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Ozet

Islah-1 Sanayi Komisyonu, Tanzimat’tan sonra énemini kaybeden lonca ve gedik
sisteminin sona ermesiyle, ticaret ve sanayi odalarinin kurulusu arasindaki gegis siirecinde,
yerli sanayi korumaya ve gelistirmeye yénelik islevi olan bir kurumdur. Bu kurum kiigiik
sanayi kollarini birlestirerek, Simkesler, Saraglar, Debbaglar sirketlerini kurmustur. 1873’te
Komisyon kaldirilarak gdrevlerinden bir kisminin belediyeye verilmesi diisiiniilmiis olup bir
kismi da Surayr Devlet Nafia dairesine aktarilmisti. Bu makalede, Islah-1 Sanayi
Komisyonu’nun islevi, amaci ve kurulan sirketler icerisinde Debbag Sirketi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi, Komisyon, Sirket, Debbag.

THE ESTABLISMENT OF ISLAH-I SANAYi COMISSION AND CORPORATIONS:
EXAMPLE OF DEBBAG

Abstract

The commission of Islah-1 Sanayi was an establishment which had a duty to keep and
improve local industry during the transition process between the end of Guild and Gedik
systems that lost their importance after Tanzimat and the establishment of merchandise and
industry chambers. Merging the small size industry sections, this establishment has
established corporations of Debbag, Simkes, Sarag. In 1873, the commission was thought to
be removed and some of its duties be given to the municipality and some of them was
transferred to Surayi Devlet Nafiasi. In this article, functions and aims of Islah-1 Sanayi
commission and Tenner Corporation — which was among the established corporations- will
be analyzed.
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ihsan SATIS

Giris

Blylik olgide insan glicline dayanan Osmanli sanayisi genellikle i¢ pazar
ihtiyacini karsilamaya yoneliktir. Ordu ve saray icin ¢alisan fabrikalar istisna edilecek
olursa, sanayi kuruluslar genellikle 30-40 isci istihdam eden kiglik isletmelerdir
(Onsoy, 1988: 7). Osmanli sanayisinin basta gelen sektérii dokumaciliktir. Osmanli
Devleti’'nin gerek pamuk vyetistirmeye elverisli alanlara sahip olmasi, gerekse
Tarklerin  dokumaciliktaki yetenekleri sayesinde pamuklu sanayi Osmanli
dokumaciliginin en 6nemli kolu haline gelmistir (Damlibag, 2007). XVIII. yuzyilda
Osmanli Devleti, batidaki gelismeleri takip ederek, geleneksel sanayinin yerini
alacak modern bir sanayi kurma konusunda gerekli cabayl gosterememistir.
Bati'daki bu gelisme ise sanayi inkilabi idi. Avrupa’nin ¢ehresini degistiren bu olay
ingiltere’de basladi ve gelisti. Diinya ekonomisi de ingiliz ekonomisi temelleri
Uzerinde tesekkiil ettiginden ingiltere kisa bir siire de olsa higbir (lkenin
erisemeyecegi blyuk bir ekonomik ve siyasi glice sahip olmustur (Hobsbawn, 1987:
1).

XIX. ylzyihn baslarina kadar Osmanli sanayi i¢ pazar ihtiyacini biylk 6lgide
karsilayabilecek giicteydi. Napolyon savaslari esnasinda Avrupa'da pazar bulabilen
ingiliz mallari, miiteakip yillarda yeni pazarlar aramak zorunda kaldi. Avrupa
devletleri ucuz ve kaliteli ingiliz mallarinin rekabetine karsi gesitli tedbirler alinca,
ingiliz tiiccarlar nispeten miisait sartlar ihtiva eden Avrupa disi pazarlara, bu arada
Osmanli pazarlarina geldiler. Ne var ki, 1820'li yillardan itibaren gittikce cogalan
ingiliz ihracatina ve ithalatina karsi Osmanli pazarlarinda uygulanan dahili
gimrikler ve inhisar usull, 6nemli sayilacak engeller teskil etmekteydi. Baska bir
deyisle, ingiliz mali Osmanli pazarlarinda birtakim vergilere tabi tutulmaktaydi ki, bu
da onlarin rekabet giiciinii zayiflatmaktaydi. Diger taraftan yine ingiliz tiiccarlari
istedikleri her mali satin alamiyordu (Sarc, 1940: 425). Bu engeller, Sultan II.
Mahmut'un Mehmet Ali Pasa ile miicadele ettigi bir zamanda, yani Sultan'in
yardima muhtag oldugu bir sirada ingiliz destegine karsilik imzalanan 1838 Osmanli-
ingiliz Ticaret Anlasmasi'yla ortadan kaldirildi (Altundag, 1988). Bu anlasma ile ithal
gumrigi %5; ihracat gimrigl %12 olarak belirlendi (Kutlikoglu, 1974: 70, 106).
Boylece Osmanli topraklari yabanci mallar igin adeta acgik pazar haline getirildi.
Yabanci rekabetine dayanabilecek giicte olmayan Osmanl sanayi bir dagiima
dénemine girdi. Bu gerileme &nce imparatorlugun Avrupa topraklariyla biiyiik sehir
ve ticaret merkezlerinde gorildi. Yabanci rekabetine daha ¢ok Osmanli sanayisinin
esasini teskil eden pamuklu sanayi maruz kaldi. Bunu da yiinli ve ipekli dokumalar
takip etti. i¢c pazarlarda yerli sanayi bir siire daha egemen olduysa da, 1860'li ve
1870'li yillarda bilhassa demiryollari insasiyla buralar da Avrupa mallarinin istilasina
ugradi. Neticede ticaret dengesi biyiik 6lglide imparatorluk aleyhine degiserek,
Osmanl ekonomisi kapitalist diinya ekonomisinin tam bir uydusu durumuna
gelmistir.
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1. Islah-1 Sanayi Komisyonu

Osmanli sanayisinin kendine mahsus teskilati, lonca, gedik ve inhisar usulleri
vardir. Genis bir kitle olusturan esnaf teskilati, imparatorlugun ekonomik ve siyasal
hayatinda etkili bir unsurdur. Esnaf arasinda kuvvetli bir dayanisma mevcuttu, yani
fakirlere yardim edilmekte, yeni is yerleri aganlara sermaye verilmekte, alet ve
edevat yardimi yapilmakta, esnaf mensuplari, 6zellikle giraklar igin tertip edilen
meslek kurslari finansa edilmekteydi (Demirel, 2002: 253).

Tanzimat’la birlikte artik 6nemi kaybeden lonca ve gedik sisteminin sona
ermesiyle, ticaret ve sanayi odalarinin kurulusu arasindaki gegis siirecinde, yerli
sanayiyi korumaya ve gelistirmeye yonelik islevi olan Islah-1 Sanayi Komisyonu
kuruldu (Martal, 2002: 282).

Osman Nuri, Mecelle-i UmUr-1 Belediyye adli eserinde, komisyonun kurulus
tarihinin kesin olarak tespitine yarayacak bir belge bulunmadigini, yaklasik olarak
1864-1866 vyillari arasinda c¢alismaya basladigl, sonra bir duraklama devresi
gecirerek 1868 yilinda tekrar faaliyete gectigini belirtmektedir (Ergin, 1995: 692).
Komisyonun kurulus amaci; “Istanbul Sanayicilerinin uzun siireden beri kaldiklari
¢cOkiintiiyii 6nlemek ve kalkinmalarini sagladiktan sonra, uygulanan tedbirleri éteki
bélgelerine gétiirmek” tir (Giz, 1967: 17).

25 Kasim 1868 tarihli Takvim-i Vakayi’de Komisyonun amaci; “Dersaadet de
bulunan sanayi-i miitenevvia erbabinin hayli zamandan beri bazi esba-1 mania ile
dugar olduklari tenezziildtin indifa’yle islah-1 sanat ve tervig-i ticaretlerine bir tarik-i
teshil bulunmak ve matlabin husuliinden sonra su islahat derece derece memalik-i
mahrise esnafina dahi tamim olunmak” seklinde ifade edilmistir (Onsoy, 1988: 95).

Komisyonun besi devlet memuru, doérdu ticcar ve sanayici olmak Uzere
dokuz daimi Uyesi ve gerektigi zaman toplantilara ¢agrilan dokuz tabii Gyesi vardi
(Karal, 1983: 256). Daimi tyeler evkaf mimeyyizi Halil Razi Efendi, askeri imeradan
Hakki Bey, eski kaymakamlardan Mustafa Efendi, Kolagasi Cemal Bey,
Ferruhsadzade Mehmet Bey, tiliccar ve sanayicilerden Haci Raif Efendi, Mehmed
Efendi, Antuvan ve Nasri Efendilerdi. Komisyon baskanhgina getirilen Ali Riza
Efendi, mabeyn katipligi, evkaf nazirligi gibi gérevlerde bulunmus, bilgili ve tecriibeli
bir devlet adamiydi. Osmanli’da ticaret ve sanayi odalarinin kurulmasini saglayan
Kiguk Said Pasa’dan once, yerli sanayi icinde bulundugu sartlari ve o gin igin
alinmasi gerekli 6nlemleri iyi kavramisti (Giz, 1985: 1360). Baslangicta hazinenin
icinde bulundugu 6deme zorlugu sebebiyle liyelerin cogu Ali Riza Efendi tarafindan
celbedilmis, hali vakti yerinde kimselerden olusuyordu (Onsoy, 1988: 95).

1.1. Islah-1 Sanayi Komisyonu Talimatndmesi

Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun kurulus ve ¢alsmalarini belirleyen bir
talimatname hazirlanmistir. Bu talimatndmenin maddeleri soyledir (Ergin, 1995:
697-700; Giz, 1967: 17-19):
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1. Komisyonun bir baskani, sanayi ve kiicik sanatlari taniyan lizumu kadar
daimi uyesi, iki katip ve bir mukayyidi bulunacak, gerektigi zaman toplantilara
¢agrilmak Uzere gesitli devlet dairelerinden segilen yine lizumu kadar tabii Gyesi
olacaktir.

2. Komisyon lyeleri, cuma ve pazardan bagka her gin en az bes saat
¢alisacak ve bos vakit gecirmeden her tirli sanat subelerinin en kisa zamanda
gelismesi carelerini arayacak ve olumlu buluslarini meydana koyarak 6dile hak
kazanacaklardir.

3. Esnafin eskisi gibi ayri ve daginik olarak sanatlarini icra etmelerinde yarar
yoktur. Aralarinda sermaye toplayarak bir sirket kurmalari ve birlikte galismalari
gerekmektedir. Simkesane, sarachane, altinvarak¢l esnafi ve istanbul'un cesitli
yerlerindeki tabakhaneler bu sekilde birlestirilecek ve onlar gibi birlesme dilekleri
komisyona havale edilen mumcu, demirci, dékiimcii, dogramaci, cedikgi, divitci ve
mirekkepci esnafinin ve bundan sonra dilekleri havale edilecek olanlarin sanat ve
hallerine gére durumlarinin diizenlenmesine galisilacaktir.

4. Kurulan sirketler bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecek, esnaf
kethtdalari kurulun baskani, giivenilir isadamlari da kurul Gyesi olacak, kendilerine
sirketin safi karindan uygun pay verilecektir.

5. Devletin ihtiyaglarini bu sirketlerin mamullerinden karsilamak igin
komisyona her daireden bir memur atanacak, bunlar komisyonun tabii lyesi
sayllacaktir. Hangi daire mal alacaksa, o daire temsilcisinin katilmasiyla durum
incelenerek mazbatalar diizenlenecektir.

6. Sanayi mamullerinin sirim( ve degeri, gayet saf, halis, dayanikli ve
bununla beraber glzel ve gosterisli yapilmasina ve fiyatlarinin da ucuz olmasina
baghdir. Komisyon calismalarinin temel ilkesi olan bu prensibin bir an 6nce
saglanmasina calisilacak ve hemen saglanmasi mimkin olmayan islerin yerli ve
yabanci uzmanlarin yardimiyla derece derece gergeklestirilmesine olaganisti bir
¢aba harcanacaktir. Bu arada bilgi sahiplerinin ileri stirdiikleri makul tekliflere Gnem
verilecektir.

7. Sanayi mamullerinin bilirkisiler ve uzmanlar marifetiyle 6l¢i ve miktarlari,
kar hadleri tespit edilerek, miimkin ve minasip olanlarin satis fiyatlari da tayin
olunarak gazetelerle yayinlanacak ve bu diizene giren sanayicilerin higbir vakit
bozuk ve uygunsuz seyler yapmasina meydan verilmeyecektir. Noksan, kalp ve hileli
seyler yapan ve satanlar olursa komisyonun ihtariyla Sehremaneti tarafindan
cezalandirilacaktir.

8. Her kim yeni bir sey icat ederse komisyona sunacak, layik goriliirse
kendisine imtiyaz verilecektir. Sanayicilerin arasinda sanatlarinin birbiriyle olan
iliskileri bakimindan bir anlasmazlik ¢ikarsa komisyon bir veya iki bilirkisi cagirarak
anlasmazligin giderilmesine ¢alisacaktir.

9. istanbul'da bal ve yag mumu yapanlar birleserek simdilik 15.000 altin
sermayeyle, Hazine-i Hassa tarafindan yaptirilarak uzun sireden beri bos duran
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fabrikada c¢alismalarina miisaade edilirse ucuz ve c¢ok iyi ispermeget mumu
yapacaklarini ve tiim demirciler de birleserek 25.000 altin sermayeyle makine ve
alet imal edeceklerini bildirmis ve bu konularda verdikleri dilekgeler komisyona
havale edilmis oldugundan, umuma faydal olan bu islerin desteklenerek meydana
getirilmesi, komisyonun takdir edilmesine yol agacaktir.

10. Sanayimizin gelismesi i¢in padisahin gosterdigi ilgi duyulup etrafa
yayildikca memleketin 6teki sehirlerindeki esnafin da sanatlarini gelistirmesine
vesile olacagl umuldugundan Ankara sofu ve buna benzer tasra mamulati hakkinda
gereken uyarmalari yapmaya komisyon yetkili bulunacaktir.

Buradan anlagildigi Gzere Komisyonun basta gelen gorevi, gittikce kiigllen
sanayi dallarini sirketler halinde birlestirmekti. Nitekim talimatnamenin 3. maddesi;
esnafin artik munferiden degil, sirket halinde calismasi lizumuna deginiyor. 4.
madde ise; bu sirketlerin her sinif esnaf icin Lonca kethiidasi ve loncanin ileri gelen
esnafindan secilen azadan kurulu bir idare cemiyeti tarafindan yoénetilecegini
belirtiyor. Ancak talimatnamenin 6. maddesi; sirketi idare cemiyetinin kararlari ve
faaliyetinin Meclis-i Vala tarafindan kapitalist bir gelisme kavraminin yerlesmedigi
ve sirketlerin birokratik kontrol ve glidim altinda tutulmak istendigi anlasiliyor
(Ortayli, 2004: 464; Ortayli, 2006: 203-204). Ayrica komisyonun bu ¢alismalarindan
daha 6nce ingiltere ve Almanya gibi tlkelerde yapilan calismalari érnek alindigi
gorilmektedir. Bilindigi (izere 1843’de 28 ingiliz dokumacisi birleserek bir sirket
kurmus, bunu Almanya’da 30.000 kiclk isyerinin 200 sirket halinde birlesmesi takip
etmistir (Onsoy, 1984: 9). Islah-1 Sanayi Komisyonu, baslangicta bu gibi girisimlere
alisik olmayan sanayici ve esnaf tarafindan kusku veya ilgisizlikle karsilanmistir. Ali
Riza Bey, 1867 tarihli bir raporunda sanayici ve esnafin durumunu soyle anlatiyor:
"Esnafin yoksullugu sermaye bulmalarina engel oldugu gibi cehalet ve taassuplari
da ¢cagdaki ilerlemeyi kavramaya ve bu ilerlemenin sagladigi ¢ikarlari gézleriyle
goérmedikce bu gibi seylere issnmalarina imkdn vermemektedir. Bu yeniliklerden
biraz yararlananlar bile bir siire kusku ve tereddiit icinde kaldiklarindan, bu hallerin
sona ermesine kadar gaflet sahiplerinin uyariimasi ve egitilmesi gerekmektedir"
(Giz, 1985: 1361).

2. Islah-1 Sanayi Komisyonunun ise Baslamasi ve Sirketlerin Tesekkiilii

Komisyon kurulusunu tamamlayarak ¢alismalarina basladi. Komisyon Gyeleri
bizzat is yerlerine giderek veya esnaf mensuplarini komisyona celbederek bunlarin
gerilemesine neden olan sebepler Gzerinde durdular. Daha sonra sirket halinde
birlesmelerini gerekli gérdiikleri istanbul esnafinin Gretim imkanlarini, sermaye
kapasitelerini ve verebilecek imtiyazlari kapsayan raporlari ile ilgili sirketlerin
nizamname taslagiyla berber Meclis-i Vala’ya verdiler (Onsoy, 1988: 99).

Esnafin sirketlestirilmesi konusunda Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun 6nemli
cabalar harcadigi gozlenir. Komisyonun kurulus tiztgiinde de yer alan esnafin
sirketler halinde birlestirilmesinde, su faydalar umuluyordu (Giz, 1968: 34):
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1. HikUmetin karsisinda sayisi az ve glgli kuruluslar bulunacak, bu
kuruluslarin korunmasi igin devletce gerekli dnlemler alinacak.

2. Esnafin imkanlari bir araya getirilerek, disaridan makine ve hammadde
ithal edilecek, boylece seri liretime gegilecek.

3. Esnafin birlesmesi, her sanat dal igin gerekli okullarin kurulmasini ve
nitelikli eleman yetistirilmesi saglayacakti.

4. Uriinlerin kalitesi ve satis fiyati belirli bir diizene baglanacak olup devlet;
ihtiyaglarini bu kuruluglardan satin alacakti.

5. Loncalarin dagilmasi sonunda ortadan kalkan dayanisma ve yardimlasma
dizeni tekrar kurulabilecekti.

Boylece cesitli esnaf gruplari bir araya getirilmeye ve her grup icin kurulus
tuzikleri hazirlanmaya baslanarak, yogun bir sirketlestirme faaliyetine girisilmistir.
ilk olarak simkeshane esnafi, sarachane esnafinin, debbag esnafinin daha sonra da
kumasei, kemhaci, sandalci, catma yastikgi, dékmeci, demirci ve zilci esnafinin da
sirket halinde birlesmesi gerektigi, bunun igin de miimkiin oldugu kadar sermayeye
ihtiyag duyuldugu neticesine varildi. ilgili esnaf nezdinde vyapilan girisimler
neticesinde simkeshane ve debbag esnafi sirket halinde birlestirildi (BOA, A.MKT.
MHM, 473/69; Onsoy, 1988: 99). Bunu diger esnafin basvurulari izledi. Nitekim 21
Kasim 1867’de debbag esnafi 2000 kese sermaye, demirci esnafi 5000 kese altin
sermaye, balmumu esnafi da 15000 altin kese sermaye koyarak birer sirket
kurmuslardir. Bundan baska kumasgi, yastik¢l, dogramaci gibi yirmi dalda galisan
esnafin sirketler halinde birlesmesi dngérilmistir (BOA, A.MKT. MHM, 394/28).

Teskil olunan bu sirketlere on iki yil muddetle imtiyaz verilmeleri, imal
edecekleri esya ile disaridan ithal edecekleri makine, alet ve maddeler alti yil
miiddetle damga ve glimriik resminden muaf tutulmalari, esnafin usta, kalfa ve
¢iraklarinda kabiliyetli goérulenlerin egitiimesi amaciyla mektep agilmasi ve resmi
dairelerin ihtiyaci olan esyalari tercihen bu sirketlerden almalari gibi imtiyazlar
verilerek sirketlerin kurulmasini tesvik ve mevcutlarin gelismesine imkan
saglanmaya calisilmistir (Ergin, 1995: 719).

Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun kurulus amaglarindan biri de, sanayi kollarina
nitelikli elemanlar yetistirmek (izere sanayi okullari agilmasini saglamakti. Daha
once, fabrikalasma sirecinde, yeni kuruluslarin eleman ihtiyacini karsilamak igin
mesleki okullar agilmasi giindeme gelmistir (Giran, 1992: 237-238). Komisyonun
calismalari sonunda Kasim 1868’de Mekteb-i Sanayi istanbul’da Sultanahmet
mevkiinde, eski Kilichane ile etrafindaki arsalar Uzerine insa edilmis binalarda
egitime basladi (BOA, MKT. MHM, 382/80). Okul binasi dershaneler ve atdlyelerin
yaninda bir de fabrika ihtiva ediyordu. Baslangicta on li¢ yasindan kigik elli
6grencinin alindigl okul sadece 19 zanaatin ikmal ve talimine mahsus kilinmisti (Bkz.
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Tablo 1). Bundan sonra 10 Aralik 1868’de 64 maddelik bir “Mekteb-i Sanayi
Nizamndmesi” yayimlandi (BOA, MKT. MHM, 382/80; Semiz ve Kus, 2004: 280)1.

Tablo 1: Okulda 6gretim yapilacak zanaat dallari, alinacak 6grenci sayilari ve tahsil
sireleri (Giz, 1969: 20).

Her Yil Alinacak  Ogretim Siiresi

Sanat Dallari Ogrenci Sayisi (vu)
Madeni Sanayi

Demircilik, balta ve kazma Uretimi 8 5
Cilingir 6 3
Tung, bakir ve demir dékmecilik 6 5
Carkgl ve makinist 5 7
Celik alet Gretimi 4 2
Bigak ve gaki Giretimi 4 2
Tenekeci, kursuncu, lehimci 4 2
Kuyumcu 4 4
Silahgi 3 5
Tahta Sanayi

Arabaci, faytoncu 6 2
Dogramaci 4 3
Sandalye ve kanepeci 4 3
Agac carkgisi ve modelci 4 3
Diger Zanaatlar

Kunduraci 6 2
Terzi 6 4
Sarag 5 4
Mucellit 4 1
Seritgi 4 2
Hakkaak 2 5

Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun en 6nemli ¢alismalarinda biri de Osmanl
Devleti’nin uluslararasi sergilere katilmasini saglamakti. Esasen 1851’de Londra’da
acilan uluslararasi sergiye, birgok Ulkeyle birlikte, llke Grlnlerinin tanitimini yararh
olacagl disitncesiyle Osmanli devleti de katiimisti. Osmanh Devleti bu tarihten
sonra diizenlenen diger uluslararasi sergilere de katilmayi 6zen gosterdi. Ozellikle

! Nizamnamenin tam metni icin bkz. BOA, Dahiliye Nezareti idari Kisim Belgeleri (DH. iD), No:
40618.
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1871 Paris ve 1872 Viyana sergilerine Osmanlilarin ¢ok sayida riinle katilmasinda
Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun énemli katkilari olmustur (Onsoy, 1983: 195).

Islah-1 Sanayi Komisyonu, anilan faaliyetlerinden baska; fabrika Grinlerini
ayirt etmek ve hileli mal stGrimini o6nlemek amaciyla c¢ikarilan, 1872 tarihli
“Alamet-i Farika Nizamndmesi”nin hazirlanmasi, yurt disindan getirilecek makine ve
fabrika araglarina 15 yila varan gumrik muafiyeti saglanmasi gibi konularda da
o6nemli hizmetlerde bulundu (Martal, 2002: 284).

2.1. Debbaglar Sirketi

Deri, ayakkabi, at kosum takimi, sofra, matara ve carik gibi ¢ok cesitli
yerlerde kullanilmasi bakimindan gerek halk, gerekse ordunun son derece ihtiyag
duydugu 6nemli bir maddedir (Bozkurt, 1994: 174). Deri terbiyesi isine debbaglhk,
tabaklik ve sepicilik, bu isi yapan esnafa ise debbag denir (Koyuncu, 2009: 1747).
Osmanli Devleti'nde hayvanciligin yaygin olarak yapilmasi, gerekse debbaglik
maddeleri, kestane, sumak, ¢cam, mese ve 0Ozellikle palamudun bol miktarda
bulunmasi dolayisiyla debbaglar imparatorluk cografyasinin butiiniine yayilmistir
(Akdag, 2010: 174). Osmanli sanayinin gelismesine blyik 6zen gosteren Fatih
Sultan Mehmet, debbaglara bir takim imtiyazlar vererek istanbul’'un Eyiip, Kasim
Pasa, Tophane, Uskiidar ve Yedi Kule semtlerinde Debbaghaneler kurdurdugu
bilinmektedir (Tekin, 1997: 349-364).

Kisa zamanda 6nemli artis kaydeden deri Uretimi Ulke ihtiyacini karsiladigi
gibi fazlasi da dis llkelere ihrag edilmistir. Zira 1859’da ingiltere’'ye 204802 kg,
1862’'de de Fransa’ya 765741 kg ham deri ihrag¢ edilmistir (Collas, 2005: 187-189).
Deri mamullerindeki gelismeler paralel olarak debbag isi ile ugrasanlarin sayisinda
da artis kaydedilmistir. Nitekim 1850’li yillarda yalniz istanbul’da bu sektérden
gecimini temin edenlerin sayisi bes bine ulasmistir (Onsoy, 1988: 104).

Ne var ki XIX. ylzyllin ortalarinda, yani Osmanli ekonomisinin bir ¢okis
donemine girdiginde (Yildirnrm, 2001), debbag esnafi da gerek Avrupa’daki
gelismelere ayak uyduramayarak rekabette devre disi kalmasi, gerekse de ihtiyag
duydugu palamut ve sumak gibi maddelerin yabanci tiiccarlar tarafindan memleket
disina tasinmasi sebebiyle eski gliclini kaybetmeye basladi (Kitlikoglu, 1999: 646).
Bu durum giderek biiylik boyutlara ulagsmasi Uzerine Islah-1 Sanayi Komisyon’un
tesvikiyle 2000 hisseden ibaret olan ve her hisse beser adet ylzlik Osmanli altiniile
alinmak Uzere on bin altin sermaye ile “Sirket-i Debbagiyye” adiyla debbag esnafi
sirket halinde birlestirilmistir (BOA, A.MKT. MHM, 394/28; Ali Riza, 2001: 259).

Vakanuvis Ahmet Litfi Efendi Tarihi’'nde, debbag sirketinin kurulmasini;
“l[stanbul ve civarinda bulunan Debbad esndfi fi'l-asl pek ma’mur ve servet i
ticdretle meshir oldugu halde, hayli vakitden berii ma’mdldt-1 debbddiyelerinin
siriimiine sekte gelerek sonralari debbag-hdneler biitiin biitiin mu’attal hiikmiine
girmis ve san’at-1 mezkdrenin liizimu bedihi bulunmus oldugundan, i’dde-i revdacina
bakilmasi hususinun IslGh-1 sandyi’ Komisyonu’na havdlesiyle bi’l-miizdkere verilen
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karar ve ma’-hdtime otuz bendi hdvi yapilan nizGdm-ndme mdcebince (Sirket-i
Debbddiye) ndmiyle bir kumpanya teskil olundu”diye agiklamaktadir (LUtfi Tarihi,
1989: 94).

Sirketin kurulmasiyla birlikte otuz maddeden olusan bir nizamname
hazirlanarak debbag esnafi ise baslamistir. Hazirlanan bu nizamname, Avrupa’dan
getirilecek alet ve makinelerin alti yil icinde glimriik ve damga resimlerinden muaf
olmasi; sirkete on iki yil siireyle imtiyaz verilmesi; ithal derilerde sirket Uyelerine
oncelik taninmasi ve Bab-1 Seraskeri, Tophane gibi devlet miesseselerinin ihtiyaci
olan derilerin sirketten temin edilmesi hususlarini ihtiva etmektedir (BOA, A.MKT.
MHM, 473/69).

Sirketin bir yilik calismalari sonunda ortaklarina %51,5 kar payi dagitarak,
sermayesini ikiye katladi. Sirketin faaliyetleri sayesinde daha 6nce 15 kurusa satilan
Avrupa elvan mesini 12 kurusa dasti (Bkz. Tablo 2). 1868 yilinin kurban
bayraminda, orduya gerekli olan 100.000 okkalik késele alimi icin agilan ihaleyi de,
yabanci tliccarin okka basi 28 kurusluk teklifine karsi, 21 kurusa taahhitte bulunan
debbaglar sirketi almis, boylece hazineye 700.000 kurusluk kazang saglamistir. Bu
tiir olumlu gelismeler Gizerine, dericiligin yaygin oldugu izmir, Bursa, Edirne, Sumnu,
Kayseri ve Diyarbakir yorelerinde de debbag esnafinin sirketlestiriimesine
calisiimistir (BOA, A.MKT. MHM, 473/69; Martal, 2002: 284).
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Tablo 2: 13 Eyliil 1870 tarihinden 13 Adustos 1871 tarihine kadar Debbag Sirketinin sattigi deri cinsleri, satildigi yerler ve fiyatlari
(BOA, A.MKT. MHM, 473/69).

Avrupa  Avrupa mal fark

ism-i ma’malati Bab-1 valay-1 seraskeri Cenab-1 Tersane-i Cenab-1 Tophane-i Fiyat , o~ . o
debbagiyye Saraghanesine verilen Amireyye verilen Amireye verilen miktariyyesi Toplam Ma‘mulatl fiyatindan ft{hur
fiyati eden menafi’
Kurug Aded Kurug Kiyye Aded Kurug Kiyye Kurug Kurug Kurug Kurug
Fransiz kari kavsale - - 41538 1978 - 287301 13681 21 328839 28 109613
Fransiz kari beyaz vakite - - 329472 10296 - 34688 1084 32 364190 40 91040
ikinci numara vakite - - 22022 847 - - - 26 22022 32 5082
Ugiincii numara vakite - - 44568 1857 - - - 24 44568 30 11142
Siyah bagl kavisale - - 6913 223 - 72633 2343 31 79546 38 17965/20
Sira kavinkari kavisale - - 480586 25294 - - - 19 480586 22 75882
Tilatin - - - - - 36512 1141 32 36512 40 9128
Saph kavisale - - - - - 8736 273 32 8736 42 2730
Palamut megin 21157 4030 17745 - 3380 - - 5/10 38902 - -
Elvan mesin - - 5490 - 610 - - 9 5490 15 3660
Tirsa kegi derisi - - 5844 - 487 - - 12 5844 - -
Birinci yaprak mesin 93483 16997 - - - - - 5/20 93483/20 - -
Tirsa koyun derisi - - 984 - 164 - - 6 984 - -
Adi siyah mesin 13750 2500 - - - - - 5/20 13750 11 13750
Kegi derisi 9500 500 - - - - - 19 9500 28 4500
Toplam 137890 24027 955162 4641 439870 1532922 344124
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3. Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun Kaldirilmasi

Islah-1 Sanayi Komisyonu, ilk baglarda genellikle sirket kurulmasina agirlik
verdigi halde, daha sonraki yillarda bu politikadan vazgegirilerek daha 6nce
kurulmus olan simkeshane, saraghane, debbag, kumas¢i, dékimcl ve demirci
esnafi sirketlerini faaliyete gecirmeye yonelik ¢caba harcamistir. Bu gayretler
neticesinde Ozellikle debbag, demirci ve kumasci esnafina ait sirketlerinde basari
saglanmistir (Onsoy, 1988: 101).

Islah-1 Sanayi Komisyonu, yaklasik 9 yil ¢calismalarini sirdiikten sonra 1873
yilinda faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldi. 12 Ekim 1873 tarihli bir tezkerede,
Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun sanayi gelismesi icin kuruldugunu ama bu tarihe kadar
amacini tamamiyla yerine getirmedigi gerekcesiyle kaldinldigi ve memurlarin
maaslari hazine tarafindan karsilanacagini belirtmektedir (BOA, A. MKT. MHM,
452/49). Bu suretle, kiglik sanatlari koruma hususunda devletge yapilmakta olan,
zayIf himaye sistemi de ortadan kalkti.

Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun kaldiriimasiyla komisyon islerinin bir kismi
Belediyeye devri distnilmis, asil is konulari da Surayi Devlet (Danistay) Nafia
Dairesinin yetkisi birakilip, komisyonun uyelerinin 7600 kurus tutan ayliklari
hazineye alinmistir (Giz, 1967: 19).

Sonug

Sanayi inkildbr’'ndan sonra buhar makinelerinin sanayide kullaniimasindan
dolayr Avrupa’da seri Uretim ve teknolojik gelismeler meydana gelmistir. Osmanli
Devleti’'nde ise el sanatlari ve kiiglik sanayinin yasadigi parlak donem ¢oktan geride
kalmisti. Osmanh Devleti, Bati’da yasanan hizli makinelesmeye ve seri liretime basit
tekniklere dayanan sanayisiyle rekabet etmesi mimkin degildi. Bunun Gzerine
dagilmakta olan istanbul esnafini sirketler halinde toplamak, onlara modern iiretim
teknikleri ve metotlari kazandirmak igin Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmustur.

Islah-1 Sanayi Komisyonu, Osmanli esnaf ve sanatkarlarinin sorunlariyla
ilgilenmis olup sorunlarina ¢6ziim yolu bulmaya calismistir. Kiiciik esnaf gruplarini
orgitleyerek esnafin sirketlesmesinde 6nemli sayilabilecek mesafeler kaydetmistir.
ilk olarak simkeshane esnafi, sarachane esnafi, debbag esnafi birlestirilerek birer
sirket kurulmustur. Ancak yaklasik 9 yil gibi kisa bir faaliyet slresinden sonra
zamanin siyasal ve ekonomik istikrarsizhgi nedeniyle faaliyetleri durdurularak
1873’te komisyon kaldiriimis, gorevlerinin bir kismi de Belediye ile Surayi Devlet
Nafia dairesine devredilmistir. Bu durum dénemin birokratik zihniyetini géstermesi
acisindan 6nemlidir. Ama her ne kadar komisyonun gerekliligi tartisilsa da 1879’da
istanbul, 1885’te izmir Ticaret Odasi ile 1891’de izmir Ticaret Borsasinin
kurulmasinda Islah-1 Sanayi Komisyonu ilk adim olmustur.
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