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Birlesik Krallik’in Ulusal Giivenlik Yaklasim ve Terorizmle

Miicadele Stratejisi”
Kazim Murat OZKAN™
0z
Devlet, giivenligine yonelik sorunlarin ¢éziimii igin uluslararast ve ulusal is birligi,
es giidiim ve beraberlik icerisinde uzlagtirici formiiller bulmalidir. Teror ve terorizm
giivenlige yonelik tehditlerdendir. Terdrizmle miicadeleyi stratejik yaklasimla yapan
devletlerin deneyimleri degerli bilgiler icerebilir. Bu kapsamda Birlesik Krallik’in

terorizmle miicadele alaminda sahip oldugu deneyim, genis bir kaynak
olusturmaktadir.

Bu ¢aliymada,; Birlesik Krallik’'in ulusal giivenlik anlayisi ve Fiizyon Doktrini
kapsaminda giivenligine tehdit gérdiigii alanlarda biitiinciil bir yaklasimla, ulusal
iletisimini gelistirmeyi, uluslararast iliskilerini gii¢lendirmeyi, ulusal giivenlik ve
ekonomik hedeflerine erisebilmeyi hedefledigi ortaya konmaktadir. Bu kapsamda,
terdrizm tehdidi ile miicadele edebilmek icin uyguladigi Terérizmle Miicadele
Stratejisi; tarihsel gelisimiyle birlikte stratejinin merkezinde bulunan Onleme,
Izleme, Koruma, Hazirlikli Olma ilkelerinin yaninda, uluslararasi terdrizm ve
asiwrilikla  miicadele alaminda analiz  edilmektedir. Sonu¢ olarak ulusal ve
uluslararast terorizmle miicadelenin  uyumlu gekilde yapilmasi maksadiyla
terorizmle miicadele stratejisinin olusturulmasinda; dost ve miittefik iilkelerle
kapsaml i birligi gelistirilmesi, ilgili kurumlar arasinda gorev ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve es giidiim icerisinde ¢alisiimasi, 6zel sektorle is birligi yapilmasi,
farkliliklara saygi gosterirken toplumun biitiinlesmesinin hedeflenmesi, hukukun
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tistiinliigii, denetlenebilme ve ihtiyaca gore giincellemenin gerekliligi ortaya
konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Giivenlik, Strateji, Terdrizm, Terorizmle
Miicadele, CONTEST.

The United Kingdom's National Security Approach and
Counter-Terrorism Strategy

Abstract

State should find conciliatory formulas in international and national cooperation,
coordination, and solidarity for the solution of problems related to security. Terror
and terrorism are threats to security. The experiences of the states that make the
counter terrorism with a strategic approach can contain valuable information. For
this reason, the UK's experience in the counter terrorism area provides a wide
source to World.

UK's experience in the counter terrorism area provides a wide source to World.

In this study, it is revealed that the United Kingdom aims to develop its national
communication, strengthen its international relations, and achieve its national
security and economic goals with a holistic approach in areas where its security is
threatened within the scope of its national security understanding and Fusion
Doctrine. In this context, the Counter Terrorism Strategy of UK that has been
implemented to combat the threat of terrorism had been analyzed by considering UK
Strategy’s historical development. In addition, this analysis is in the field of
combating international terrorism and extremism and it contains the principles of
Prevent, Pursue, Protect and Prepare, which are at the centre of the strategy. As a
result, in order to establish a counter-terrorism strategy with the aim of harmonizing
the fight against national and international terrorism; development of
comprehensive cooperation with friendly and allied countries, determination of
duties and responsibilities among relevant institutions and working in coordination,
cooperation with the private sector, targeting the integration of the society while
respecting differences, the rule of law, auditability and the necessity of updating
according to needs are clarified.
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Giris
Kiiresellesme altinda ekonomik, sosyal ve politik alanda goriilen
doniisiimler, bilgi teknolojisindeki gelismenin de etkisiyle; hizlanmis, derinlesmis
ve temelde yeni yaklasimlar gerektiren giivenlik tehditlerini de beraberinde

getirmistir. Kiiresellesme siirecinde tehditlerin degisim yasamasi ve gesitlenmesinin;
giivenlik algilamasini da genislettigi ve derinlestirdigi soylenebilir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 11 Eyliil 2001°de gerceklestirilen
terdr saldirilarinin en azindan insanlarin terdrizm algisini degistirdigini kabul etmek
gerekir. S6z konusu terdr saldirilarindan itibaren gegen siire igerisinde devletlerde;
yonetimin degismesi, yagsanan ekonomik sorunlar, dogal afetler gibi degisik etkenler
nedeniyle, oncelikler degigse de terérizm tehdidi 6nceligini, giivenlik ve terérizmle
miicadele dnemini korumaktadir.

Terdrizmin neden oldugu siddet veya siddet korkusuna karsi devlet
tarafindan korkuya dayanmayan politikalar iretilmelidir. Devletin uyguladigi
politikanin basarismin olgitii; teror siddetinin azalmasinin yaninda, toplumun ve
bireylerin normal yasantilarina devam edebilmeleridir. Bu nedenle devletler; toplum
ve bireyler tarafindan kabul edilebilir, siddete karsi etkili, giivenligi saglayan ve
istikrar1 devam ettirebilen stratejiler gelistirmelidir. Bununla birlikte, devletlerin
degisik terdrizmle miicadele stratejileri uygulamalarindan edinilen deneyimler,
herhangi bir devletin terdrizmle miicadele stratejisinin olusturulmasina degerli
bilgiler sunabilir, katkida bulunabilir.

Irlandali  Milliyetgiler  tarafindan, Clerkenwell — Hapishanesindeki
arkadaslarinin serbest birakilmasi i¢in Londra’da 1867 yilinda gerceklestirilen
bombali saldirilarin (Hewitt, 2008: 9) tarihinden de anlasilacagi tizere Birlesik
Krallik, bir asirdan fazla siddet ge¢misine sahiptir. Bu kapsamda Birlesik Krallik,
edindigi deneyimlerini ve kurumsal belleginden kaynaklanan giicii bir kuvvet
carpani olarak kullanabilmektedir (Kiszely, 2006: 16-19).

Bu calismada; Birlesik Krallik’in; o6zellikle 11 Eyliil terér saldirilar
sonrasinda uyguladigi ulusal giivenlik yaklagimi, terérizm tehdidini algilamasi, terér
orgiitlerinin faaliyetlerinin engellenmesi, basarisizliga ugratilmasi ve terdrizmi
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ortaya cikaran nedenlerin ortadan kaldirilmasi maksadiyla; terdrizmle miicadele
stratejisinin icerigi analiz edilerek, yoOntemleri ve yasanilan sorunlar ortaya
konulmakta, terérizimle miicadele stratejisi olusturulmasinda; igerik, yapilanma,
kurum ve kuruluglar arasinda ve faaliyetlerde is birligi yapilmasi ve es glidiimiin
saglanmasi esaslar1 belirtilmektedir.

Calismada; maksat ve hazirlanma yontemlerinin ifade edilmesini takiben
giivenlik, terérizm, terdr, terdrizmle miicadele kavramlarina Birlesik Krallik’in
yaklagimi, ulusal giivenlik stratejisini gelistirme siireci ve buna bagli olarak
terdrizmle miicadelede stratejisinin gelisimi, igerigi ve esaslari analiz edilmektedir.
Sonug¢ olarak; teror Orgiitleri ve teroristleri gilidiileyen etkenler, uyguladiklar
yontemlerde yasanan degisim ortaya konarak, terdrizmle miicadele stratejisinin
olusturulmasinda odaklanilabilecek alanlar ortaya konmaktadir.

1. Kavramsal Cerceve

Devletler; giivenlige yonelik sorunlarin ¢oziimii i¢in ulusal ve uluslararasi ig
birligi, birlik ve beraberlik icerisinde uzlastirici formiiller bulmalidir. Giivenlik
agisindan; bir tilkede terorle ilgili bir sorun en 6nemli unsur haline gelirken, bir baska
iilkede aclik ve su kitlig1 en temel sorun haline gelebilmektedir. Giivenligin 6ncelikle
toplumun kaderini belirleme hakki ve ikincil olarak insanin kisisel giivenligi ile ilgili
oldugunu ifade eden Buzan (1983: 37) giivenligin; askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel alandaki etkenler tarafindan belirlendigini ve devletlerin varlik
sebeplerinden birinin halkini tehditlere karsi korumak, giivenligini saglamak
oldugunu belirtmektedir (Buzan, 1983: 38-61).

Birlesik Krallik Kabine Ofisi’nin ilk Daimi Sekreteri ve Giivenlik ve
Istihbarat Koordinatorii olan Sir David Omand “Bir giivenlik stratejisinin
belirlenmesi ile terdrizm gibi tehditlerle basa ¢ikilabilir... Ulusal gilivenlik; halkinin
korunmasina, risklerin Ongoriillmesine ve toplumsal diren¢ olusturmasina
odaklanmalidir. Mutlak giivenlik olamaz, kadercilik veya sansa giivenmek ise halki
Onlenebilir tehlikeye maruz birakacaktir.” (Omand, 2010: 16, 17) seklinde giivenlik
konusunda diisiincesini agiklayarak ulusal giivenligi “Biiyilik tehditler veya dogal
felaketler gibi risklerin tatmin edici bir sekilde yonetilerek, insanlarin giiven iginde
ve Ozglirce yasamlarin1 devam ettirdikleri giivenlik durumu” (Omand, 2012: 6)
olarak tarif etmistir.
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Giivenlige yonelik tehditlerden biri olan terériin; bir siddet olay1 olmasinin
yaninda, insani, tarihi, dini, ideolojik, etnik, siyasi, uluslararast bir¢ok boyutu ve
uzantilart bulundugundan, terérizmle miicadelenin sadece giivenlik Onlemleri
temelinde yapilmasi basarty1 getirmeyecektir. Bu nedenle, giivenlik uzmanlarinin
yaninda, ekonomik, siyasi, istihbarat, diplomatik ve akademik gibi bircok cevre,
¢Oziim siireglerine ve stratejilerin gelistirilmesine katki saglamalidir.

Teror ve terdriin yarattigi korkuyu bilingli olarak kullanan terdrizm (Report
of the Task Force on Disorders and Terrorism, 1976: 3); faaliyet gosterdigi yerler ve
hedefleri agisindan ulusal sinirlarin Gtesine gegmis, uluslararasi goriiniim kazanarak
(https://www.mi5.gov.uk/international-terrorism) kiiresel anlamda tiim devletleri ve
toplumlar1 tehdit eder duruma gelmistir. Terdrizm, teknolojik alandaki
gelismelerden yaralanarak gelistirdigi yetenekleriyle “diisliniilmeyeni” diisiinmeye
zorlamaktadir.

Terdrizm, genellikle siradan suglardan ayr olarak siyasi su¢ veya siyasi
cinayet olarak da goriilebilir (Schmid ve Longman, 2005: 57). Uluslararasi baglamda
“terorizm” kavraminin kamusal ve politik séylemlere girdigini ve her iki alanda da
onemli bir rol oynadigini belirten Ben Golder ve George Williams tarafindan,
yasalarin bu tiir sdylemlerle uyumlu olmasi i¢in ¢cagdas terérizm anlayisini yansitan
bir tanimin formiile edilmesi, hukukun {stiinliigii ilkesiyle tutarli bir bigimde
belirginlestirmeye calisilmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Golder ve Williams,
2004: 288).

Terorizm/teror kavramini anlamaya yardimet olan siyaset, tarih, psikoloji ve
sosyoloji gibi alanlarda farkli, yararlh diisiinceler gelistirilmekte, bilgiler ortaya
konmaktadir. Benzer sekilde, terérizmle miicadele edebilmek igin gelistirilen
stratejiler ise siyasi ortam, kamu ve ekonomik yapilanma, istihbarat, kolluk
kuvvetleri, askeri giicii kullanma yontemi, iilkenin cografyasi, uluslararasi iliskiler,
temel sorunlar, tehdit degerlendirmesi, kaynaklar, halk desteginin saglanmasi1 gibi
bircok etkende yasanan farkliliklar nedeniyle, bir iilkede basarili bir sekilde
uygulanirken, basgka bir {ilkede beklentileri karsilamamaktadir.
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2. Birlesik Krallik’in Ulusal Giivenlik Yaklasimi
a. Ulusal Giivenlik Stratejisi

Birlesik Krallik tarafindan, Soguk Savas sonrasi gilivenlik ve savunma
ihtiyaglarinin yeniden degerlendirilmesi ve yeteneklerin yeni stratejik gercekleri
karsilayacak sekilde diizenlenmesi maksadiyla, 1998 yilinda “Stratejik Savunma
Incelemesi (Strategic Defence Review-SDR) nin yayimlanmasi (A New Chapter to
the Strategic Defence Review Sixth Report of Session 2002-03, 2003: 5) ile stratejik
calismalar baglatilmigtir. 11 Eyliil terdr saldirilar1 sonrasinda ortaya ¢ikan asimetrik
tehditlerin Slgegini tam olarak icermeyen SDR’ye baska bir bakis getirebilmek
maksadiyla (A New Chapter to the Strategic Defence Review Sixth Report of
Session 2002-03, 2003: 3), terorizm tehdidine odakli “Stratejik Savunma
Incelemesinin Yeni Bir Boliimii: Yurt Savunmas1 ve Giivenliginde Rezervlerin Rolii
(A New Chapter to the Strategic Defence Review: The Role of the Reserves in Home
Defence and Security)” 12 Haziran 2002'de ve “Savunma Teknik Raporu-Degisen
Diinyada Giivenligin Saglanmas1 (Defence White Paper Delivering Security in a
Changing World)” (https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/rp04-
71/) Aralik 2003’te yayimlanmigtir. SDR’ye ilave edilen Yeni Boliim’de “Terérizm
Tehdidi ve Birlesik Krallik’in Giivenligi ve Savunmasi1” stratejine yer verilmistir (A
New Chapter to the Strategic Defence Review Sixth Report of Session 2002-03,
2003: 13-38). Boylece, Birlesik Krallik ulusal stratejisine uygun olarak 2002
yilindan itibaren, terérizmle miicadele igin strateji uygulamaya ¢aligmaktadir.

“Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council-NSC)”, karar alma
stirecinin bir parcasi olarak ulusal giivenligi tiim ydnlerini gézetmek ve koordine
etmek (National Security Capability Review, 2018: 9), ulusal giivenlik ve kriz
durumlar iizerine miisterek strateji gelistirilmesinde koordinatérliik ve liderlik
yapmast maksadiyla, 2010 yilinda kurulmustur (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015, 2015: 82). NSC tarafindan; 2010
yilinda “Belirsizlik Caginda Giiglii Bir Britanya (A Strong Britain in an Age of
Uncertainty" baslikli yeni bir “Ulusal Giivenlik Stratejisi (National Security
Strategy-NSS)” ve kapsamli bir “Stratejik Savunma ve Giivenlik incelemesi
(Strategic Defence and Security Review-SDSR)” yayimlanmistir. NSC, ulusal
giivenlik yeteneklerinden azami faydalanabilmek i¢in bu yeteneklerin nasil
gelistirilebilecegi ve uygulanabilecegi hususlarini belirlemek igin 2018 yilinda
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“Ulusal Giivenlik Yetenegi incelemesi (National Security Capability Review-
NSCR)” yayimlamistir. Boylece, gelecek on yil i¢in giivenlik dnceliklerine gore
SDSR’de giincellenmistir (National Security Capability Review, 2018: 3).

Birlesik Krallik’in tiim savunma ve giivenlik yeteneklerinin ayrintili bir
goriinimii NSS ile ortaya konmaktadir. NSS’de, mevcut giivenlik resminin
uluslararast boyutu tanimlanmakta ve kapsami belirlenmektedir (National Security
Strategy, 2010: 9). Birinci strateji, devlete yonelik tehditlere karsi ne pasif ne de
tamamen savunmaci olmay1 dngoérmekte, daha ziyade tehdit seviyesine ulagsmadan
once Onlemeyi tanimlamaktadir. Bu anlayis “istikrarli bir diinyanin sekillenmesi”
icin ulusal giiclin tiim araclarinin bir araya getirilmesi, terdrizm ve organize sug gibi
tehditler derinlesmeden ve genislemeden etkisiz kilinmasi seklinde 6zetlenebilir.
Ikincisi, Birlesik Krallik'in ulusal giivenligini insa etme ve savunma ¢alismalarinda
uluslararasi iligkilerin 6neminin vurgulanmasidir. Devletlerin kiiresellesmis bir
diinyada tek baglarma hareket edemeyecekleri, uluslararasi tehditlerle uluslararasi
dayanisma ile miicadele edilmesi gerektigi temel mantigindan hareketle, yalnizca
ABD gibi gelencksel miittefiklerle degil, yeni ortaklarla ve yeni giiclerle ¢alisilmasi
gerektigi one ¢ikarilmaktadir.

Birlesik Krallik kiiresel aktor olarak; ulusal giivenligini saglarken ekonomik
giivenligini de korudugu bilinci ile degisen stratejik sartlara karsi kararli bir sekilde
uyum gostermek maksadiyla; NATO ile daha yakin ¢alismayi, giivenligine yonelik
Ortadogu kaynakli tehditlerle kaynaginda miicadelede miittefikleriyle birlikte aktif
olarak yer almay1, Asya-Pasifik bolgesine gerekli onemi vermeyi hedeflemektedir.
Ayrica, Silahli Kuvvetleri ile i¢ glivenlige katki saglamaya devam etmeyi, miisterek
kuvvet yapilanmasi ile kara, deniz, hava, uzay ve siber alanda etkili olmay1, devlet
destekli olan veya olmayan tehditlere karsi miittefikleriyle veya tek basina tedbir
alabilecek yetenege sahip olmay1r Ongdrmektedir (National Security Capability
Review, 2018: 14).

Birlesik Krallik’in ulusal giivenligini saglamak i¢in NSS ve SDSR 2015°te
yer alan ve NSCR ile teyit edilen;

- Yurt icinde ve yurt disinda halkinin ve alt yapismin korunmasi,
ekonomik giivenliginin saglanmasi,

- Birlesik Krallik’a ve miittefiklerine yonelik tehditlerin etkisiz hale
getirmesi, kiiresel etkisinin pekistirilmesi,
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- Refah seviyesinin artirilmast hedefleri bulunmaktadir (National
Security Capability Review, 2018: 9).

NSCR, ulusal giivenlik i¢in kritik 6neme sahip ve birbiri ile baglantili 12
alanda yiiriitiilmektedir (Sekil 1).

Ulusal
Giivenlik

Doktrini

Ulusal
Giivenlik
Tletisimi

Hiikiimetler-
aras1 Fonlar

Ekonomik
Giivenlik,
Refah ve
Ticaret

Krallik Kalkinma)

Terorizmle
Miicadele

Limanlar ve
Sinirlar

Ulusal
Dayaniklilik

Sekil 1. Ulusal Giivenlik Yetenegi incelemesinin Alanlar1.
(Kaynak: National Security Capability Review, 2018: 12).

Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler; Birlesik Krallik ve diger devletlere
firsatlar getirmesinin yaninda, risk, tehlike, tehdit gibi degerler agisindan cesitlilik
ve karmagikligin artmasina da sebep olmaktadir. Birlesik Krallik’in savunulmasi ve
korunmasi, Birlesik Krallik’in ulusal giivenlik politikasinin merkezinde yer alan
caydiricilikla baglamaktadir (National Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review 2015, 2015: 23). Birlesik Krallik’in ulusal gilivenlik riski
degerlendirmesinde bes yil iginde terérizmin; yurt iginde ve yurt disinda dogrudan
tehdit olmaya, Irak-Sam Islam Devleti (Devlet’iil islamiyye fi’l Irak ve’s Sam-
DEAS), El Kaide ve bagl yapilarin Birlesik Krallik ve Bati hedeflerine tehdit
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olusturmaya devam edecegi Ongoriilmektedir (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015, 2015: 85). Gelecek on yilda ise
terorizm, asirilik ve istikrarsizligin artan tehdidi, devlet temelli tehditlerin yeniden
ortaya ¢ikmasi ve devletlerarasi rekabetinin yogunlasmasi, uluslararasi diizenin
asinmasi ve kiiresel tehditlerle miicadele etmenin zorlasmasi, teknolojik gelismeler
ve etkisi, siber tehdit, organize suclarin biiylimesi ve genislemesi, hastaliklar ve
dogal afetlerin gilivenlik Onceliklerini yonlendirmesi beklenmektedir (National
Security Capability Review, 2018: 5).

NSCR; siirekli ve siirdiiriilebilir askeri yetenek saglanmasi, savunma
programinin modernlestirilmesi, siber giivenlik stratejisinin uygulanmasi, organize
suclara kars1 giivenlik ve istihbarat kurumlari, 6zel sektoér ve toplumsal katilimi
kapsayan bir yaklagimin benimsenmesi, sinir giivenligine onem verilmesi, acil
durum sistemini desteklemek igin biitiinsel bir yaklagim gelistirilmesi, yumusak
giici kullanarak uluslararas1 iligkilerin giiclendirilmesi, ulusal iletisimin
gelistirilmesi hedeflerine erisebilmek ve ekonomik hedefler ile yetenekleri ulusal
giivenlikle biitiinlestirebilmek igin Fiizyon Doktrini (Fusion Doctrine)'nin
uygulanmasini belirtmistir (National Security Capability Review, 2018: 3, 4).

NSC’nin ulusal giivenlige yonelik ortak yaklasimini gelistirmek i¢in yeni
ulusal giivenlik doktrini olan Fiizyon Doktrini’ni uygulanmaya baglamasi (National
Security Capability Review, 2018: 10) ile giivenlik, ekonomik ve kiiresel etkinin
pekistirilmesi hedeflerini planlamak, desteklemek ve korumak icin ulusal giivenlik
ve ekonomik giiclin azami kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir.

b. Fiizyon Doktrini

Birlesik Krallik; hedeflerine yonelik olarak mevcut ve ortaya ¢ikan tehditleri
etkisiz hile getirmek ic¢in “Fiizyon” yaklasimini benimsemistir (National Security
Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015: Third Annual Report,
2019: 9). “Fiizyon” yaklasimi ile adindan da anlasilacagi gibi biitiiniin, parcalarin
toplamindan daha biiyiik olmasin1 saglamak i¢in ulusal giivenlik yeteneklerini bir
araya getirmek hedeflenmektedir (Newman, 2020).

Fiizyon Doktrini ile ulusal glivenlige yonelik ortak yaklagim gelistirilmekte,
NBC’nin oOnceliklerinin her birini yerine getirmek i¢in kurumlar ve yetkililer
arasinda sorumluluklarin belirlenmesi saglanmakta ve miisterek karar almay1
desteklemek igin bir sistem olusturulmaktadir. Fiizyon Doktrini; ulusal giivenlige
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yonelik kriz durumlarinda miisterek strateji gelistirilmesi icin diismanlarin ve
miittefiklerin nasil tepki verebileceklerini Ongoérerek, uzun vadede belirlenen
hedeflere ulagmanin en etkili ve verimli yollarin1 belirlemektedir (National Security
Capability Review, 2018: 10).

Ulusal Giivenlik Danismani (National Security Adviser) Sir Mark Sedwill,
28 Ocak 2019'da “Ulusal Giivenlik Stratejisi Ortak Komitesi (Joint Committee on
the National Security Strategy)’nde yaptigi sunumda; 21. ylizyilin en biyiik
zorluklarindan biri olarak tehditlerin belirsizligini ve karmasikligini ifade etmistir.
Ayni konusmasinda Fiizyon Doktrini kapsaminda olusturulan yap1 ve siirecin; ulusal
giivenligin saglanmasindan sorumlu olan kurumlarin “geleneksel” yapilarinin
Otesine gecerek, is birligi ve es giidiim icerisinde, ekip anlayisi ile caligmalaria
yonelik oldugunu belirtmistir (Oral Evidence: Work of the National Security
Adviser, 2019: 6-7).

Ulusal Giivenlik Danismani Sir Mark Sedwill; devlet kaynakli saldirilar,
ozellikle hibrit savasi gibi karmasik tehditlerle miicadelenin giiclendirilmesi i¢in
istihbarat, giivenlik kuvvetleri ve terérizmle miicadele unsurlarinin, 6zellikle siber
giivenlik araglariyla es giidiim igerisinde kullanilmasinin, siirekli rekabet ve ¢ekisme
ile kars1 karsiya gelinen hasimlarin seviyesinin altina diisiilmemesi i¢in hizl ve etkin
bir dizi tedbirler alinmas1 gerektigini vurgulamis, biitiin gabanin kurumlar arasinda
ortak anlayis igerisinde ortak paydada birlesme oldugunu belirtmistir (Oral
Evidence: Work of the National Security Adviser, 2019: 8). Bu diisiince ile Fiizyon
Doktrini’nin; politika ve planlamanin strateji odakli olmasi, NSC’in kararlarim
uygulamak {izere kurumlar arasi is birligi yapilmasi ve es giidiim saglanmasi i¢in
yontemlerin gelistirilmesi, yetenekler arasindaki is birligi ve es giidiim igerisinde
calisilmasmin siirekli olarak goézden gecirilmesi olmak iizere {i¢ unsur icerdigi
belirtilebilir.

Fiizyon Doktrini, ulusal giivenlik hedefine ulagmak i¢in ekonomik, giivenlik
ve niifuz yeteneklerini bir araya getirmeyi amag¢lamaktadir. Bu anlayisla; Birlesik
Krallik’in giivenliginin, kiiresel etki ve niifuzunun, refahinin korunmasini hedef
olarak almaktadir (Sekil 2). Fiizyon Doktrini’nin belirttigi hedefler, her ulus i¢in
mesru kabul edilebilecek hedeflerdir (Barder, 2018).
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Giivenlik

Ulusal Giivenlik
Hedefi-1
Toplumu Korumak

Niifuz/Erk 'l Ulusal

Ulusal Guvenlik Giivenlik

Hedefi-2 Hedefi-3
Niifuz/Erki Refah
Korumak Seviyesini

Artirmal

Ekonomi

Sekil 2. Giivenlik, Ekonomik ve Niifuz/Erk Yetenegi ile Ulusal Giivenlik Hedefleri
(Kaynak: National Security Capability Review, 2018: 10)

Ulusal giivenlige yonelik tasarlanan ve temelde yeni bir yaklasim olan
Fiizyon yaklasimi; ulusal giivenligin saglanabilmesi i¢in ekonomik kaldiraglardan
son teknolojik kaynaklara, kiiresel olarak daha genis diplomatik ve kiiltiirel etkinlige
kadar tiim yeteneklerden daha iyi yararlanilmasini hedeflemektedir. Bu yaklasim;
ulusal onceliklere gore yonetim, kamu sektorii, 6zel sektor, iiniversiteler ve ilgili
kurumlarin birlikte, es giidim icerisinde ve biitiinlesik bir anlayisla ¢aligmasini
gerektirmektedir. Fiizyon Doktrini’nin yaklagiminda temel nokta “kafalari, kalpleri
ve aligkanliklari (heads, hearts and habits)” degistirmektir (Newman, 2020). Birlesik
Krallik’ta, Flizyon Doktrini ile karar alma ve harekete gecmede ivme kazanildigi
kabul edilmektedir (Fusion Doctrine: One Year On, 2019).

Birlesik Krallik’in Fiizyon Doktrini ile ulusal giivenlik, ekonomi ve niifuz
hedeflerini ve bu alanlardaki yeteneklerini azami etki i¢in kullanmay1 amagladigini
belirten gazeteci yazar Leonid Bershidsky; NSCR’de gosterisli olarak nitelendirdigi
“Flizyon Doktrini” adinin se¢imini, sinerjik etki elde etmek i¢in belirli siyasi, askerd,
ekonomik, sosyal, bilgi ve altyap1 alaninda giivenlik agiklarina yonelik olarak askerd,
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siyasi, ekonomik, sivil ve bilgi alanindaki gii¢ araglarinin uyumlu ve/veya es zamanl
kullanim1 (MCDC Countering Hybrid Warfare Project, 2019: 3, 13) olarak ifade
edilebilecek olan “hibrit savas1” teriminden kaginmak olabilecegini ifade ederek,
ikisi arasindaki benzerlige dikkat ¢ekmistir (Bershidsky, 2018). Yine de Birlesik
Krallik’1n derin, tarihi demokrasisi ile kolayca yonlendirilemeyen bagimsiz, cogulcu
bir medyasi olmasina ragmen “yumusak giic stratejisi" uygulama niyetini
vurgulamigtir.

Birlesik Krallik; stratejik diisiincesini gelistirmeyi ve bu giicii etkin bir
sekilde kullanmak i¢in devletin kurumlarini es giidiim igerisinde biitlinlesmis sekilde
calistirmay1 ve diinyada 6nde gelen akilli gii¢ (smart power) olmay1 hedeflemektedir
(Seely ve Rogers, 2019: 16). Bu nedenle Birlesik Krallik’in reaktif yaklasimdan
ziyade proaktif yaklasim sergilemesi beklenmelidir (Seely ve Rogers, 2019: 15).
Ulusal Giivenlik Danigmani Sir Mark Sedwill “Fiizyon Doktrini’nin umut verici bir
baslangic yaptigin1” belirterek “Birlesik Krallik’in gelecege hazir olmasinin”
onemine vurgu yapmistir (Oral Evidence: Work of the National Security Adviser,
2019: 17). Fizyon yaklasimmin faydalarimin goriilmeye baglandigi, ulusal
yeteneklerden faydalanarak, tehditlere karsi hizli tepki verildigi belirtilmistir
(National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015: Third
Annual Report, 2019: 4)

Birlesik Krallik’a yonelik olarak dini istismar eden terérizmin tehdidinin
mevcut seviyede kalmasi veya daha da artmasi, asirt sag terérizmin bilyiiyen bir
tehdit olmaya devam etmesi, Kuzey Irlanda ile ilgili olarak 6zellikle muhalif
cumhuriyetgilerin ciddi bir tehdit olmaya devam etmesinin beklenildigi belirtilerek,
teror saldiri ve eylem planlarini erken asamalarda tespit etmeyi, onlemeyi ve
terdrizmle miicadele yeteneklerinin gelistirilmesini i¢eren yeni bir terdrle miicadele
stratejisi Ongoriilmesi (National Security Capability Review, 2018: 18) iizerine,
Fiizyon yaklagimi dogrultusunda terorizm tehdidine en iyi sekilde karsilik
verebilmeyi saglamak i¢in kamu sektorii genelinde ve 6zel sektorle de diizenli es
giidim igerisinde ¢alismaya c¢ok daha fazla odaklanmayi Ongdren terérizmle
miicadelenin tiim yonlerinin temel bulgular halinde ifade edildigi Terdrizmle
Miicadele Stratejisi (Counter Terrorism Strategy-CONTEST) nin; gili¢lendirilmis
versiyonu 04 Haziran 2018'de yayimlanmustir (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015: Third Annual Report, 2019: 6).
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3. Birlesik Krallik’a Yonelik Terorizm Tehdidi
a. Kuzey irlanda Sorunu ve Beklentiler

Kuzey Irlanda’daki ¢atismalar; herhangi bir tarafi itham etmemesi nedeniyle
‘Sorunlar (The Troubles)’ olarak adlandirilmaktadir. Kuzey irlanda'nin Birlesik
Krallik ile birlikte olmasini isteyenler Birlik¢iler (Unionists) ya da aralarinda daha
radikal olanlar Sadiklar (Loyalist) olarak bilinmektedir. Kuzey Irlanda’nimn Birlesik
Krallik’dan ayrilmasini ve irlanda Cumhuriyeti ile birlesmesini talep eden Kuzey
Irlanda’daki azinlik ise Milliyetgiler veya Cumhuriyetgiler olarak tanimlanmaktadir.
Birlik¢iler ve Sadiklarin ¢ogu Protestan iken, Milliyet¢i ve Cumbhuriyetgiler ise
Katoliktir (Dorney, 2015).

Kuzey irlanda’da devam eden catismay1 sonlandiran, baris siirecini baslatan
Belfast Anlasmasi, 10 Nisan 1998 tarihinde imzalanmstir. Devam eden siiregte,
Kuzey irlanda sorunundan kaynaklanan terdr saldirilarinin genel sayisinda bir
azalma olmasma ragmen, tehdidin etkisiz hile getirilmesinin 6nemi devam
etmektedir (https://www.gov.uk/government/speeches/security-situation-in-
northern-ireland). Birlesik Krallik Giivenlik Servisi (MI5) ve Kuzey irlanda Polis
Teskilati (The Police Service of Northern Ireland)’'nin katkilart ile Kuzey
[rlanda’daki terdr orgiitlerine yonelik olarak 2015 yilinda hazirlanan raporda; Belfast
Anlagmasi sonrasinda terdr orgiitlerinin varliklarin1 devam ettirdikleri, silahlarinin
bir kismini ellerinde bulundurduklari, liyelerinin birey olarak veya kiiciik gruplar
halinde gilivenlik ve huzur ortamima tehdit olusturmadiklari, bunun yaninda
iiyelerinin farkl derecelerde kacakgilik, uyusturucu ticareti, hara¢ alma gibi Kuzey
[rlanda’nin  huzur ve refahma zarar veren sug faaliyetlerine katildiklar:
belirtilmektedir (Paramilitary Groups in Northern Ireland, 2015).

Birlesik Krallik, 01 Ocak 2021 tarihi itibariyle Avrupa Birligi (AB)’den
resmen ayrilmis ve Birlesik Krallik-AB Ticaret ve Is Birligi Anlagmast ile giivenlik,
kolluk ve yargi ile terérizmle miicadelede is birligi gibi hususlar diizenlenmistir
(UK-EU Trade and Cooperation Agreement, 2020: 25-28). Bununla birlikte, Belfast
Anlasmasi ile saglanan istikrarin anahtar1 “agik sinir” uygulamasidir. Kuzey irlanda
sinir hattinda gelecekte, giimriik kontrolii, gecislerin kayit altina alinmasi1 gibi
uygulamalarin baglatilmasmnin yaninda, Birlesik Krallik’in Kuzey irlanda’ya yonelik

ekonomik tedbirler gelistirmesi Irlanda adasinda gerilimin yeniden artmasina neden
olabilir (Sargeant, 2020).
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Kuzey Irlanda’ya yonelik giivenlik ve huzuru bozucu tehdit olarak muhalif
Cumbhuriyetcilerin  ve muhalif Sadiklarin faaliyetlerinin  devam edecegi
goriilmektedir. Silahli orgiitlerin varliklarinin  devam etmesi, gilivenlik i¢in
potansiyel tehdit olusturmaya devam etmeleri anlamina gelmektedir. Kuzey
[rlanda’da mezhep ayrimi giinliik yasamda devam etmekte, futbol takimindan
giinliik dile kadar her seyi etkilemektedir. Ornegin birgok Milliyetci Irlandali, Kuzey
Irlanda'dan "Irlanda'min Kuzeyi" olarak s6z ederken, okullar ¢ogunlukla dini
cizgilerle ayrilmakta, gocuklara genellikle tarihin farkli versiyonlar1 6gretilmektedir
(Angelos, 2020).

b. Birlesik Krallik’in Terorizm Tehdidini Algilamasi

21. yiizyilin baglarinda uluslararasi terdrizm, biiyiik ol¢lide dini istismar
eden terdrizm ile esanlamli, tehlikeli ve ¢agdas yasam tarzina Kkarsi
konumlandirilmig, kamu diizenine odaklanma yerine, Bati toplumu ve degerlerine,
demokrasisine, Birlesik Krallik 6zelinde ise Birlesik Krallik degerlerine yonelik bir
tehdit olarak goriilmiistiir (Lord Carlile of Berriew, 2007: 24).

Birlesik Krallik, 11 Eylill teroér saldirilar1 oncesinde yurt igindeki terdr
tehdidini bertaraf edebilmek maksadiyla, Kuzey Irlanda'daki gelismelere
odaklanmistir. Birlesik Krallik topraklari, Birlesik Krallik’a ait olmayan
anlagmazliklarla ilgili Birlesik Krallik’tan olmayan aktorlere kars saldir1 planlamak
igin kullanilmigtir (Fisher, 2015: 83). Birlesik Krallik’in 2000 yil1 6ncesi hukuk
mevzuatinin, Birlesik Krallik’ta faaliyet gdsteren yabanci kdkenli terdr orgiitlerinin
engellenmesinde biiyiik 6l¢iide basarisiz oldugu soylenebilir (Makarenko, 2007: 39).

Birlesik Krallik’ta, 1920 tarihli Kuzey Irlanda Acil Durum Hiikiimleri
Yasast [The 1920 Northen Ireland (Emergency Provisions) Act-EPA]nin
kabuliinden itibaren gegici olan terdrizmle miicadele mevzuati, 2000 tarihli Terérizm
Yasasi [Terrorism Act 2000 (TACT 2000)] ile kalic1 héle getirilmis ve acil durum
tedbirleri uygulamaya konulmustur (Taylor, 2005: 189). TACT 2000 hem ulusal
hem de uluslararasi her tiirlii terorizmi kapsayan olduk¢a genis bir terdrizm tanimini
ilk kez yapmanin yaninda, Kuzey Irlanda’yla iliskili terdrizmi uluslararasi terdrizm
kategorisine genisleterek, terérizmle miicadele tedbirlerinin yurt i¢i ve yurt disim
kapsamasini saglamas1 (McGiverin, 2008: 270) ve ihtiva ettigi su¢ Ornekleri ile
Birlesik Krallik’in terérizmle miicadelesinde 6nemli bir mihenk tasidir.
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Birlesik Krallik’in ulusal giivenlik ve strateji anlayisinda, 11 Eyliil teror
saldirilar1 ani ve beklenmedik bir yaklagim degisikligine neden olmustur (Chin,
2013: 1). Birlesik Krallik tarafindan terérizm; topluma, degerlere, yasam tarzina,
demokrasiye  simirlar1  belli  olmayan  tehdit olarak  nitelendirilmis
(https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmhaff/321/5020802.ht
m) ve uluslararasi terérizmin dolayli hedefi olundugu, El Kaide gibi uluslararasi
teror oOrgiitleri icin muhtemel hedef haline gelindigi ifade edilmeye baslanmigstir
(Makarenko, 2007: 37).

Terdr orgiitlerinin yasamasini ve biiylimesini saglayan dort unsur; ¢atisma
ve istikrarsizlik, modern teknolojinin kullanilmasi, her yere niifuz eden bir ideoloji
ve radikallesmedir (CONTEST, 2011: 9). Birlesik Krallik’in 6nemli bir ortak oldugu
Koalisyon’un etkili faaliyetleri sonucunda, toplum ve bireyler tizerinde etkili olan
propaganda sisteminin etkisini biiylik oranda kaybeden DEAS’1n; Birlesik Krallik
icin yurt i¢i ve yurt disinda en 6nemli kiiresel terdr tehdidi olmaya devam ettigi,
DEAS’1in yontemlerinin yeni ve yerlesik terdr gruplari tarafindan kopyalandigi
bilinmektedir (CONTEST, 2018: 7).

CONTEST de Birlesik Krallik’a yonelik en biiyiik tehdit olarak dini istismar
eden terorizm, biiyliyen bir tehdit olan asir1 sagci terdrizm ile 6zellikle Kuzey
Irlanda'da ciddi bir tehdidi teskil eden Kuzey Iirlanda ile ilgili terdrizm
belirtilmektedir (CONTEST, 2018: 8). Teror orgiitleri ve teroristlerin Birlesik
Krallik'ta ve diger iilkelerde kalabalik yerleri hedef almaya devam etmelerinin
muhtemel oldugu, tek terdrist tarafindan yapilabilen aragh ve/veya silahli saldirilarin
Birlesik Krallik’ta en muhtemel saldir1i ydntemi olmaya devam ettigi
degerlendirilmektedir (CONTEST, 2018: 17). Birlesik Krallik’ta son yillarda
yapilan terdr saldirilart “yalmiz aktorler” tarafindan gergeklestirilmektedir. Yalniz
aktdr, sadece kisisel-maddi nedenlerden otiirii hareket etmeyen, daha genis bir kitleyi
etkilemek amaciyla ve planlama, hazirlanma ve yiriitiilmesinde dogrudan destek
almadan hareket eden, saldir1 ve harekete ge¢me karar1 herhangi bir grup veya baska
kisiler tarafindan yonlendirilmeyen (muhtemelen baskalarindan ilham alsa da) tek
bir fail (veya kiiciik hiicre) olarak siddet ile tehdit eden veya kullanandir (Ellis vd.,
2016: 1).

Terdr orgiitleri ve terdristler, toplumun temelini olusturan degerlerle ¢elisen
ve degerleri degersizlestirmeye ¢abalayan davramiglart hakli ¢ikarmak igin
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propaganda yapmaktadirlar. DEAS ve El Kaide’nin interneti kullanarak hayali,
yalan, boliicii mesajlar ile sorunlari istismar ederek, toplum diizenini asirilik yanlilari
tarafindan sabote edilmesini tesvik etmektedir (CONTEST, 2018: 7). Asir1 sagci
tehdidin Gtesinde, siyasi hedeflere ulagmak i¢in hayvan haklari, asir sol veya ¢evre
sorunlar1 gibi bagliklar altinda eylemler gergeklestiren bir dizi bagka grup ve birey
bulunmaktadir. Bu gruplarin wulusal giivenlik tehdidi olusturmadiklari
degerlendirilmesine  karsin, gelecekte terOrizmle miicadele kapsaminda
degerlendirilmeleri gerekli olabilir (CONTEST, 2018: 21). Bu “yeni tiir tehdide”
“yeni sekillerde” kars1 koyma ihtiyaci, bireylerin yagamlarina daha fazla miidahale
icin bir ortam da saglamaktadir.

Kuzey Irlanda'da giivensizlik devam ederken ve istikrarin devamliliginda
siiphe yasanirken, resmi sOylem giderek daha fazla uluslararasi tehdide
odaklanmistir (Fisher, 2015: 144). Séylem ve uygulamanin kesisimi, TACT 2000 ile
baslayan terdrizmle miicadele, su¢ ve giivenlik ile ilgili yasal diizenlemelerinin
genisletilmesini, CONTEST gibi yeni stratejilerin uygulanmasi ve yeni giivenlik
kurumlarinin teskilini, genigletilmesi ve biiylimesini kolaylastirmigtir. Terérizm
korkusu ve endisesi, kriz dénemi disinda kabul edilemeyecek degisiklikleri iceren
genis tedbirlerin alinmasini hakli ¢ikarmak i¢in kullanilmaktadir (Walker, 2006: 10-
15). Birlesik Krallik’ta, toplumun tamamina kars1 gézetleme ve izleme 6nlemlerinin
artirtlmasina neden olarak terérizm kullanilmaktadir (Hodgson, 2013: 201-203).

4. Birlesik Krallik’in Terorizmle Miicadele Stratejisi (CONTEST)
a. CONTEST’in Gelisim Siireci

Birlesik Krallik; 11 Eyliil terér saldirilart ardindan ortaya g¢ikan teror
tehdidine karst alman oOnlemleri koordine etmek maksadiyla, 2003 yilinda
CONTEST olarak bilinen ilk kapsamli “Terdrizmle Miicadele Stratejisi’ni
olusturmustur. Baslangicta “Gizli” gizlilik derecesinde olan ve paylasilmayan
CONTEST; 2003 yilinda yayimlanmasindan bu yana, 2006, 2009, 2011 ve 2018
yillarinda giincellenmistir. Terdrizmle miicadelede; Irak ve Afganistan iggalleri gibi
askeri yaklasimin yogunlastigi dis miidahaleler ve CONTEST, Birlesik Krallik’in
terorizmle miicadelesinin temel tagini olugturmaktadir (Fisher, 2015: 123).

Donemin Birlesik Krallik Bagbakani Theresa May’in “...ter6rizmle
miicadelede kaydedilen ilerleme, yeni ¢ikan tehditlere karsi alinmasi gereken
tedbirler, yasanan teror saldirilarindan ¢ikarilan dersler ve diinyada degisen durumun
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yansitilmasi...” (CONTEST, 2018: 3) seklinde giincelleme ihtiyaci agiklanan
CONTEST’in cesitli versiyonlar1 arasindaki en bariz fark, tehdidin niteligi ve
Birlesik Krallik’in tepkisi hakkinda ¢ok daha detayli bilgi sunmasidir. Bu degisim
esas olarak tehdidin nitelikleri, stratejinin esaslari, yonetimler, etnik topluluklar,
radikallesme, asirilik, uluslararasi teroérizmle miicadele, toplumun biitiinlestirilmesi
ve stratejinin belirli béliimlerinin uygulanmasinda yer alan 6zel sektor gibi ilgili
taraflar1 hedeflemektedir. Bu nedenle temel degisiklikler, stratejinin bdliimlerinde
oldugu kadar iletisim ve uygulamada olurken, genel amag ve beklenen sonuglar ayni
kalmaktadir (Foley, 2013: 83-84).

b. CONTEST ’in Esaslan

CONTEST te; yurt i¢inde ve yurt disinda Birlesik Krallik’in vatandaslarina
ve c¢ikarlarma karsi terdrizmden kaynaklanan riskin etkisiz héle getirilmesi
diizenlenmekte (CONTEST, 2018: 13), karst karsiya olunan ve degisen terdr
tehdidine karst terérizmle miicadele yaklasiminin nasil olmasi gerektigi
belirlenmektedir.

CONTEST; mevcut ve dngoriilen teror tehditlerine karsi esnek bir stratejinin
bulgularim1 yansitmaktadir. Birlesik Krallik’taki birgok kurum ve kurulusun
planlamasina ve c¢alismalarina rehberlik eden ve terdrizmle miicadelenin esaslarini
igeren;

- Onleme (Prevent): Insanlarin terdrist olmasinin ve terdrizmi
desteklemelerinin 6nlenmesi,

- Izleme (Pursue): Terér saldirilar1 ve eylemlerinin durdurulmast,

- Koruma (Protect): Terdr saldirt ve eylemine karst korunmanin
giiclendirilmesi,

- Hazirhikli Olma (Prepare): Teror saldirt ve eyleminin etkisinin
azaltilmasi olarak ifade edilen dort ilke; glincellenen CONTEST te de yer almaya
devam etmektedir (CONTEST, 2018: 8).

(1) Onleme (Prevent): Insanlarin Terérist Olmasimn ve
Terorizmi Desteklemelerinin Onlenmesi

[lk olarak 2003 yilinda CONTEST stratejisinin bir unsuru olarak olusturulan
“Onleme” ilkesi; dini istismar eden terdrizm, radikallesme ve asirilik yanlist
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ideolojiyle miicadelenin temel tas1 olarak gosterilmistir (CONTEST, 2011: 9).
“Onleme” ilkesi, insanlarin terdrizmi desteklemelerini veya terdrizme
stirliklenmelerini 6nlemek i¢in savunmasiz bireylerin desteklenmesi maksadiyla;
terorizme dahil olan bireyin terérizmle bagmin koparilmasindan rehabilitasyonla
desteklenmesine kadar genis bir siireci igermektedir. Ayni zamanda, bireyleri
uyusturucu, organize sug, fiziksel ve cinsel istismar gibi bir dizi baska su¢ ve dahil
olabilecegi olumsuzluklardan korumak icin de esaslar belirtmektedir (CONTEST,
2018: 31).

CONTEST’in “Onleme” ilkesinde; radikallesmenin nedenleri ve terdrizmin
ideolojisi ile miicadele edilmesi, erken miidahale yoluyla radikallesme riski en
yiiksek olan bireylerin tespit edilmesi, korunmalar1 ve desteklenmeleri, hali hazirda
terdrizm faaliyetleri i¢erisinde bulunan bireylerin ise baglantilarin1 kesmelerinin ve
rehabilite edilmelerinin saglanmasi hedeflenilmektedir (CONTEST, 2018: 31).

Birlesik Krallik “Onleme Stratejisi (Prevent Strategy)” Haziran 2011'de
yayimlanmistir. Onleme Stratejisi “Terdrizmin giidiilenme unsurlarindan olan
ideolojisinin bir parc¢asini olusturan agirilik yanlisi fikirlerle de miicadele edilmesi”
gerektigini ve ter0rizmin “Yasalara uygun olarak faaliyet gdsteren ve goriiniiste
siddet icermeyen Orgiitler tarafindan benimsenen ve asirilik igeren fikirleri
kullandigm1 ve bunlardan faydalandigini” (Prevent Strategy, 2011: 54)
belirtmektedir. Stratejiyle birlikte yayimlanan “Onleme”ye y&nelik rehber ise 10
Nisan 2019’da giincellenmistir. Rehber, ana aktorlerin her biri igin uygulamalar
tanimlamakta ve “Onleme” gdrevinin yerine getirilmesi igin izlenecek yontemleri
belirtmektedir. Onleme Stratejisinin terérizmden kaynaklanan tehditle miicadele
edilmesi, insanlarin terérizme ¢ekilmesinin dnlenmesi ve ihtiya¢ duyduklari destegin
saglanmasi, radikallesme riskinin oldugu sektorler ve kurumlarla birlikte ¢alisilmasi
olmak iizere {li¢ 6zel hedefi bulunmaktadir (Revised Prevent Duty Guidance, 2019).

Birlesik Krallik Asirilikla Miicadele Stratejisi  (Counter-Extremism
Strategy)’nde asirilik “demokrasi, hukukun istiinliigii, bireysel 6zgiirliik ve farkli
din ve inanglara karsilikli saygi ve hosgorii dahil temel degerlere pasif veya aktif
muhalefet” (Counter-Extremism Strategy, 2015: 9) olarak belirtilirken, radikallesme
ise bireyin ter0rizmi ve terorizme yol acan asirilik bigimlerini destekleme durumu
olarak ifade edilmekte, bireyin manevi ve ideolojik etkilere maruz kalmaya ve zarar
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gormeye agik durumu ‘terdrizme karsi savunmasizligl’ olarak tarif edilmektedir
(Prevent Strategy, 2011: 108).

Teror orgiitleri, genellikle asirilik yanlisi oOrgiitler tarafindan gelistirilen
ideolojiden yararlanirlar. Asirilik yanlist oOrgiitlerin {iyesi olan ve bu orgiitler
tarafindan radikallestirilen bireylerin bazilarinin terér Orgiitlerine katildigi
bilinmektedir. Onleme Stratejisi, bireylerin terdrist olmalarinin veya terdrizmi
desteklemelerinin 6nlenmesinin, teror orgiitleri tarafindan paylasilan ve terérizmi
mesrulagtirmak i¢in kullanilan agirilik yanlist fikirlerle miicadele edilmesi
gerektigini de ortaya koymaktadir. Strateji ayn1 zamanda insanlarin agirilik yanlisi
(yasal da olsa) gruplardan terorizmle ilgili faaliyetlere gecislerini engellemek
istemektedir.

Bireyin terdrizme karigmasina basit bir etken neden olmayabilir. Suga
karigma, terorii desteklemeye yonelik eylemlerden etkilenme, ¢evresel etki altinda
kalma, fikirlere ve asirilik yanlisi ideolojiye baglilik duymak gibi etkenlerin bireyi,
terorizm ve radikallesmeye karsi savunmasiz birakabilecegi dikkate alinmalidir. Bu
etkenlerin bir araya geldigi ortamda bireylerin ¢ogu yasamlarini etkileyen daha
onemli Oncelikler (aile, kariyer, topluma katilim gibi) sayesinde terdrizme
karigmayabilir. Terdrizm tehdidinin algilanmasina ve terdrizmle miicadele
stratejilerinin belirlenmesinde bir diger etken, terére yardimci olan siddet yanlisi
veya siddet yanlis1 olmayan asirilik yanlisi diisiincelerin savunmasiz, hassas kitle
tizerinde yarattigi durumdur (Richards, 2012: 17).

Terdr Orgiitlerin maksadi; korunmasiz bireyleri sempatizani yapmak,
ideolojileri yoniinde sekillendirmek ve radikallestirmek, internet iizerinden terdr
saldirllarim1 ve eylemlerini planlayabilmek, yonlendirebilmek ve yonetebilmektir
(CONTEST, 2018: 34). Topluluklarin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu
kurumlarinin ve 6zel sektoriin is birligi yapmalari ve es giidiimlii calismalartyla hem
topluluklar iizerinde hem de internet ortaminda terdr Orgiitleri ve terdristlerce
kullanilabilecek materyalin yayilmasinin dnlenmesi ve terérizmle miicadele igin
kullanilan igeriklere yer veren materyalin internet ve sosyal medya ortaminda
kullanmasi kritik 6neme sahiptir.

Bu anlayis sonucunda terdr tehdidinin dogasindaki degisim, radikallesmenin
nedenleri ve savunmasiz bireylerin korunmasi dikkate alindiginda; terdrizmle
miicadele stratejisinde degisiklik yapilmasi zorunlu olmaktadir. Bu kapsamda;
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- Faaliyetlerde ve kaynaklarin dagiliminda terdrizm ve radikallesme
tehdidinin en yiiksek oldugu yerlere dncelik verilmesi,

- Terdrizmle baglarini koparan ve rehabilite edilen bireylerin miktarimin
artirilmasi,

- Terdrizmden etkilenme riski tasiyan bireyleri; daha iyi anlamak ve
iletisim kurarak daha erken miidahaleye olanak saglamak icin ilgili kurumlarin
katilimi ile rehberligin gelistirilmesi,

- Internetin terdr orgiitleri ve terdristler igin giivenli bir yer olmadigin
gostermek maksadiyla, terdrizmle ilgili materyalin yayilmasinin 6nlenmesinin
yaninda, internet ve sosyal medya ortaminda terdrizmle miicadele kapsamindaki
materyalin kullanilmasi,

- “Onleme” ilkesi kapsaminda icra edilen faaliyetlerin etkinligini
gelistirmek i¢in topluluklar, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ve 6zel sektor
ile daha giiclii is birligi yapilmas1 ve es giidiim i¢inde ¢alisiimasi,

- “Onleme” ilkesinin merkezinde bulunan giivenligin gii¢lendirilmesi ile
topluluklarin ve ailelerin siddet igeren asirilik yanlist tutum takinmalarinin
onlenmesi tizerine odaklanilmalidir (CONTEST, 2018: 33).

Devlet, wulusal giivenligi koruma ve kamu giivenligini saglama
sorumluluguna sahiptir. Teror orgiitlerinin ideoloji ve propaganda materyalinin
tespit edilmesi ve kaldirilmasi igin iletisim servis saglayicilariyla ¢alisilmalidir.
lletisim servis saglayicilarinin miisterilerinin gizliliklerini koruma sorumlulugu da
bulunmaktadir (https://www.gov.uk/government/speeches/home-secretary-
international- action-needed-to-tackle-terrorism). Bu anlayisla, internete yiiklenen
ve terdrizm ve agirilik yanlisi siddet igeren materyali veya ideolojisine yonelik
icerikleri yiiklenmesinden itibaren en kisa siirede kaldirmayi, yeniden yiiklemelerin
onlenmesi ve yliklenebilen yeni igerigin kullanicilar tarafindan kullanilabilir héle
getirilmesinin Onlenmesi; Facebook, Microsoft, Twitter, YouTube, Pinterest,
Dropbox, Amazon, LinkedIn ve WhatsApp sirketlerinin iiye oldugu “Terdrizmle
Miicadele Kiiresel Internet Forumu (Global Internet Forum to Counter Terrorism-
GIFCT) ’ndan beklenmelidir (https://gifct.org/).

“Onleme” ilkesinde etkili liderlik, ilgili kurum ve kuruluslara birlikte
calisma ve savunmasiz bireyleri korumak i¢in uygun yontemlerin bulunmasi 6nde
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gelen ii¢ etkendir (Revised Prevent Duty Guidance, 2019). Polis teskilati, ‘Onleme’
gorevinde diger kurumlarla birlikte 6nemli bir rol oynamaktadir. Okullarda,
universitelerde ve yiliksekdgretim kurumlarinda Ogrencilerin  korunmasi ve
radikallesmeye karsi direnglerinin artirilmasi igin egitim gorevlilerinin tedbirler
almasi gerektigini belirten “Onleme” ilkesi, saglik calisanlarinin da radikallesme ile
miicadele edebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgi ve rehberlige sahip olmalarina
onem vermektedir (Revised Prevent Duty Guidance, 2019).

“Onleme” ilkesinin yasal yiikiimliiliigii 2015 tarihli Terdrizmle Miicadele ve
Giivenlik Yasast (Counter-Terrorism and Security Act-CTSA 2015) ile
diizenlenmistir. CTSA 2015’in besinci boliimiinde “Insanlarin Terdrizme Cekilmesi
Riski” basgligi altinda, insanlarin terdrizme ¢ekilmesinin 6nlenmesi i¢in yasal esaslar
ile terdrizme karsi savunmasiz olan bireylerin desteklenmesi igin hiikiimler
bulunmaktadir (Counter-Terrorism and Security Act, 2015). Bu kapsamda, “Kanal
Programi1” adi altinda, savunmasiz bireylerin terdrizme c¢ekilmelerinin 6nlenmesi,
bireylerin desteklenmesi i¢in saglik ve sosyal hizmetler dahil de olmak {izere
alternatif destek segeneklerini de g6z oniinde bulunduran programlar gelistirilmesi
belirtilmektedir.

Kanal Programi, terdrizme karsi hassas olan bireyleri korumak maksadiyla,
risk altindaki bireylerin belirlenmesi, riskin niteligi ve kapsaminin degerlendirilmesi,
ilgili bireyler i¢cin en uygun destek planinin gelistirilmesi asamalarini takip
etmektedir (Channel Duty Guidance, 2020: 7). Kanal Programi, herhangi bir inang,
din, etnik koken veya giivenlik ac¢iklarindan dolay: terére ¢ekilme tehlikesi ile karsi
karsiya olan bireylerin, terorle ilgili faaliyetlere katilmadan 6nce destek almasini
saglamaktadir.

Polis tarafindan s6z konusu bireyin hali hazirda sorusturma altinda olup
olmadig, terérizmle ilgisi dikkate alinarak, elde edilen bilgiler Kanal Programi ve
“Onleme” gorevinde ortak calisilan ilgili kurumlarla paylasilmalidir. Polisin
degerlendirmesi sonucunda “riskli” oldugu sonucuna ulagilan bireyin ihtiyacina gore
saglik, egitim ve polis de dahil olmak tizere farkli koruma alanlarindan temsilcilerin
olusturdugu “Kanal Paneli” tarafindan, bireye destek programi verilmesi gerektigi
degerlendirildiginde, bireyin kendisini korumasmi saglayabilmesi i¢in egitim,
istthdam, saglik, ideolojik rehberlik konularinda yardimeci olunmaktadir
(CONTEST, 2018: 38).
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Herhangi bir bireyin terdrizme karst savunmasiz oldugunu belirlemenin
sabit bir yontemi bulunmamaktadir. Bireyin terdrizme karsi savunmasiz héle
gelmesine neden olabilecek etkenler olarak, arkadas baskisi, diger insanlardan veya
internetten etkilenme, ruhsal ve fiziki eziyet, bireye karst sug veya bireyin suca
karigsmasi, anti sosyal davranig, aile gerginlikleri, irk/nefret sucu, kimlik veya
kendisine sayginin kaybolmasi, kisisel veya siyasi hosnutsuzluk gibi hususlar
dikkate alinmalidir. S6z konusu hususlarin  goriildiigii bireylerin tespitinin
yapilabilmesi maksadiyla; egitim kurumlari, sosyal hizmetler, saglik, ¢ocuk ve
genclik hizmetleri, su¢lularin takibi ve gézetim hizmetleri ve giivenilir sivil toplum
kuruluslar1 gibi birey, kurum ve kuruluslarla etkili baglantilar gelistirmelidir.

Bireylerin ihtiyaclari, duyarliliklari, giidiilenmeleri ve icsel etkiler gibi
etkenler, terérizme giden bireysel yolu olusturabilir. Bu etkenler sikdyet ve
adaletsizlik duygulari, tehdit altinda hissetme, kimlik, anlam ve aidiyet ihtiyaci, statii
arzusu, heyecan ve macera arzusu, baskalarina hilkkmetme ve kontrol etme ihtiyaci,
telkin edilmeye yatkinlik, siyasi veya ahlaki degisim arzusu, firsat¢ilig1 engelleme
istegi, aile veya arkadaslarin agiriliga karigmasi, bir gruptan etkilenme veya kontrol
etme, akil saglig1 sorunlari olabilir (Channel Duty Guidance, 2020: 18).

Terdrizme giden tek bir yol ya da miidahil olanlarin basit bir profili olmadigi
gibi gilivenlik ac¢ig1 baska bir sekilde de kendini gosterebilir. Bu nedenle, bir profil
tiiretme girisimi yaniltict olabilir. Herhangi bir 6zelligin ve deneyimin mutlaka
bireylerin terdrist olmasina yol agacagi veya bu giivenlik agig1 hakkinda uygun bir
degerlendirme yapmak i¢in gereken tek bilgi kaynagi oldugu varsayilmamalidir.

(2) izleme (Pursue): Terér Saldirllar1 ve Eylemlerinin
Durdurulmasi

Birlesik Krallik’in terérizmle miicadele sisteminin ve stratejisinin
agiklandigi CONTEST'in “Izleme” béliimiinde yer alan esaslar, CTSA 2015’¢
dayanmaktadir. “izleme” ilkesi, terdrle ilgili suglar i¢in kovusturma ve siir dis1 etme
imkanini gelistirmeyi amaglamaktadir. Birlesik Krallik, 2005'ten 2015'e kadar olan
siire boyunca sadece 12 kisiyi sinir dig1 etmesine karsilik, Fransa 100'den fazla kigiyi
stur dis1 etmistir (Telegraph, 2015).

“Izleme” ilkesinin maksadi, yurt icinde ve yurt disinda Birlesik Krallik’in
vatandaglarina ve c¢ikarlarina karsi terdr saldirist gergeklestirmeyi planlayanlar
tespit etmek, takip etmek ve etkisiz hale getirerek terdr saldirilarini ve eylemlerini
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durdurmak iken, hedefleri ise teror faaliyetlerinin tespit edilmesi ve tanimlanmasi,
arastirilmasi ve teror faaliyetlerine engel olunmasidir (CONTEST, 2018: 43).

“Izleme”nin 6ncelikli hedefi, teror tehdidini tespit etmek ve tanimlamaktir.
Teror tehdidinin tespit edilmesi ve tanimlanmasindaki basari; giivenlik ve istihbarat
teskilatlar1 tarafindan, teror faaliyetlerini tespit edebilmesi, terdr Orgiitleri ve
teroristlerin desteklenmesinin engellenmesi, faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi ve
etkisiz hale getirilmesidir. Bu kapsamda, giivenlik ve istihbarat kurumlari, tehditleri
tespit etmek igin teror Orgiitleri ve terdristlerin iletisim agini, internet ve sosyal
medyay1 kullanimini analiz edebilme yeteneklerini stirekli olarak gelistirmelidir.
Tespit yeteneginin etkisini artirmak maksadiyla, giivenlik ve istihbarat teskilatlar1 ve
kamu kurumlar1 arasinda bilgi ve veriler etkin is birligi ve es giidiim icerisinde
paylasiimalidir. Ozel sektorle is birligi artirilmali, veriler ve bilgiler gerekirse satin
aliarak elde edilmelidir.

Terdr Orgiitleri ve teroristleri durdurmanin, caydirmanin ve teror
kurbanlarinin goziinde adaleti saglamanin en etkili yolu, sugu belli olan teréristlerin
en list seviyeden cezalandirilmalaridir. Bu nedenle terdrizmle ilgili davalarda; teror
olaylarmin sorusturulmasi, suglularin tespit edilmesi ve mahkiimiyet almalarini
giivence altina alan kanitlarin ortaya konmasi savcilik ve giivenlik kuvvetlerinin
basarisidir. Bu ayn1 zamanda teror faaliyetlerinin engellenmesi anlamina gelir. Bu
kapsamda, toplumun giliveninin tesisi ve devamlilig1 i¢in giivenlik ve istihbarat
teskilatlarinin yetenekleri ve kuvvetlerinin hukuk kurallar igerisinde kullanildigi,
bagimsiz denetim sistemleri ile topluma gosterilmelidir.

Toplum ile giivenlik kuvvetleri arasinda etkili iletisim, terér eylemlerinin
onlenmesine, teror oOrgiitlerinin etkisiz hale getirilmesine ve saldirilarin toplum
iizerindeki mesruiyetini ve etkisini azaltmaya yardimci olmaktadir. Terérizmin
tespitinde ve onlenmesinde de halkin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Kamu iletisim
kampanyalar1, vatandaslar1 siipheli etkinlik ve davranislar1 arastirmaya ve polise
bildirmeye tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ayrica, herhangi bir bireyin terdr olayi
esnasinda yapabileceklerine hazirlikli olmasi ve nasil korunacagimi bilmesi de
Oonemlidir.

Birlesik Krallik Yonetimince; yerlesim yerlerinde, insanlarin yogun olarak
bulundugu yerlerde, enerji santralleri ile liman ve demiryolu terminalleri,
havaalanlar1 gibi kritik altyapi ¢evresinde silipheli ve olagan disi1 davraniglarin nasil
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bildiribilecegine yonelik aydinlatici yayinlar yayimlanmakta ve rehberlik edecek
bilgiler verilmektedir. Bunun yaninda, silahli saldir1 durumunda, bireylerin giivende
kalabilmek icin yapmalar1t gereken hususlar hakkinda bilgi verilmektedir
(https://act.campaign.gov.uk/).

Terdr orgiitlerinin yeni eleman kazanmasi, baglantilarin1 ve iletisimini
siirdirmesi, faaliyetlerine mali kaynak saglayabilmesi, biiyiik ol¢iide
destekgilerinden alabilecegi mali yardimin devamliligina baglidir. Teror orgiitlerinin
mali kaynaklardan yoksun birakilmasi, faaliyetlerini engelleyecek etkin bir tedbirdir.
Bu kapsamda; su¢ finansmani, kara para aklama, insan ve silah kacakgilig1 ve
uyusturucu ticareti, kimlik sahtekarligi da dahil olmak iizere organize suglarla
miicadele edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

“Izleme” ilkesinde terdristlerin yer degistirmelerinin yarattigi risk; teror
faaliyetlerinin arastirilmasi, ortaya ¢ikarilmasi ve etkisiz hale getirilmesi hedeflerini
etkilemektedir. Birlesik Krallik’tan 900'den fazla kisinin Suriye'deki ¢atigmalarda
yer almak i¢in Suriye’ye intikal ettigi, yaklasik %20'sinin yurt diginda oldiirtildiigii
ve yaklasik %40'min Birlesik Krallik’a geri dondiigii tahmin edilmektedir (Dawson,
2019: 3). Bu kapsamda, CTSA 2015 ve 2019 tarihli Terdrle Miicadele ve Sinir
Giivenligi Yasast (Counter-Terrorism and Border Security Act, 2019) ile bu 6zel
yasalara ek olarak terdr suglularina karsi kullanilan diger yasalarla, catigma
bolgesinden bireylerin geri doniislerine engel olmak ve sorunu yonetebilmek igin
yurt digina seyahat etme, sinirda pasaportlarina gegici olarak el konulmasi dahil
olmak iizere ilave tedbirler alinmakta, yurt disinda belirlenmis alanlarda bulunmanin
suc olarak kabul edilmesi ve terdr faaliyetine istirak edenlere yonelik yarg: yetkisi
genisletilmesi gibi ilave onlemler getirilmektedir.

“Izleme” ilkesinin hedefine ulagmak icin yapilan her faaliyetin temelinde
kamuoyunun giivenin saglanmasi bulunmaktadir. Bu maksatla Birlesik Krallik’ta
mevcut giiclin, imkan ve kabiliyetlerin orantili ve gerekli oldugu kadar kullanildigim
denetleyen bagimsiz gozetim sistemi bulunmaktadir. Hiikiimetten tamamen
bagimsiz olan “Terdrizm Mevzuatinin Bagimsiz Denetcisi (The Independent
Reviewer of Terrorism Legislation)” terérizm mevzuatimin adil, orantili ve etkili
kullanimi i¢in gii¢lii bir bagimsiz denetim saglamay1 amaglamaktadir. Bu maksatla;
yasaklanmig kuruluslar, teror orgiitlerinin 6zellikleri, terdr sorusturmalari, tutuklama
ve gozalti, arama, liman ve sinir kontrolleri, teror suglar1 basliklar1 altinda gorevini
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yapmaktadir. Ayrica ilgili yasanin verdigi yetki ile s6z konusu yasanin isleyisini
gozden gecgirmekte, yasanin hiikiimlerine gore etiit, rapor gibi bilgilendirme
araclarimi  diizenlemektedir (https://terrorismlegislationreviewer.independent.gov.
uk/).

(3) Koruma (Protect): Teror Saldiri ve Eylemine Karsi
Korunmanin Gii¢lendirilmesi

“Koruma” ilkesi ile koruma yeteneginin gii¢lendirilmesi ve hassasiyetin
azaltilmasi (CONTEST, 2011: 79), yurt disindaki hassas boélgelerde koruyucu
giivenligin artirilmasi (The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism:
Annual Report for 2015, 2016: 20) maksadiyla; halkin giivenliginin saglanmasi ve
yurt disinda koruma tedbirlerinin giiclendirilmesi ile hassasiyetin azaltilmasi,
kamusal alanlarin, altyapi ve ulasim sisteminin korunmasi, saldiri igin gerekli
malzemeye yasa dis1 erisimin azaltilmasi ve sinirlardaki gilivenlik tedbirlerinin etkin
olarak alinmas1 hedeflenmektedir (CONTEST, 2018: 53).

Baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit olusturmak i¢in teror
saldirllarinda ve eylemlerinde kullanilabilecek -elektronik, patlayici, kimyasal
madde, gilibre gibi malzemenin bircogu giinlik yasamda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle, bireylerin ve toplumun olagan yagamini etkilemeden
ilgili malzemeye erisilmesinin engellenmesi icin malzemenin kullanim veya
satisinda kontroliin saglanmasina imkan veren sistem tesis edilmelidir.

Birlesik Krallik, 6nleme ve veri kaynakli yeni teknolojiye odaklanarak, sinir
kontroliinde yeni yetenekler ve yaklasimlar gelistirmeye 6nem vermektedir. Bu
kapsamda, ulusal ve uluslararasi giivenlik standartlari yeniden diizenlenerek
baglatilan ulusal bilinglenme kampanyasi neticesinde halk uyarilmakta ve siipheli
durumlar1 bildirmeleri istenmektedir (https://www.btp.police.uk/). Bunun yaninda,
insanlarin yogun olarak bulundugu ve teror saldirilar i¢in cazip hedef teskil ettigi
degerlendirilen; yerlesim ve dinlenme yerleri, aligveris merkezleri, sosyal tesisler
gibi yerlerin sahiplerine ve yoneticilerine istege bagl olarak giivenlik danismanligi
saglanmakta, tehdit, giivenligin gelistirilmesi ve siipheli faaliyetlerin bildirilmesi
konularinda farkindalik egitimi verilmektedir (https://www.gov.uk/government/
news/ act-awaren ess-elearning).


https://terrorismleg/
https://www.gov.uk/government/
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(4) Hazirhkhh Olma (Prepare): Teror Saldir1 ve Eyleminin
Etkisinin Azaltilmasi

“Hazirliklt Olma” ilkesi; teror saldirisinin etkisinin azaltilmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi siirecidir. Terdr saldirisinda hayat kurtarmaya,
saldirinin etkisini azaltmaya ve hizli bir sekilde toparlanmaya yardimci olunmasi
maksadiyla, her tiirlii teror saldirisina es giidiim icerisinde karsilik verilmesi, mevcut
ve gelecekteki tehditlere karsilik vermek igin yeteneklerin gelistirilmesi, teror
saldirilarinin etkisinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir (CONTEST, 2018: 63).

Halki korumak i¢in giivenlik kuvvetlerinin etkinliklerinin yaninda, halkin da
nasil korunacagini bilmesi 6nemlidir. Bu anlayisla Birlesik Krallik, giivende olmak
icin silahli veya silahsiz saldir1 sirasinda ne yapilacagi konusunda pratik tavsiyeler
verilmesi amaclanan etkinlik ile toplumun farkli kesimlerine ulasmaya ¢aligmaktadir
(https://www.gov.uk/government/publications/stay-safe-film). Ter6r Orgiitlerinin
ve/veya teroristlerin, ayni anda veya sirali olarak birden fazla saldiriyr baglatmasi
durumunda, polise ve diger acil miidahale ekiplerine askeri destek saglanmasi igin
12 ila 96 saat iginde 10.000'e kadar askeri personelin gérevlendirilmesini 6ngdren
ve “TEMPERER Harekat1” (CONTEST, 2018: 67) olarak adlandirilan planin esasi,
askeri birliklerin polis ile birlikte kilit hedeflere yapilabilecek saldirtya karsi
koruyucu giivenlik saglamasi ve giivenlik kuvvetleri ve MIS5’in suglular1 ve
teroristleri yakalamasina yardimei olmaktir (Beckford, 2015). TEMPERER Harekati
kapsaminda, 22 Mayis 2017'de Manchester’da gergeklestirilen terér saldirisindan
sonra yaklagik 1.000 asker gorevlendirilmistir (Farmer, 2017).

Ulusal giivenligi dogrudan etkileyebilecek risk, tehlike ve tehditlerin
potansiyel etkisi hakkinda degerlendirme yapilarak hazirlikli olabilmek maksadiyla,
teror saldirilar1 da dahil olmak iizere her tiirlii acil durumlara miidahale edilmesi,
etkilerinin asgari olmasi i¢in gereken acil servislerin birlikte ¢aligabilirligi, kitlesel
zayiatlarin iistesinden gelebilme kabiliyeti ve ulagim gibi kilit hizmetlerin hizla geri
kazanilmasini igeren temel yetenekler saglanmali ve gelistirilmelidir.

(5) Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Terérizm i¢in simir yoktur. Terdr Orgiitleri, terdristler ve destekgileri
kiiresellesmenin getirdigi ulasim ve iletisim kolayligi sayesinde, bulunduklar
iilkenin sinirlar1 disinda kolaylikla saldir1 ve destek imkani1 bulmaktadir. Dénemin
Birlesik Krallik Igisleri Bakani Theresa May’nin 16 Subat 2016’da yaptig
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konugmada belirttigi lizere “Terdrizmle miicadele etmek icin ulusal ¢ézlimlerin
Otesine bakilmali, geleneksel terdérizmle miicadele politikasinin 6tesine gecilmeli,
terorizmle miicadele ulusal ve uluslararasi olmak {izere iki ayr1 etken olarak
goriilmelidir” (https://www.gov.uk/government/speeches/home-secretary-
international- action-needed-to-tackle-terrorism).

Birlesik Krallik, uluslararasi terérizmle miicadele edebilmek maksadiyla;

- Terdr orgiitlerinin ve terdristlerin yontemlerini, tehditleri tespit
edebilme yeteneginin gelistirilmesi, dogrudan tehdit oldugu degerlendirilen birey ve
orgiitlerin etkisiz hale getirilmesi,

- Kiiresel riskleri azaltmaya yonelik havacilik giivenligi ve terdr orgiitleri
ve terdristlerin internet kullanimini 6nleme gibi alanlarda yiiriitiilen uluslararasi
¢abalara onciiliik edilmesi,

- Yurt disinda ihtiyag duyulan yer ve zamanda gorevlendirilebilecek
uzman kadrosunun olusturulmasi,

- Terdr propagandasinin etkisiz kilinmasi,
- Yurt disindaki teror orgiitlerinin iletisim aglarinin etkisiz kilinmasi,

- Avrupali miittefiklerle terérizmle miicadele konusunda is birligine
dayal1 sistem kurulmasi planlanmaktadir (CONTEST, 2018: 71).

Terdrizmin ideolojik, ekonomik ve dini istismar eden itici gii¢lerini
zayiflatmak ve terérizmin faydalandigi ortamlar azaltmaya yardimci olmak igin
devletler, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi toplum birlikte ¢alismalidir. Bu
anlayisla, kendisine yonelik terorizmin biiyiik bir kisminin uluslararasi bir baglantiya
sahip ya da diger iilkelerden kaynaklandigimi bilen Birlesik Krallik, terdrizmle
miicadelesini giiclendirmek, radikallesmeye karsi koymak, terdr orgiitleri ve
teroristleri etkisiz hale getirmek ve cezalandirmak maksadiyla, bilgilerini ve
istihbarat yetenegini “Bes Goz-Five Eyes” iliskisi igerisinde ABD, Avustralya,
Kanada ve Yeni Zelanda ile gelistirmeye (CONTEST, 2018: 75), Avrupa Birligi
(AB)’nden ayrilmasma ragmen giivenlik ve istihbarat paylagimi iliskilerini
stirdiirmeye, bunun yaninda, Birlesmis Milletler, 7'ler Grubu (Group of Seven-G7),
ABD, Rusya Federasyonu, Cin, Fransa, Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 30 kurucu
iiye devletin olusturdugu “Kiiresel Terorizmle Miicadele Forumu (Global Counter-
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Terrorism Forum-GCTF)” (https://www.thegctf.org) gibi ¢ok tarafli orgiitler de
dahil olmak {izere uluslararasi toplumla beraber ¢alismaya devam etmektedir.

(6) Asihikla Miicadele

Toplumsal yasam, yiizyillar boyunca gelisen ve toplumun cogunlugu
tarafindan benimsenen, kurum ve kuruluslarca da desteklenen temel degerlere
dayanmaktadir. Bu degerler, hukukun {istiinliigli, demokrasi, bireysel 6zgiirliik ve
farkli din ve inanglara karsilikli saygi, hosgorii anlayisini igermektedir (Counter-
Extremism Strategy, 2015: 9). Bu degerler; toplumsal yasamda huzur ve giivenligin,
istikrarin teminati oldugu kadar, gesitli etnik kdkene sahip, ¢ok inangli bir toplumu
basarili kilan ve birlestiren degerlerdir. Bu degerler El Kaide, DEAS gibi dini
istismar eden terdr orgiitlerinin yaninda, asirt sagci teror oOrgiitlerinin saldirilart
altindadir (Counter-Extremism Strategy, 2015: 9).

Ulke genelinde ideolojileri geregi, toplumun benimsedigi temel degerlere
dogrudan karsi ¢ikan eylemleri tesvik eden veya savunan asirilik yanlilar
bulunabilir. Toplumsal degerlere karsi ¢ikan yaklagimlar, genel olarak toplumsal
yasami olumsuz etkiler ve korunmasiz bireylerin radikallesmelerine neden olabilir.
Asirilik yanlilari, s6z konusu bireyleri etkileyebilmek, ideolojilerini yaymak ve
taraftari/eleman1 yapabilmek i¢in sosyal medya da dahil olmak tizere teknolojik
iletisim vasitalarin1 yogun bir sekilde kullanabilmektedir. Bunun yaninda, asirilik
ideolojilerini yaymak i¢in asirilik yanlilarinin genellikle mevcut yasal kistaslar
icinde kalmay1 ve oOzgiirliklerden istifade etmeyi tercih etmelerine de dikkat
edilmelidir.

Asirilik, terérizmin onciisiidiir. Asirilik yanlisi tarafindan terdr, amaglarina
erisim bakimindan oldukga verimli bir arag olarak goriilmektedir (Martin, 2017: 30).
Teror saldirilar1 ve eylemleri ile terér suglari, asirilik igeren diistincelerin sonucudur.
Aym sekilde; iilkenin sosyal dokusunun bozulmasi, kadin haklarinin asinmasi,
cinsiyet, irk, dini inang¢ temelinde ayrimciligin artmasi, iggiicii piyasasi, adalet ve
toplumsal iletisimin kisitlanmasi, topluluklarin birbirlerinden soyutlanmasi ve
iletisimlerinin kesilmesi ile hosgorisiizliik, nefret ve bagnazligin normal goriilmesi
asiriligin toplumsal degerleri zayiflatmasinin yansimasidir (Counter-Extremism
Strategy, 2015: 31).

Birlesik Krallik “Asirilikla Miicadele Stratejisi’nin yaninda, 2015 yilinda
agirilik ile miicadele stratejisini gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi etkisi olan
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asiriliklarin analiz edilmesi, devlet kurumlar1 ve kamu sektoriine analiz saglanmasi
(https://www.parliament.uk/business/publications/written-guestions-answers-
statements/written-question/Lords/2019-01-14/HL12796/), giivenlik ve istihbarat
kurumlarina da katkida bulunmasi (Dawson ve Godec, 2017: 17) maksadiyla,
Asirilik Analiz Birimi (Extremism Analysis Unit) tesis etmistir.

Asirilik ile miicadelede; asirilik yanlisi ideolojiyle miicadele, asiriliga karsi
olan herkesle miisterek calisma, asiriliga karsi esnek davranig gostererek asirilik
yanlilarinin béliinmelerini saglama, toplumun degerleri iizerindeki uyumsuzluklar
gidererek ortak degerlerle uyumlu topluluklar olusturma olmak iizere dort alana
odaklanilmaktadir (Counter-Extremism Strategy, 2015: 17).

Asirilikla Miicadele Stratejisi, ortak degerlere aykiri olan asirilik yanlist
propagandanin etkisiz hale getirilmesi, 6zellikle inang topluluklarinda ve sivil
toplumda ana akim seslerin aktif olarak desteklenmesi, mevcut tiim araglari
kullanarak en zararlidan baglayarak asirilik yanlilarinin etkisiz hale getirilmesi ve
haklarinda yasal islem yapilmasi, asirilik yandaslari icin uygun zemin saglayabilecek
“ayrimcilik” ve “yabancilasma” duygulariyla miicadele ederek daha uyumlu
topluluklar inga edilmesi (CONTEST, 2018: 78) olmak iizere dort temel esasa
dayanmaktadir:

lletisimdeki gelismeler asinlik yanlilarimin ideolojilerini yayma ve
belirledikleri hedeflere ulagsmada, daha 6nce goriilmemis hiz ve 6lgekte hareket etme
konusunda ¢ok daha bilgili ve yetenekli olmalarina imkan saglamaktadir. Internetin
ve Ozellikle sosyal medyanin sundugu olanaklar kullanilarak, bireylere ve biiyiik
kitlelere ulasabilecek igerikler iiretilmektedir. Internette asirilikla miicadele etmek
maksadiyla;

- DEAS dahil dini istismar eden gruplarin insanlik dis1 davraniglarini,
acimasizliklarini siirekli olarak glindemde tutarak, asirilik yanlilarin cevrelerini
etkilemesine imkan vermeyecek sekilde asirilik ile miicadeleye siireklilik
kazandirilmasi,

- Asinlik yanlisi ideolojinin tutarsizliklari ve zayif noktalar1 gosterilerek,
ozellikle geng bireylerin sorunlara getirilen basit ¢dziimlere inanmamalari, s6z
konusu ¢6ziimlerin yanlis oldugunun bilincine varmalarinin saglanmasi,
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- Inang, etnik kimlik ve ulusal kimligin birbiriyle uzlasabilecegini
gosteren yaklagimlarin tesvik edilmesi,

- Asinliga karsi savunmasiz genclerin aidiyet, amag, gurur ve 6z deger
duygusu saglayan etkinliklere katilmalarinin saglanmasi desteklenmelidir (Counter-
Extremism Strategy, 2015: 23, 24).

Kurum ve kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve topluluklar; asiriligin etkisiz
hale getirilmesi ile dini istismar eden terdrizme direncli daha giiglii topluluklar inga
etmede onemli rol oynamaktadir. Birlesik Krallik tarafindan s6z konusu birimlerin
de katki verdigi “Birlikte Daha Giiglii Bir Britanya Insa Etme (Building a Stronger
Britain ~ Together)”  (https://www.gov.uk/guidance/building-a-stronger-britain-
together) programina mali kaynak ayrilmakta ve asirilikla miicadele eden sivil
toplum kuruluslarina yardime1 olunmaktadir.

C. CONTEST’in Terorizmle Miicadeleye Etkisi

Birlesik Krallik’ta kurum, kurulus ve gorevlilerin terérizmle miicadele
calismalarinda, uygulanacak esaslari, planlarin ve projelerin uygulanmasindaki
gorevlendirmeler gibi genel bir yapiy1 ortaya koymasi, CONTEST iizerinde ortak
giidiilenmenin saglanmasinda biiyiik bir etken olmaktadir.

Birlesik Krallik’ta, 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda tutuklama sirasinda
veya sorusturmanin daha sonraki bir noktasinda terér faaliyetine karistigindan
siiphenilen ve tutuklananlarin, 11 Eyliil 2001'den Mart 2020 ile biten yila ait verilerin
yillik dokiimlerine bakildiginda, 31 Mart 2020 tarihinde sona eren yilda, bir dnceki
12 aylik doneme gore %7 dislis ile 261 tutuklamanin gergeklestigi, 11 Eyliil
2001'den bu yana yillik ortalama 257 tutuklamanin oldugu goriilmektedir (Sekil 3).
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(Kaynak: Operation of Police Powers Under The Terrorism Act 2000 and Subsequent Legislation:
Arrests, Outcomes, and Stop and Search, financial year ending March 2020, 2020: 5).
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Birlesik Krallik’ta, 31 Mart 2020 itibariyle, terorle ilgili suglar nedeniyle
gozaltinda tutulan 238 kisinin yaklagik dortte liglinii olusturan 183 (%77) kisinin dini
istismar eden goriiglere sahip oldugu, 44 kisinin (%18) ise asir1 sag ideolojiye
sahipken, 11 kisinin (%5) diger ideolojilerle bagl oldugu degerlendirilmektedir.
Birlesik Krallik’ta, 31 Mart 2013-31 Mart 2020 tarihleri arasinda, terérizmle ilgili
suglar nedeniyle mahk@im olanlarin ideolojik dagilim Sekil 5’te gosterilmistir.
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Sekil 5. 31 Mart 2013-31 Mart 2020 Tarihleri Arasinda Terdrizmle lgili Sug

Nedeniyle Mahk{im Olanlarin Ideolojik Dagilimi
(Kaynak: Operation of Police Powers Under The Terrorism Act 2000 and Subsequent Legislation:
Arrests, Outcomes, and Stop and Search, financial year ending March 2020, 2020: 18).

Sonug¢

“Dilismanin1  bil” her zaman basarili stratejistlerin temel 6zdeyisidir
(Wilkinson, 2007: 28). Terorizm, demokrasiye yonelik en biiyiik tehditlerden
birisidir. Ter6rizmin ideolojisi, stratejisi, yontemi, giidiileyici etkenleri ile eylem ve
saldirilari, zamana, mekéana ve kuvvete gore degisiklik gosterse de daima giivenlik
icin endise kaynagini teskil etmekte, risk, tehlike ve tehdit olusturmaktadir.
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Terdrizmin etkisinin en fazla goriildiigii 11 Eyliil teror saldirilari ile terdrizm
bir anda yeni bir ¢ehreye biiriinmemistir. Uluslararasi terérizmin “ne” olduguna
iligkin algilarin, etnik ve inangla iligkili genel kanilarin, otekilestirme ve
yabancilagtirma gibi etkenlerin giliclenmesine 11 Eyliil teror saldirilart yardimer
olmustur. Bugiin, terérizmle miicadelede yapilan faaliyetlerin “gelecekteki felaketi
onleme adina yapilmasi” olarak yansitilmasi, terdrizm tanimindaki belirsizligin
giderilmemesi nedeniyle, sessiz bir kabule neden olmaktadir. Bu yaklagimla
terorizmin sadece saldiri/eylem hiicreleri degil, ayn1 zamanda planlayici, lojistik
destek, taraftar/eleman temini imkani, toplum/topluluk/kitlesel destek ve
propaganda saglayicilar1 da kapsadigir kabul edilmelidir. Bu nedenle, terérizme
katkida bulunanlar, terér saldirilarini planlayan ve fiilen gergeklestiren bireylerden,
bireyleri radikallestirenlerden ve sadece konusmalarinda siddet ¢agrisi yapan toplum
ve topluluk tarafindan taninan bireylere ve diger destekgilere kadar uzanmaktadir.
Bu anlayisla, terérizmin taniminin, genis kapsamli etkilere sahip olacagindan, asiri
veya kapsayici olmasindan 6zenle kaginmalidirlar. Bagka deyisle, terérizm kelimesi
tek bagina kullanilan bir kelime oldugu i¢in kullanimdan dogacak ciddi sonuglardan
kaginmak amaciyla, yapilacak tanimin asir1 genis olmamasina 6zen gostermelidir.
Sonu¢ olarak hukukun tanimladigi kisa ve 6z tanmimlama yapilarak, eylem ve
tehditlere yonelik hususlarin kanunlarla diizenlenmesi uygun olabilir.

Birlesik Krallik’ta giivenligi saglamak ve istikrar tesis etmek igin gecici
olarak diizenlenen terdrizmle miicadele yasalari, 2000 yilindan itibaren kalic1 hale
getirilmesine ragmen, terdrizmle miicadele mevzuati, hukukun istiinliigi ilkesini
etkisizlestiren ve ceza adaleti sistemi devreye girmeden Once cezai tedbirler
uygulayan bir dizi idari 6nlemlere dayanmaktadir. Terérizmle miicadele sistemi
igerisinde kabul edilen yasalarin hiikiimleri kapsaminda, hi¢bir zaman suglanmayan
veya herhangi bir suc¢la yargilanmayan yabanci terdr siiphelileri i¢in idareye son
derece genis takdir yetkisi getirilmekte, ayn1 zamanda polise ve go¢ idaresi
gorevlilerine durdurma ve arama gibi son derece kapsamli oldugu goriinen
miidahaleci yetkiler verilmektedir.

Birlesik Krallik’in terérizmle miicadele strateji, sert giic ve yumusak giic
olmak tizere iki alana ayrilabilir. Sert gii¢; giivenlik kuvvetleri, istihbarat ve acil
durum kurumlari tarafindan, teror orgiitleri ve terdristlerin etkisiz hale getirilmesini,
saldinn ve eylemlerinin etkilerinin kisa siireli ve asgari olmasini hedeflerken,
yumusgak gii¢ ise asirilik ve terérizmin nedenlerini anlamay1 ve miicadele etmeyi,
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asirilik ideolojisine ve terdrizme karsi toplumu, bireyleri korumayi, bireylerin terdre
cekilmesini Onlenmeyi amaglamaktadir. Bu yaklasimlart uygulamaya koyan
CONTEST, Birlesik Krallik’in terérizmle miicadelesinin temel tagim
olusturmaktadir.

Birlesik Krallik’in terdrizmle miicadele stratejisinin 11 Eyliil teror
saldirilarindan 6ncesi ve sonrasi uygulamalarina bakildiginda; terdér saldirilarinin
Onlenmesi, bilinen veya tahmin edilen terdr orgiitleri ve teroristlerin izlenmesi, teror
saldirilarindan koruma ve saldirilarina karst hazirlikli olma, terér orgiitlerinin ve
teroristlerin mali desteginin kesilmesi, yurt i¢indeki yabanci uyruklu dini istismar
eden terdr oOrgiitlerine karsi istihbarat ve terdrizmle miicadele faaliyetinin icra
edilmesi, terérizm ideolojinin biiyiimesinin 6nlenmesi ve etkisiz hale getirilmesi,
dost ve miittefik iilkelerle kapsamli strateji gelistirilmesi, hukukun iistiinliigiine saygi
duyulmasi, farkliliklarin hoggorii ile karsilanmasi, kamu diplomasisi yiiriitiilmesi,
halkin egitimine ve ekonomik gelismeye destek verilmesinin One c¢iktig1
goriilmektedir. Bu anlayisla, Birlesik Krallik’in 11 Eyliil ter6ér saldirilar
sonrasindaki terérizmle miicadele stratejisi; toplumun giivenligi saglanarak
istikrarinin - devamliligini  hedeflemektedir. Terdrizmle miicadele stratejisinin
belirlenmesinde;

- Stratejik icerik olarak ulusal ve uluslararasi terérizmin her tiirliisii i¢in
tedbir gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi terérizmle miicadelenin uyumlu sekilde
yapilmasi, ilgili kurumlar arasinda gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi ve es
giidiimlii ¢aligilmasi, 6zel sektore gorev verilmesi ve is birligi yapilmasi, farkliliklara
sayg1 gosterirken toplumun biitliinlesmesinin hedeflenmesi, hukukun istiinliigii ve
denetlenebilirlik ile ihtiyaca gére glincellenme esas olmalidir.

- Yapilanmada, giivenlige yonelik ve istikrar1 bozan risk, tehlike ve
tehditleri Onleyebilme, izleyebilme ve korunabilme, etkisiz hale getirebilme,
sonuglarina hazirlikli olmak maksadiyla; ilgili Bakanliklar, kurumlar, giivenlik ve
istihbarat kurumlari, giivenlik kuvvetleri, adalet sistemi, sosyal medya ve internet
takip sistemi, acil miidahale birimleri gibi ilgili kurum ve kuruluslarin yeniden
yapilanmalari, ortak sistem igerisinde iletisim kurmalari, is birligi yapmalar1 ve es
giidiim icerisinde bulunmalar1 saglanmalidir.
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- Es giidiim saglanmas1 maksadiyla;

e Polis, istihbarat ve askeri kurumlar arasinda terorizmle ilgili
istihbaratin toplanmasi, kayit altina alinmasi, analiz edilerek degerlendirilmesi ve
yorumlanarak elde edilen istihbaratin yayimu,

e Istihbarat kurumlar1 arasinda is birligi ve es giidiim icerisinde
calismalari i¢in sistem tesis edilmesi,

e Terdrizmle miicadele faaliyeti icra eden aktorlerin kaynaklari, ag
tabanli bir bilgi paylasim sisteminde birlestirilmesi,

e Ulusal bir “Terérizmle Miicadele Merkezi” ile calismalarin ig birligi
ve es glidlim igerisinde yapilmasi,

e Terdr oOrgiitlerinin, internet {izerinden iletisimlerine ve
propagandalarina engel olmak i¢in ilgili aktorlerle is birligi yapilmasi iizerine
odaklanilmalidir.

- Toplumun her kesimi, terérizmi 6nleme ¢aligmasina dahil edilmesi,
teknolojiden azami faydalanilmasi, internetin etkin olarak kullanilmasi ve siber
giivenligin saglanabilmesi i¢in ilgili biitiin kurum ve kuruluslar kapsayan yaygin
sorumluluk anlayis1 yerlestirilmelidir.

- Toplum ve bireylerin giivenlik, istihbarat ve kolluk kuvvetlerine

giivenlerini artirmak, hizmetin kalitesini yilikseltmek ve hesap verebilirligi artirmak
maksadiyla, bagimsiz denetim sistemi gili¢lendirilmelidir.

Extended Summary
Introduction

The experiences gained from actions of the terrorism, which is one of the
threats to security, provide valuable information. In this context, from the
institutional memory of the United Kingdom’s methods which originate from its
corporate history and experience in the field of counter insurgency and terrorism
constitute a deep source.

Conceptual Framework

States should find conciliatory formulas in coordination by cooperating
nationally and internationally for the solution of security-related problems.
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Terrorism deliberately uses terror, which is one of the threats to security, and the fear
created by terror. Furthermore, terrorism threatens all countries and the international
community while gaining an international appearance by transcending national
borders in terms of its locations and targets

The UK's National Security Approach

The United Kingdom has started strategic studies in the field of national
security in order to reassess the post-Cold War security and defense needs and to
adjust its capabilities to meet new strategic realities. The United Kingdom aims to
ensure its own benefits, the security of its economy, neutralize threats and increase
the welfare of its people. In line with this goal, The United Kingdom applies the
Fusion Doctrine to bring together national security capabilities.

The UK's Counter Terrorism Strategy (CONTEST)

The biggest threats to the United Kingdom are terrorism that exploits
religion, far-right terrorism, and terrorism related to Northern Ireland. The UK has
been trying to implement a long-term strategy for counter terrorism since 2002. The
first comprehensive Counter Terrorism Strategy (CONTEST) was created in 2003
and is updated over time as needed. The most obvious difference between the various
versions of CONTEST is that it offers much more detailed information about the
nature of the threat and the United Kingdom's response.

CONTEST guides the planning and work of many UK institutions and
organizations; also it brings together the fundamentals of the counter terrorism.
CONTEST covers the four principles expressed as “Prevent, Pursue, Protect,
Prepare” which are the principles stands for counter terrorism and countering
extremism outside the UK. Other big factors to provide a common motivation on
CONTEST are determining the strategies and methods to be applied in the counter
terrorism and reveal a general structure such as assignments in the implementation
of projects.

Conclusion

CONTEST is the cornerstone of the UK's counter terrorism. The UK's
counter-terrorism strategy, aims to provide a permanent stability by ensuring the
security of society. With the creation and updating of CONTEST after the terrorist
attacks on September 11, 2001; the principles of content, structuring, national-
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international cooperation and coordination have been re-evaluated. In addition,
supervision has been strengthened in order to increase accountability to reinforce the
trust of the society and the individual.
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