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Ozet

Fransa’da yerinden yénetim politikalarinin belediye (commune) yénetimine
etkileri ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Fransa’daki belediye modeli Kita
Avrupasindaki cesitli ilkeleri etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. ilk belediye
teskilatinin istanbul’da kurulmasinda Fransiz belediye modelinin esin kaynadi oldugu
bilinmektedir. Bu haliyle ¢alisma Tiirkiye’deki yerinden yénetim politikalarinin belediye
sistemine etkilerine yénelik arastirmalara katki saglayacak niteliktedir. Farkl
dénemlerdeki siyasal iktidarlarca yiiriirliige konulan yerinden ydnetim politikalarinin
belediye yénetiminde nasil bir degisim meydana getirdigine yénelik ¢alisma liteartiir
taramasi lzerinden yapilmistir. Oncelikle belediyelerin tarihsel siiregte ortaya ¢ikisi ve
kurumsallasmasi ortaya konulmustur. Daha sonra yerinden yénetim politikalarinin
belediyenin idari ve mali kapasitesine yénelik sonuglari analiz edilmis ve elde edilen
bulgular tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Yerinden Yénetim, Belediye

EFFECTS OF DECENTRALIZATION POLICIES ON MUNICIPALITY
ADMINISTRATIONS IN FRANCE

Abstract

Effects of decentralization policies on municipality (commune) administrations
in France, are the subjects for this research. Municipality model in France, has affected
Turkey just like various other countries in Continental Europe. It has known that the
French municipality model is the source of inspiration in establishing the first
communal organization in Istanbul. The study as is, has qualification to help the
researches about effects of decentralization policies in Turkey on municipality system.
Studies about what kind of an evolution was occured with the decentralization policies
implemented by political authorities in different periods, were made by reviewing
literature. First, emergence and institutionalization of municipalities in historical
process was introduced. Then, results of administrative and financial capacity oriented
decentralization polices, were analyzed and the findings were argued.

Key Words: France, decentralization, municipality
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Giris

Fransiz yerel yoOnetim sistemi, tekci bir devlet yapisi icinde
olusturulmustur. Fransiz Devriminden sonra sekillenen ve merkeziyetgiligin
esas alindigl kamu yonetimi modelinde yerel yonetimler merkezi yénetimin
siki denetimi altinda y&netilmislerdir. idari vesayet bizzat merkezi y&netim
tarafindan uygulandigi gibi tasradaki merkezi yonetimin temsilcilerine de kimi
vesayet yetkileri taninmistir. Bonapartist model olarak bilinen sézkonusu
yonetim anlayisinda kontrollii yerinden ydnetim politikalar izlendiginden
yerel ydnetimler tedrici ve yavas bir gelisme gostermislerdir.

Fransa’da yerel yonetim sisteminin degisimine iliskin ilk kokli girisimler
5.Cumbhuriyetten (1958-) sonra gorilmeye baslanmistir. 1980’li yillarin basinda
uygulamaya konulan yerinden yonetim politikalari merkeziyet¢i kamu
ydnetiminin degisimi agisindan &nem tasir. idari sistemin yerellesmesi
dogrultusunda gerek kanunlarla gerekse de anayasa degisiklikleriyle agilimlar
yapilmistir. Bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi, idare vesayetin kaldiriimasi,
devlet ile yerel yonetimler arasinda yeniden gorev ve kaynak bollisimi
yapilmasi bu doénemin giktilari olmustur. 2000’li yillarda ise Fransa yerel
yonetim sisteminde yapilan degisiklikler anayasal diizeyde gercgeklestirilmistir.
2003 Anayasa degisikliyle beraber yerel yonetimlerin anayasal konumlari
guglendirilmistir. Anayasa degisiklikleri sonucunda diger yerel yonetimler gibi
belediyelerin idari ve mali kapasitelerinde olumlu yénde degisiklikler
yasanmistir. Fransiz yonetim orglitlenmesinin yerinden yonetim esasina gore
yapilacaginin anayasal ilke haline gelmesiyle yerel yoénetimlerin hukuki
anlamda merkezi yonetim karsisinda daha oOzerk hale gelmesinin yolu
acilmistir. idari ve mali 6zerkligin giiclendiriimesine yonelik yeni anayasal
ilkelerle Fransiz kamu yonetimi sistemi Bonapartist yapilanmasindan kopus
sergilemektedir.

Fransa’daki yerinden yénetim politikalari belediye yonetimini yapisal ve
islevsel anlamda etkilemistir. Bu politikalar, daha etkin bir belediye yonetimi
insa etmek Uzere belediyelerin birlestiriimelerine odaklanmistir. Ayrica
belediye yonetimi zaman iginde geleneksel gorevlerine ilave olarak yeni gérev
ve yetkilerle idari agidan glglendiriimeye calisiimistir. Devletten belediyeye
aktarilan gorevler ve yeni Ustlendigi gorevlere orantili sekilde tahsis edilen
kaynaklarla mali sorunlarinin ¢éziimlenmesi hedeflenmistir. Belediye organlari
arasindaki iliskilerin dénldsimine yonelik demokratik agilimlar benimsenmis
ve yerel halkin yonetime katilimini glglendirmek (izere yeni mekanizmalar
uygulamaya konulmustur. Uygulanan yerinden yonetim politikalarinin temel
amaci belediye yonetiminin degisen kentsel yasamin kosullarina uygun bir
yapiya kavusturulmasi olmustur.
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Tarihsel Gelisim

Belediyeler, Fransiz siyasi ve idari yasaminda uzun bir gegcmise sahiptir.
1789 Fransiz Devriminden yaklasik yiizyil sonra belediyeler bugiinkl kimligini
kazanmislardir. Fransiz Devrimi sonrasi yerel yonetim sistemiyle ilgili yapilan
degisikliklerden birisi Eski Rejim’in (Ancien Régim) kiglk yerlesim yerlerinin
(parois) belediyeye donustiirilmesi oldu. 14 Aralik 1789 Kanunu ile yerel
topluluklara 6lgek kriteri aranmaksizin belediye olma hakki tanindi (Moreau,
1995 :50).

13. Yizyilldan 15.ylizyila kadar belediyelerin 6zerkligi glglenme
yoninde seyir izlemistir (Blanc ve Rémond, 1994 :55). Belediyeler, feodal
beylerden elde ettikleri hak ve ayricaliklar karsiliginda ¢esitli mali
ylikUmluliikleri kabul etmislerdir. Feodal beylerle komin halki arasindaki
iliskiler Sartlarla belirlenmistir. Bu Sartlar sayesinde vyerel topluluklarin
ozerkligi artmistir. Ancak 15.ylzyildan itibaren merkezi kralliklarin, feodalite
ve yerel topluluklarin statileri aleyhine gilglendigi goérulmektedir. Yerel
kurumlarin mali yapilarinin yetersiz kalmasi merkezi yonetimin giiglenmesini
kolaylastirmistir. 1789 Fransiz Devriminin dncesinde ¢ikarilan 1764 ve 1765
fermanlariyla bitiin belediyeler igin ayni hukuki rejim anlayisina gecilmistir.
Merkezi ydnetimin otoritesi guglendirilirken yerel organlarin vyetkileri
sinirlandirimistir (Auby, vd., 2008 :3).

Fransiz Devrimiyle beraber vyerel yonetim sisteminin yeniden
yapilandiriimasi yéniinde egilim olusmustu. 1789-1792 Dénemindeki kurucu
iktidar, glgli yerinden yonetim anlayisi taraftariydi. 14 Aralik ve 22 Aralik
1789 Kararlari ile yerel yonetimler agisindan tek tip 6rgiitlenme esas alinmisti.
Bu orglitlenmede yerel yonetimler belediye ve illerden olusmaktaydi. Yeni
yapida belediyeler yerel iktidardan kaynaklanan kendilerine ait yetkilere sahip
olmaktaydi. Secim kriteri genellestirilerek bitiin yerel otoritelerin secilmesi
amagclanmisti. Belediyenin organlari karar, yliriitme organi ve kralin temsilcisi
olmak Uzere U¢ organdan olusmaktaydi. Ancak daha sonraki dénemlerde
kurucu iktidarin yerellesme anlayisi devam ettirilmemistir. (Auby vd., 2008 :6-7).

Fransa’da belediyelerin tiizel kisilik kazanmasi 5 Nisan 1884 Kanunu ile
olmustur. Bu kanunun iki temel ozelligi bulunmaktadir. Birincisi, kanun
belediyeleri genel yetkili kuruluslar olarak diizenlemistir. ikincisi, belediyeler
serbestce yonetilme ve tiizel kisiliginin sonucu olarak hak ve ehliyetlere sahip
olma imkanina kavusmustur. Merkezi yonetim, belediyeler lzerinde vesayet
denetimi uygulayabilecekti (Blanc ve Rémond, 1994 :58). Belediyelerin tabi
oldugu hukuki rejimi ortak hale getiren 1884 kanununa goére belediyenin
kurumsal yapisi, alti yilligina segilen ve karar organi olan belediye meclisi ile
belediye meclisinin kendi icinden sectigi ve yirlitme organi olan belediye
baskanindan olusmaktaydi. Belediyeler, merkezi yénetim temsilcileri olan vali
ve kaymakamlarin uyguladigi siki bir vesayete rejimine tabi kilinmislardir
(Auby, Auby ve Noguelle, 2008 :10). 1884 Kanunu ile olusan belediye modeli
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1982’ye kadar pek fazla degisiklik gecirmemistir. 2 Mart 1982 Kanunu yerel
yonetimlere iliskin idari ve mali vesayeti kaldirmis, belediyeler lehine 6nemli
kazanimlar getirmistir. Belediyelerin hak ve ozgirliklerine iliskin vurgu teyid
edilmistir.

Belediye Sayisi Problemi

Fransa’da belediyeler anayasal kuruluslardir. Anayasanin
72.maddesinde il yerel yonetimi, bolge yonetimi ile beraber belediyeler
sayllmistir. Belediyeler, tek bir hukuki statliye tabidir. Esitlik prensibi geregince
buyukliklerine  bakilmaksizin ~ belediyeler ~ayni  kanun tarafindan
yonetilmektedir. Giniimlzde belediye yénetimine hakim olan teklik ve esitlik
anlayisi tartisilmaktadir. Esitligin gortinliste kaldigi, cografi alan, sanayilesme,
calisma yasami gibi degiskenlerden dolayi belediyeler arasinda aslinda birgok
farkhlik bulunduguna dikkat ¢ekilmistir (Debbasch, ve Colin, 2011 :185).

Fransa’da 36 700 civarinda belediye olup, belediyelerin % 90'nin
nifusu 2 000’nin altindadir. Belediyelerin % 2’nin nifusu 10 000'nin
Uzerindedir. Fransa nifusunun yarist % 2’lik dilimde yasamaktadir. Belediye
sayisi Fransa tarihinde istikrarli bir seyir izlemistir. 1.imparatorluk Déneminde
(1804-1814) belediye sayisi 40 000 idi (Auby vd., 2008 :50,56 ; Dreyfus ve
D’Arcy, 1993 :298). Fransa’daki belediye sayisi Avrupa Birligi'ndeki belediye
sayisinin 1/3’nl temsil etmektedir ve demografik dagihmiyla diger tlkelerden
farklilik gostermektedir (Verpeaux, 2011 :7 ; Delcamp, 1990 :16).

Belediyelerin birlesmesine yonelik en 6nemli diizenleme 16 Temmuz
1971 Kanunuyla yapilmistir. Ancak kanunla umulan hedeflere ulasilamamis,
sadece 2 000 civari belediyenin birlesmesi saglanabilmistir. 13 Agustos 2004
Kanunu ile belediyelerin birlesmesine yonelik hukuki rejim degistirilmistir.
Belediyelerin birlesmeleri 6ncesi belde halkina yonelik referandum yapilmasi
zorunlu hale getirilmistir (Auby vd., 2008 :56).

Fransa’da belediye sayisinin yiksek olmasi yerel yonetim sisteminde
belediyeden kiiglik vyerel yonetim birimlerinin olmayisiyla ilgilidir. Koy
yonetimlerinin olmamasi nedeniyle kirsal kuglik yerlesim birimlerinde
belediyeler kurulmustur (Keles, 1994 :4). Ayrica belediyelerin halka yakinhk
anlaminda yeri doldurulmaz kuruluslar olmasinin belediye sayisinin yiiksek
olmasindaki etkisi ihmal edilmemelidir (Verpeaux, 2011 :7).

Hukuken kaldirilan vesayet kiigiik belediyelerde teknik vesayet olarak
ortaya cikmaktadir. Kapasite yetersizligi sorununu asmak Uzere uygulamada
kiiciik belediyeler merkezi yonetimin il mudurlikleriyle hizmet anlasmalari
yapmaktadirlar. S6zkonusu durum ise merkezi yonetimin kii¢clik belediyeler
Uzerinde teknik vesayet kurmasina sebep olmaktadir (Capitant ve Schnapauff,
2007 :208).

Fransa’da belediye sayisinin yliksekligi glincelligini kaybetmeyen
tartisma konusudur. Bitin belediyelerin niifus, cografi konumu ve gelismislik
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dizeyleri gozonine alinmaksizin ayni hukuksal yapiya tabi tutulmasi optimal
olgek sorununu dogurmaktadir. Cok sayida belediyenin varhigi kamu hizmet
verimliligini distirmekte ve kamu kaynaklarinin rasyonel kullanimini
engellemektedir. Mevcut sorunlari cozmeye yonelik reform gabalarina ragmen
belediye sayisini azaltacak sonuglar alinamamistir. Reformlarin basarisizliginda
yerel topluluklarin belediyelerine duyduklari baglhlik, belediyenin tarihselligi
yaninda reformlari gergeklestiren siyasal kadroda yer alan belediye meclis
Uyelerinin ve belediye baskanlarinin belediye sayisinda vyapilacak
diizenlemenin kendi siyasal gliclerine zarar verecegi endisesi etken olmustur.
Yerel ve ulusal dizeyde birden ¢ok temsili géreve segilebilme (cumul des
mandats) olanagindan yararlanarak parlementoya girmis bulunan ¢ok sayida
belediye meclis lyesi ve belediye bagkani birlesmeye yonelik endiseleri
parlementoya yansitmislar ve koktenci bir reforma gereken destegi
saglamamislardir. Belediye reformunun yasalasma ve uygulama asamasinda
yerel siyasetgilerin destegine gereksinim duyan reformcular, bu kesimin
tepkisini cekecek kokll yapisal degisikliklerden kaginmiglardir.

Belediyenin Gorevleri

Belediyeler diger yerel yonetimler gibi yerel ¢ikar igeren gorevleri icra
edebilirler. Yerel cikar, gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan temel
olglttir. Bu olglit geregince yerel yonetimler uluslararasi veya ulusal nitelikte
faaliyette bulunamaz. Ornegin bir belediye ulusal referandumda “hayir” oyu
kullanilmasi yoniinde c¢agrida bulunamayacagi gibi, kendi sinirlari icerisindeki
bir grev komitesine destek olamaz (Verpeaux, 2011 :119).

1884 Kanununa gore genel yetki taninan belediyeler prensip olarak
belde halkinin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilarlar. 1983 ve 1985’de ¢ikarilan
kanunlarla merkezi yoénetimle yerel yonetimler arasinda ve yerel yénetimlerin
kendi aralarinda gorev bolisimi yeniden diizenlendi. Diger bir ifadeyle
sozkonusu kanunlar dikey ve yatay gorev bolisiminin ilkelerini tespit
etmigslerdir.

7 Ocak 1983 Kanununa gore devlet ile yerel yonetimler arasindaki
gorev bolisimiinde devlete ait olan gorevlerle yerel yonetimlere ait olan
gorevler ayrismakta ve gorevler kaynaklariyla beraber ilgili idarelere
birakilmaktaydi. Ayrica yerel yonetimler arasinda yetki bloklari anlayisi hakim
kihnarak bir alandaki yetkileri tek bir yerel yonetim kurulusu Ustlenecekti.
Sézkonusu prensip uygulamaya gecirilemedi. Zira farkh yerel yonetim
kuruluslari bir¢cok alanda birbirini tamamlayan yetkiler kullanmaktaydi. Daha
o6nce varolan gorevlerine ek goérevler Ustlenen belediyeler gérev bollisimi
sonrasi halkin temel ve gilinlik gereksinimlerini karsilayan kuruluslar haline
geldi (Verpeaux, 2011:120; Baguenard, 1996 :31-35; Becet, 1995 :486;
Keles, 1994 :12-13).

Belediyelerin  geleneksel olarak vyerine getirdigi gorevler
bulunmaktadir. Bu kapsama giren gorevlere 6rnek olarak medeni durumla ilgili
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gorevler (demografik kayitlarin hazirlanmasi ve saklanmasi, dogum, evlenme,
6lum islemleri), segimlere iliskin gorevler (segmen listelerinin diizenlenmesi),
mesleki 6rgut secimlerine iligkin gorevler, askerlik yukimliltklerine iliskin
gorevler, yerel kolluk gorevleri, sosyal yardim gorevleri, belediye sinirlarindaki
yollarin bakimina iliskin gorevler, egitime iliskin gorevler ve kilture iliskin
gorevler verilebilir (Blanc ve Rémond, 1994 :71). Sehircilik ve cevreyle ilgili
gorevler belediyelerin gorevleri arasinda onemli yer tutar. Cesitli kanunlarla
verilen yetkilere istinaden su ve atik yonetimi, giriltiyle miicadele ve kirlarin
korunmasi konusunda belediyelere kimi sorumluluklar dismektedir. Sosyal
konutlarin  yapilmasi, endustriyel gelisme kapsamindaki  bdlgelerin
belirlenmesi, isletmelere yer tahsisi belediyeler tarafindan yapilmaktadir. 7
Ocak ve 22 Temmuz 1983 Kanunlari ile 25 Ocak 1985 Kanunu o6zellikle
sehircilik, kiltiir ve egitim alaninda belediyelere ek gorevler yiiklemistir (Blanc
ve Rémond, 1994 :75-76).

2003 Anayasa degisikligiyle beraber merkezi yonetimle vyerel
yonetimler arasinda gorev ayriminda subsidiarite prensibinin esas alinmasi
gerekmektedir. Anayasanin 72.maddesindeki degisiklikle artik kamu hizmetleri
halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmelidir. Anayasal prensip
Isiginda kanunlarla merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda ve yerel
yonetimlerin kendi aralarinda gorev boliisimi cesitli Slglitler esas alinarak
yapilacaktir. Goérev bollistimd, bir yerel yonetimin digeri lzerinde vesayet
denetimine imkan vermemelidir. Bununla birlikte uygulamada devlet ile yerel
yonetimler arasinda gorev bolisiiminde karisikliklar meydana gelmektedir
(Auby vd., 2008 :212-213). 2003 Anayasa degisikligine uyum saglamak Uzere
cikarilan 13 Agustos 2004 Kanunu il yerel yonetimi ve bolge yonetimine kiyasla
belediyelere daha az yeni gorev aktarmistir. Bu kapsamda belediyeler sosyal
lojman ve 6grenci yurtlarinin ydnetiminde s6z sahibi oldular (Auby vd.,
2008 :223). 2003 ve sonrasinda yerel yonetimler alaninda yapilan reformlar
1982 reformuyla ayni ¢izgide goruldiginden ikinci adim olarak
isimlendirilmektedir (Canatan, 2006 :296).

Belediyenin idari Yapisi

Fransa Anayasasi’'nin 72.maddesi yerel yonetimlerin secilmis meclisler
tarafindan 6zgiirce yénetilmesini dngérmektedir. Fransiz Devriminden itibaren
karar organlarinin dogrudan halk tarafindan secilmesi gercek bir yerinden
ybnetimin sarti olarak gorUlmastiir (Auby vd., 2008 :111). Belediye
meclislerinin sec¢im sistemi nifuslariyla iligskilendirilmistir. Niifusu 3 500’tn
altinda olan belediyeler ile 3 500°lUn Ustundeki belediyeler igin farkli se¢im
sistemi uygulanmaktadir. NiGfusu 3 500’Gn altinda olan belediyeler, iki turlu
cogunluk esasina dayal se¢im sistemine tabidir. Nifusu 3 500’Un Gstlindeki
belediyelerde ise listeye dayal, iki turlu, ¢ogunluk ve oranl dizgeleri
birlestiren secim sistemi uygulanmaktadir (Moreau, 1995 :52). Yerel
secimlerin iki turlu yapilmasi Fransiz siyasal hayatinda kurumsallagsmistir.
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Secim sistemiyle tim egilimlerin belediyede temsilinin saglanmasi ve
¢ogunlugun destegine sahip bir yonetimin kurulmasi ilkelerinin birlikteligi
amagclanmistir (Blanc ve Rémond, 1994 :62).

Belediye Meclisi

Fransa’da 519 417 belediye meclis Gyesi bulunmaktadir. Meclis
dyelerinin  ¢ogunlugu nafusu 3 500'in  altindaki belediyelerde gorev
yapmaktadir. Belediye meclis Uye sayisi orantili sekilde tespit edilmemistir.
Oylamalarda esitlik gitkmasini engellemek lzere meclis Giye sayilar tek sayilar
seklinde belirlenmistir (Verpeaux, 2011: 90-95).

Tablo 1 - Fransa’da Belediye Meclis Uye Sayisi

Belediye Niifusu Meclis Uye Sayisi
100’den az 9
100’den 499’a kadar 11
500’den 1 499’a kadar 15
1500’den 2 499’a kadar 19
2 500’den 3 499’a kadar 23
3500’den 4 999’a kadar 27
5000’den 9 999’a kadar 29
10 000’den 19 999’a kadar 33
20 000’den 29 999’a kadar 35
30 000’den 39 999’a kadar 39
40 000’den 49 999’a kadar 43
50 000’den 59 999’a kadar 45
60 000’den 79 999’a kadar 49
80 000’den 99 999’a kadar 53
100 000’den 149 999’a kadar 55
150 000’den 199 999’a kadar 59
200 000’den 249 999’a kadar 61
250 000’den 299 999’a kadar 65
300 000 ve ustu 69

Kaynak: Auby, J.B. Auby, J.F. Noguelle, R. (2008: 126)

Belediye meclis lyeleri dogrudan yerel halk tarafindan secilmektedir.
Gérev siireleri 6 yildir. Ug ayda en az bir kere toplanmak zorunda olan
belediye meclisini, belediye baskani gerek duydugu hallerde toplantiya
cagirabilir. Belediye meclisinin daha etkin c¢alismasi amaciyla komisyonlar
kurulabilir. Komisyonlar, belediye meclis Uyeleriyle beraber sivil toplum
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kuruluglari  temsilcilerinden  olusur. Belediye meclisi, komisyonlarin
gorusleriyle bagh degildir, ilgili alanda kurulan komisyon kararlari danisma
niteligindedir (Auby vd., 2008 :138-139). Bliylk belediyelerde komisyonlarin
olusturulmasi uygulamasi daha yaygindir (Moreau, 1995 :57). Butln
belediyelerde vyaygin sekilde gorilen komisyonlar mali ve sehircilik
komisyonlaridir (Blanc ve Rémond, 1994 :62).

Belediye meclisi belediye ile ilgili isleri goriisiirek karara baglayan
organdir. Genel yetki kural geregince belediye meclisi belediyeyi ilgilendiren
her konuda goris bildirebilir. Prensip olarak belediye meclisinin yerel ¢ikara
iliskin konularda karar almasinda kanunlarda agikca 6ngoérilmis olsun veya
olmasin herhangi bir sinirlama yoktur (Becet, 1995 :474). Bltgenin ve kesin
hesabin kabulli, yerel vergi oranlarinin belirlenmesi, borglanmaya karar
verme, belediyenin malvarliginin yonetilmesi, belediye birimlerinin kurulmasi,
belediye personel kadrolarinin ihdasi ve iptali, ilkokullarinin yapilmasi, 6zel
isletmelere yardima karar verme meclise birakilmis goérevlerdir (Auby vd.,
2008 :131 ; Moreau, 1995 :61).

Belediye teskilat birimlerin kurulmasinda belediye meclisinin mutlak
yetkisi bulunmamaktadir. Belediye Kanununda sayilan itfaiye, temizlik isleri
gibi birimlerin kurulmasi zorunlu tutulmustur. Kanunda kurulamayacak
birimler de sayilmistir. Diger kamu kurumlarinin faaliyet alanlarina iliskin
birimlerin kurulmasi yasaklanmistir (Becet, 1995 :473).

1982 Reformu sonrasi belediye meclisinin isleyisinde, meclis tiyelerinin
bilgiye ulagsma hakkini gliclendirecek ve meclisteki farklh siyasal gorislere
yonetimin ¢esitli kademelerinde temsil olanagl verecek dizenlemeler
vapilmistir. Yerel demokrasiyi gliclendirmeye yonelik olarak 31 Mart 1992
tarihli kanun 6nemli yenilikler getirmistir. Kanun ile getirilen diizenlemeyle, 3
500 nufus sinirn gdzénunde bulundurulmaksizin bitin belediyelerde meclis
lyelerine belediye baskanina s6zli soru yéneltme olanagi taninmis, belediye
baskaninin meclis Uyelerini toplantida gorusulecek konularla ilgili olarak
onceden bilgilendirmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Uyelerin Ggte birinin
cagrisiyla meclisin toplanmasi olanagl taninmistir. Nifusu 3 500°G asan
belediyeler icin getirilen yenilikler arasinda tartismalarin sikhgl ve sozli
sorularin sunulus ve inceleme kosullarini belirleyen i¢ dizenleme yapma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica bitgenin goristlmesinden iki ay once
butge amaglari ve 6ncelikleri Uzerinde bir tartisma zorunlulugu getirilmistir.
Diger o6nemli yenilik ise, belediye meclisinin kendi binyesinde ya da
yurttaglarin da katilmina agik olarak olusturacagl bitin komisyon ve
komitelerde, mecliste yeralan siyasal gruplarin orantili olarak temsiline olanak
taninmasidir. Bu dizenlemelerin amaci, meclis Uyelerinin 06zellikle de
muhalefetin bilgiye ulasma hakkini glivenceye almak ve ¢ogulcu temsile her
diizeyde firsat vermektir (Moreau, 1995 :58).
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Belediye meclis Gyeliginin kanuni siresinden énce sona ermesi gesitli
sekillerde olabilir. Meclis segiminin yargi tarafindan iptal edilmesi, segilme
sartlarinin taginmadiginin sonradan anlasilmasi, kanunlarla verilen gérevlerin
gecerli mazeret olmaksizin yerine getiriimemesi durumunda meclis Uyeligi
sona erer (Auby vd., 2008 :127).

Belediye meclisinin feshi ise Bakanlar Kurulu karari ile gergeklesir.
Fesih, oOzellikle i¢ c¢ekismeler nedeniyle belediye meclisinin gorevini
yapamayacak hale gelmesinde isletilir. Fesih karari gerekgeli olmali ve resmi
gazetede yayinlanmalidir. Fesih sebepleri kanunda sayllmamistir. Meclisin
feshedilmesi durumunda ildeki merkezi yonetim temsilcisi tarafindan bir
komisyon atanir. 3 ila 7 kisiden olusan bu komisyon belediyenin cari islerini
ylratar. Feshedilen meclis yerine iki ay icerisinde yenisi secilir (Moreau,
1995 :59-60 ; Auby vd., 2008 :127).

Belediye Bagkani

1884 Kanununun felsefesinde belediye bagkani, belediyenin
somutlastigl kisi ve cumhuriyetin sembollerinden birisidir (Marcou, 2010 :25).
Belediye baskaninin konumu, 1982 reformu ile birlikte daha da giiclenmistir.
Belediye yonetiminin yiriitme organi olan belediye baskani, belediye meclisi
tarafindan kendi icinden 6 yilhigina secilir. Bununla birlikte pratikteki durumu
gozardi etmemek gerekir. Segimleri kazanan listenin basindaki meclis Gyesi
aslinda ¢ogunluk listesinin belediye baskani adayidir. Segmenler bunu dikkate
alarak oy kullanir. En ¢ok oyu alan belediye meclisi listesi, uygulamada
listebasi olan kisiyi belediye baskani olarak segmektedir.

Belediye baskani, belediye meclisinin kararlarini hazirlar ve yiritir.
Belediyenin ylritme organi olarak belediye bagkani hukuki, mali ve belediye
malvarhginin yénetimine iliskin gorevlere sahiptir. Belediye meclisinin kimi
gorevlerini baskana delege etmesi mimkindir. Meclise ait yetkileri
kullanmasi durumunda baskan, meclisi bilgilendirmektedir. Belediye baskani,
kendisine birakilan yetkiler (pouvoirs propres) geregi belediye personelinin en
ylksek amiridir. Bu baglamda belediye personelinin ise alinmasinda, disiplin
islemleri uygulanmasinda ve personelin goérevine son verilmesinde yetkilidir.
Belediye baskani, yerel kollugun en Ust amiri olarak yerel kamu diizenine
iliskin gerekli gordigl o©nlemleri alir. Bu gorevlerin icrasinda merkezi
yonetimle isbirligi halinde calisir. Belediye baskani ayni zamanda merkezi
yonetim adina kimi gorevleri yerine getirir. Adli polise yardimci olma, medeni
hukuk islemleri yapma, kanunlarin belediye sinirlari igerisinde duyurulmasi bu
kapsamda yapilan goérevlerdir. Devlet adina yerine getirdigi gorevleri ildeki
merkezi ydnetim temsilcisinin gbzetiminde yapar. Devlet adina yaptigi
gorevler sirasinda valinin hiyerarsik asti gibi hareket eder (Debbasch ve Colin,
2011:191-192; Auby vd., 2008 :144-146 ; Moreau, 1995 :68).

1884 Kanununda belediye baskani, belediye meclisinin kararlarini
ylriten organ olarak tasarlanmistir. Kanunun felsefesinde baskan ile meclis
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arasinda parlamenter iliski modeli esas alinmisti. Baslangigta kurgulanan bu
model degisiklikler gecirmis ve baskan belediye yonetiminde en etkili kisi
durumuna gelmistir. Belediye sisteminin bagkanlk sistemini ¢agristiran nitelik
kazanmasinda iki faktor etkili olmustur. Birincisi, segilmis kisi olmasi belediye
baskanini giigclendirmistir. Belediye baskani segilebilmek icin ilk turda belediye
meclisi Uyelerinin salt ¢ogunlugunu almak gerekir. Salt ¢ogunlukla segilen
belediye baskani mecliste istikrarli bir c¢ogunlugun destegine sahiptir.
Se¢menler liste basindaki adayin muhtemel belediye baskani oldugunu
bildiklerinden se¢menlerle belediye baskani arasinda dolayl mesruiyet iliskisi
kurulmaktadir. ikincisi, belediye faaliyetlerinin artmasi ve karmasik hale
gelmesi belediye baskaninin otoritesini gliclendirmistir. Belediye meclisi
belediye faaliyetleri konusunda genel nitelikte bilgi sahibidir, ayrintili sekilde
bilgilere vakif olan belediye baskanidir. S6zkonusu iki temel faktére belediye
baskaninin sahip oldugu prestiji ilave etmek gerekir. Secimlik goérev
birlikteliginin mimkiin oldugu Fransiz siyasi yasaminda 6zellikle buyilk
belediyelerin baskanlarinin milletvekili veya senatdér gibi ulusal temsili
gorevleri bulunmaktadir. Ulusal segimlik géreve sahip olan belediye
baskanlarinin giici pekismektedir. Kirsal belediyelerde baskanin pozisyonunu
giclendiren olgu ise yerel halkin ilk muhatabi olmasidir. Bagkanin halkla ilk
elden ve dogrudan kurdugu iliski baskana moral otorite saglamaktadir
(Dreyfus ve D’Arcy, 1993 :303).

Belediye baskaninin belediye meclisine karsi siyasal sorumlulugu
bulunmamaktadir. Belediye meclisi, gensoru veya givensizlik yollariyla
belediye baskanini disiiremez. Belediye baskani ile belediye meclisi arasinda
sirekli anlagsmazligin olmasi belediye faaliyetlerini aksatabilir. Bu durumda
belediye baskaninin istifasi gerekebilir. istifa etmemesi durumunda belediye
meclis Uyelerinin 1/3’niin istifasi ile yeni secim yapilir. Her iki segenek
gerceklesmemisse belediye meclisi Danistay karari ile feshedilir (Dreyfus ve
D’Arcy, 1993 :303).

Belediye baskan yardimcilarinin sayisini kanunun goésterdigi sinirlar
icerisinde belediye meclisi belirler. Belediye baskan yardimcisi sayisinda alt
sinir bir iken st sinir belediye meclisi Gye sayisinin % 30’unu asamaz. Belediye
baskan yardimciigl gorevi belediye baskanligi goreviyle iliskilendirilmistir.
Herhangi bir sekilde belediye baskanli§i gorevinin son bulmasi durumunda
belediye baskan yardimciligi gérevi sona erer (Auby vd., 2008 :149-150).

Gorevini aksatmasi durumunda belediye baskani azami 1 ay slrecek
sekilde Igisleri Bakani tarafindan goérevinden uzaklastirilabilir. Belediye
baskaninin gérevinden alinmasi ise Bakanlar Kurulu karari ile olur (Auby vd.,
2008 :143). Gorevden alinmalari durumunda belediye baskani ve yardimcilari
ayni goreve bir yil gegmeden tekrar segilemezler. (Becet, 1995 :473).
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Belediyelerin Mali Yapisi

2003 Yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi sonrasi yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi garanti altina alinmistir. 2003 Anayasa degisikligiyle
beraber yerel yonetimlerin gelirleri arasinda vergi gelirleri ve diger 6z gelirlerin
onemli yer tutmasi 6ngériilmektedir. Bu anayasal hikmiin geregi olarak 29
Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen kanunla 6z kaynaklarin gelirlerin tamami
icinde onemli bir bolim olusturmasina yonelik 6lglit benimsenmistir. Yerel
yonetimlerin 6z kaynaklarinin toplam gelirler igindeki orani 2003 yil baglangig
alinarak onceki yihn altina dismeyecek sekilde dlzenlendi (Canatan,
2006 :304-305). Yerel yonetimler biitcelerini denk sekilde olusturmalidir. Yerel
bitcelerin denkligi a posteriori yapilan denetimlerde dikkate alinmaktadir
(Auby vd., 2008 :295).

Gelir Yapisi

Yerel yonetimlerin gelirleri vergi gelirleri, transfer gelirleri ve diger
gelirler seklinde ayrima tabi tutulabilir. Vergi gelirleri icinde ise dort temel
vergi bulunur. Bina vergisi, arazi vergisi, oturum vergisi ve meslek vergisidirl.
Bu vergilerle ilgili cok sayida istisna ve muafiyet bulunmaktadir. Vergi oranlari
kanunlarda belirlenen cercevede  yerel yonetimler  tarafindan
belirlenmektedir. Dogrudan alinan vergilere ek olarak belediyeler cevre
temizlik vergisi gibi gesitli vergiler de almaktadir (Auby vd., 2008 :289-290).

Belediyelerin de dahil oldugu yerel yénetimler devlet yardimlarindan
yararlanmaktadir. Yerel yonetimlere yapilan merkezi yonetim transferleri iki
baslkta toplanir. Birincisi, 1979 kanunuyla olusturulan yerel yonetim faaliyet
yardimlari kapsaminda gdénderilen yardimlardir. ikincisi, 7 Ocak 1983
kanunuyla belirlenen yerinden yénetim yardimlaridir. Bu yardimlar, 1982 yerel
yonetim reformu sonucunda yerel yonetimlere aktarilan gérevlere baglh olarak
devletin yerel ydnetimlere yaptigi yardimlardir. Ozellikle bélge ve il yerel
yonetimleri icin dislnllmiisse de belediyeler de bu kalemden yardim
almaktadir. Belediyeler yerinden yonetim transferlerini okul tasimaciligl,
kentlesme goérevleri, belediye kitiphane hizmetleri, hijyen ve saglik hizmetleri
icin kullanmaktadir (Auby vd., 2008 :291).

Belediyelerin ayrica yatirim gelirleri ve diger gelirleri bulunmaktadir.
Belediyeler, yatirrm harcamalarinin finansmaninda borglanma yoluna
basvurabilmektedir. Borgclanma, 6zellikle 1982 reformu sonrasi daha da
kolaylagmis olup, kamu ya da 6zel kredi kuruluslarindan gergeklesmektedir.
Yerel yonetimlere kredi veren kuruluglar arasinda DEXIA® énemli bir yere
sahiptir (Auby vd., 2008 :292).

12010 vilinda ¢ikarilan kanunla meslek vergisi yerine yerel ekonomik vergi getirilmistir
% DEXIA, Fransiz Yerel Kredi Sandigl ve Belgika Belediye Sandigi’nin birlesmesinden

olusan yerel kamu yatirimlarinin finansmanina kredi saglayan bankadir.
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Son dénem verilerine gore belediyelerin isleyis (fonctionnement)
gelirleri 74,5 Milyar Euro’dur. Bu gelir kaleminin dagiliminda devlet yardimlari
19,5 Milyar Euro, yerel vergiler 29,5 Milyar Euro, diger vergiler 6 Milyar
Euro’luk paya sahiptir. Yatirim gelirleri ise 17,9 Milyar Euro olup 6,4 Milyar
Euro borglanma geliridir. 2011 Yili itibariyle belediyelerin yerlesim/oturum
vergisi, emlak ve arazi vergilerinden elde ettigi toplam gelir 34,78 Milyar
Euro’dur (DGCL, 2012:9-10).

Diger yerel ydnetim tirleri gibi belediyelerin gelir yonetimi mutlak
olmayip iki agidan sinirlandirilmistir. Birincisi, zorunlu goérevlere uygun kaynak
aktarmalar gerekmektedir. ikincisi, yerel ydnetimler prensip olarak gelir
fonlarini hazinede tutmak durumundadir. Hazinede yerel yonetimlerin kendi
fonlari olusturulmaktadir. Yerel yonetimlerin gelirlerini yonetmek tzere yerel
yonetim blnyesinde hazine gorevlisi bulunmakta ve yerel yonetim adina gelir
yonetiminden sorumlu olmaktadir. Yerel yonetim gelirleri bankalara
yatirilmamaktadir. Yerel yonetim gelirlerinin hazine lizerinden yonetiminde
mali kanunlarla istisnalar getirilebilmektedir (Auby vd., 2008 :294-295).

Harcama Yapisi

Fransiz idari sisteminde yerel yodnetimlerin harcamalar konusunda
oldukga genis bir inisiyatifi bulunmaktadir. Harcamalarin bir kismi zorunlu
harcamalardir. Zorunlu harcamalar cari ve yatirrm harcamalari seklinde
ayrilmaktadir. Cari harcamalar iginde personnel harcamalari, belediye
mallarinin  korunmasi ve igletilmesine iliskin harcamalar bulunmaktadir.
Zorunlu yatirim harcamalari ise daha azdir. Bu kapsamda ilkokul binalarinin
yapimi, bor¢ 6demeleri érnek verilebilir (Auby vd., 2008 :287-288). 2010 Yili
itibariyle belediyelerin yapmis olduklari harcama tutari 91,1 Milyar Euro olup
bu miktarin 62,4 Milyar Eurosu cari harcamalardir. Cari harcamalar iginde
personnel harcamalarinin tutari 32,6 Milyar Euro’dur. Belediyelerin yatirim
harcamalari tutari ise 28,7 Milyar Euro’dur. Yatirim harcamalari bashgi altinda
en yilksek harcama kalemi 20,3 Milyar Euro ile ekipman harcamalaridir.
Belediyelerin toplam borglari ise 59,3 Milyar Euro’dur (DGCL, 2012:9).
Belediyelerin harcamalari sosyal yardim, yollarin bakimi, egitim, kiltirel ve
sportif faaliyetlerde yogunlasmaktadir (Bceuf, 1999 :55).

Sonug

ilk niivesi Eski Rejim Déneminde goriilen belediyeler Fransiz Devrimi
sonrasinda reorganize edilmis ve buglinki statiilerine sahip olmuslardir. Yerel
yonetim sisteminde diger yerel yénetim kuruluslariyla karsilastirildiginda halka
en yakin kuruluslar olmasi ve halkla bitlinlesmesi belediyelerin koklesmesini
saglayan temel faktdrdir. il yerel ydnetimleri ve bolge ydnetimleri idari ve
ekonomik ihtiyaglari karsilamak Gzere olusturulmus kuruluslar iken belediyeler

42



Fransa’da Yerinden Yénetim Politikalarinin Belediye Yénetimine Etkileri

yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilayan, ortak suur ve bilincin tezahiri
olan dogal birlikteliklerdir.

Fransa’da ozellikle 1980°li yillardan sonra uygulamaya konulan
yerinden yonetim politikalariyla belediyelerin idari ve mali kapasiteleri
guglendirilmistir. Bu politikalar neticesinde belediyelerin gelir ve gorevlerinde
artis ve gesitlenme olmustur. Yerel yonetim sisteminde temel dizeyi teskil
eden ve geleneksel bir birim belediye, yerel halkin temel ve yaygin ihtiyaglarini
kargilamaktadir. Halka en yakin birimler olarak belediyeler gunlik yasamin her
alaninda hizmet lGretmektedirler.

Yerinden ydnetim politikalari yerel demokrasinin giiglenmesine yonelik
kazanimlar saglamistir. Belediye komisyonlarinda sivil toplum kurulus
temsilcilerine yer verilerek yerel demokrasinin sireklilik kazanmasi
amaglanmistir. Demokratik acilimlar yoluyla belediye meclisinin bilgi edinme
ve denetim yollari ¢esitlendirilmistir.

Yerinden yonetim politikalarinin  belediyelerle ilgili 6ngoriip de
c¢6zemedigi temel sorunlardan birisi 6lgek sorunudur. Etkin hizmet sunumu
icin gerekli olan optimal biyilklige bircok belediye sahip degildir. Yerel
hizmetleri sunacak teknik imkan ve personel yetersizligi, kisi basina disen
hizmet maliyetleri nedeniyle kaynak savurganligina, hizmet mahrumiyetine ve
teknik vesayete sebebiyet vermektedir. Avrupa Birligi icinde en fazla
belediyeye sahip llke olan Fransa, optimal belediye biyikligine yonelik
belediye birlestirme reformlarini gergeklestirememistir. Son ddnemde
hazirlanan yerel yonetimlere iliskin reform projeleri belediyeleri de hedef
almaktadir. Optimal 6lgek sorununu ¢ézmek tizere belediyelerin birlesmesine
yonelik tesvik edici diizenlemeler yapilmakta ve belediyelerarasi yeni isbirligi
modelleri glindeme gelmektedir. Reform projelerinin temel amaci belediye
diizeyinde hizmette etkinlikle ile yerel demokrasi arasinda uyumu saglamaktir.
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