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Ozet

Tiirkiye uzun zamandir AB’ye lye olmak istemektedir. Fakat adaylik statiisiinii ancak 1999
yilinda alabilmistir. AB’de karar alinirken her bir tye (ilkenin, siireci sekillendirici bir konumu vardir.
Ornegin, Tiirkiye AB’den iiyelik perspektifi alirken, Almanya udras vermisti. O sebeple, iiye devletlerin
Tiirkiye politikalari, Tiirkiye’nin tyelik hedefinde olduk¢a 6nem arz etmektedir. Amacimiz, Tiirkiye’nin AB
entegrasyon sirecini, Tirkiye-Almanya arasindaki ikili iliskiler tzerinden dedgerlendirmektir. Ayrica,
Tirkiye’nin AB Uyeligi yolunda, AB’nin en yetkin oyun kurucularindan Almanya’nin izledigi politikanin
izdiistimlerini daha anlasilir kilmaktir.

Bu gergevede iki konunun alti ézellikle ¢izilmelidir: 1) Alman devletinin ve siyasi partilerinin,
Tirkiye’nin AB liyeligi ile ilgili tutumlari ve 2) Almanya’da yasayan Tiirklerin buradaki roli. Arastirmanin
ulastigi temel sonug sudur: Almanya, Tiirkiye’nin AB hedefinde, belirleyici aktérlerden biridir. Tiirkiye’nin
gerek Alman partiler gerekse Tiirk gé¢menler hattinda Almanya’yi ikna edecek tezler iiretmesi, AB liyeligi
yolunda elini gliglendirecektir.

Veri kaynaklari olarak sunlar kullanilmistir: ilgili birinci ve ikinci el kaynaklar; AB’nin Tiirkiye
ilerleme Raporlari;; Alman devletinin ve eyalet kurumlarinin Almanya’daki Tiirk gé¢menlerinin uyumlari
ile ilgili rapor ve istatistikleri; parti dokiimanlari, yazarin bazi politikacilar ile gerceklestirdigi réportajlar;
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Tiirkiye istatistik Kurumu verileri ve ilgili makaleler.

Anahtar Kelimeler: AB (iyeligi, Almanya, Almanya’daki Tiirk Gdg¢menleri, Alman Partileri,
Tiirkiye.

TURKEY-GERMANY RELATIONS IN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN UNION
Abstract

Turkey wants to join the EU for a long time. However, it did not receive the candidate status
until 1999. In taking decision, each member state of the EU has a position to form the accession process.
For example, Germany struggled as Turkey obtained a membership perspective from the EU. For that
reason, the policies of each member state concerning Turkey’s accession are quite important for Turkey's
EU membership target. Our purpose is to evaluate the process of Turkey’s integration to the EU from the
point of the bilateral relations between Turkey and Germany. It is also aimed to enable more
understandable the projections of Germany’s policy related to Turkey’s entry into the EU, as Germany is
one of the most influential play-makers in the EU.

Within this framework, there are particularly two aspects concerning the relations between
Turkey and Germany: 1) the attitudes of German state and political parties towards Turkey's EU
membership, and 2) the role of the Turks living in Germany. The basic result reached by this study is:
Germany is one of the actors that can shape the process of Turkey's integration into the EU decisively. If
Turkey might achieve to produce some persuasive arguments in the line of German parties and Turkish
immigrants, it could strengthen its own hand on the path of the EU membership.

Here the following data sources are used: Related first-and second-hand sources; the EU Turkey
progress reports; the reports and statistics of German government and state agencies on the integration
of Turkish immigrants in Germany; party documents, interviews of the author carried out with some
relevant politicians; the data of the Republic of Turkey Ministry of Culture and Tourism and of Turkish
Statistical Institute and related articles.

Key Words: EU membership, Germany, Turkish immigrants in Germany, the German Political
parties, Turkey.
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Giris

Tirkiye-Almanya iliskileri, Tirkiye’'nin AB (yeligi Uzerinden okunursa,
ozellikle iki temaya dikkat gekilmelidir: 1) Alman devletinin ve siyasi partilerinin,
Tirkiye'nin AB Uyeligi ile ilgili soylem ve eylemleri ve 2) Almanya’daki Turkiye
gogmenlerinin buradaki roli. Birinci konuda hatirlanacaktir ki, Tiirkiye, AB’ye aday
Ulke statuslt kazanirken Sosyal Demokratlar-Yesiller Hiikiimeti olumlu bir rol
oynamisti. Diger yandan, Hiristiyan Demokratlarin (CDU/CSU), tam uyelik
perspektifini son tahlilde onamadigi gozlemlenmektedir. Bu kisim igin arastirma
sorusu sudur: Almanya’daki siyasi partiler, Tarkiye’nin AB Uyeligi Uzerine hangi
tezleri seslendirmekte ve nasil bir politika izlemektedirler? Neticede devletin
hareket tarzi, partiler tarafindan belirlenmektedir. Bu hususta “Partiler, nasil bir AB
gormek istemektedirler?” sorusuna da yanit aranmahdir. Yukarida zikredilen ikinci
etken kapsaminda ¢ogu calismada “Almanya’da, Tirkiye'nin AB (yeligine verilen
distk destegin dinamosu, uyum mevzusudur.” tezi dile getirilmektedir (Schmid,
2010; Celik, 2009; Boro, 2008; Hunn, 2005; Wehler, 2002). Bu sebeple, bu kisim igin
arastirma sorusu su olmalidir: Almanya Tirklerinin entegrasyon verileri nasildir? Bu
arastirma, toplamda, “Tirkiye, gerek partiler bazinda gerek Tirk gd¢cmenler
hattinda, Almanya’nin davranisini basarili yonettigi Olclide, Uyeligi yakin
duracaktir.” tezini savunmaktadir.

Alman partilerinin Tirkiye pozisyonlari partilerin ilgili dokiimanlarindan
yansitilirken analizden ziyade aktarilma islevi, -calismanin yéntemi cercevesinde-
bir zaafiyet meydana getirdigi seklinde elestirilebilir. Ancak hem agiklanan konuda
Tirkce literatlire katki anlaminda hem de konunun bUtanlGgunin analitik
¢6ziimlemesi baglaminda bunun gerekli oldugu distiniilmustar.

Konunun cepecevre degerlendirilebilmesi maksadiyla, oncelikle Tiirkiye-AB
iliskileri ve Almanya devletinin baslica dis politika verileri 6zetlenecektir.

1. Tlirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tirkiye; Sovyet tehdidi sonucu, kurulusundan beridir uygulaya geldigi
tarafsizlik ilkesini birakarak, dis politikasinin temel eksenini, Marshall Plani
cercevesinde Bati'ya ¢evirmistir. Menderes yonetiminde 1952’de NATQ'ya Uye olan
tlke, 1959°da da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) -AB’nin ilk olusumudur-
dyelik basvurusunda bulunmustur. Buradaki itici motivasyon, Yunanistan’in AET
basvurusu ve Tirkiye'nin Bati’daki etkinligini kaybetme kaygisi olmustur. Temeldeki
amag, Avrupa ile siyasi ve ekonomik iliskileri ileri bir seviyeye tasimaktir. Basvuru,
1963’de kabul gérmustir ve Ug evre belirlenmistir: Hazirhk, Gegis ve Sonlandirma.
1973'de, bu ortakligin gecis donemindeki kosullari ve giimrik birliginin gergevesini
gizen Katma Protokol imzalanmigtir. Fakat Tirkiye-AET iliskisinde 1970°li yillar,
ekonomik ve siyasi nedenlerden o6tiirli, genel olarak duraklama doénemidir. Zaten
Tirkiye 1978'de, dordanci bes vyillik plan siresince ylkimldliklerinin
dondurulmasini ve 8 milyar dolarlik yardim yapilmasini talep etmistir. Bunun
Uizerine Ortaklik Konseyi 1980’de tarim driinlerinin tamamina yakin bir kisminda
Tirkiye'ye uygulanan gimrik vergilerinin 1987’ye kadar sifira indirilmesini
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kararlastirmistir. Avrupa Toplulugu 1982’'de, askeri darbeden dolayr Tirkiye ile
iliskilerini dondurmustur.

iliskiler, Tirkiye’nin demokratik sisteme dénmesi ile yeniden baslatiimis;
1987’de tam lyelik basvurusu ile canlilik kazanmistir. AB 1989’da, hem ekonomik
hem de siyasi sebeplerden dolayr “Tiirkiye ile katiim miuizakerelerini baglatmanin
yararl olmayacaginl” deklare etmistir (Eralp, 1993). Fakat 1990’da Tiirkiye igin bir
isbirligi Paketi hazirlanmis; 1995’de Gumriik Birligi Anlasmasi gerceklestirilmistir.

AB’nin 1997’deki Liksemburg Zirvesi'nde, olasi yeni lyeler arasinda adini
goremeyen Tirkiye adeta soke olmustur. 1999'daki Koéln Zirvesi'nde Almanya
tarafindan hazirlanan ve Tirkiye’nin beklentilerini karsilayabilecek taslak metin,
Fransa’nin destegine ragmen, Yunanistan’in ve bazi diger Uyelerin olumsuz
tutumlari sonucu kabul gérmemistir. Tirkiye'ye adaylik statilsi verilen zirvenin adi,
Helsinki Zirvesi'dir (1999). 2004’de Tirkiye'nin Kopenhag siyasi olcltlerini yeterli
derecede Kkarsiladigini onayan AB, 3 Ekim 2005’de katilim miuzakerelerini
baslatmistir. 7. yilinda bilango sudur: Bugiine kadar acilan 13 bashgin sadece 1'i
kapatilabilmistir. 2006’da Kibris meselesi yiziinden 8 baglkta mizakereler askiya
alinmistir (AB Komisyonu, 2011:3-5). Bes baslik Fransa tarafindan, alti bashk Glney
Kibris tarafindan bloke edilmektedir; t¢ bashk da, Tirkiye teknik kriterleri yerine
getirmedigi icin agilamamaktadir.

2. Avrupa Birligi Uyesi Olarak Almanya Devleti ve Temel Dis Politika
Refleksleri

Yonetim bicimi parlamenter cumhuriyet olan Almanya, 16 eyaletten
olusmaktadir. Avrupa siyasetinde yliksek niifusu ve ekonomik gelismisligi ile kilit rol
oynamaktadir. Diinyanin 3. biliylk ekonomisi ve en ¢ok ihracat gergeklestiren
tlkesidir (Schnieder, Sommerlatte, 2010).

Almanya, Il. Diinya Savasl sonrasinda, savasl kazanan devletler tarafindan
Bati ve Dogu Almanya olmak Uzere ikiye bolliinmustir (1949). Bati Almanya, 1955
yilinda NATO'ya katilmistir. Dahasi, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’'nun (AKCT)
(1951) ve AET’'nin kurucu Uyelerindendir (1957). Gerek yakin ge¢cmisi gerekse isgal
altina girmesi sonucu dis iliskilerde zayif kalmistir. Dogu Almanya ise Soguk Savas
siiresince, Avrupa’da siyasi anlamdaki Dogu-Bati geriliminin sembolii olmustur.

Farkli federal hikiimetlerin izledigi siyasetler ile adim adim sekillenen
Federal Alman dis politikasinin temelinde ok tarafli ishirligi yapilarina entegrasyon
siyaseti yatmaktadir. iki diinya savasinin aci deneyimlerinin sonucunda komsu
Ulkeler -Almanya’nin tek basina hareket etmesini ve ihlallere girismesini
engellemek icin- Almanya’nin ittifaklara entegrasyonuna soguk bakmislardi. Buna
karsin Almanlarin baris, glvenlik, refah ve demokrasi istekleri ve Dogu ile Bati
Almanya’nin tekrar birlesmesi icin uluslararasi ittifaklarda yer almasi gerektigini
bilincinde olmalari, Almanya’nin uluslararasi isbirligi yapilarina girmesini saglayan
onemli bir etken olmustur.
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Bu cercevede 6nem arz eden bir diger dis politik gelisme Ostpolitik’tir:
Sosyal Demokrat basbakan Willy Brandt 1967 vyilinda Almanya’daki ABD
egemenligini kirmak ya da bu baglamda bir denge olusturmak eregiyle Dogu’ya
acllma politikasini uygulamistir. Temel hedefler sunlardir: 1) Sovyetler Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile dogrudan diyalog gelistirmek, 2) Varsova Pakti
tlkeleri ile iliskileri normallestirmek ve 3) Dogu Almanya'yl ayri bir birim olarak
tanimaksizin bu devletle gegici antlasma yapmak. Sonucunda, 1970 yilinda Polonya
ile sinir antlagsmasinin yapilmis, 1979 vyilinda ise SSCB ile dogrudan diyaloga
gecilmistir. !

Almanya ve Fransa, Il. Dlnya Savas’’ndan itibaren Avrupa kitasindaki
entegrasyon projesi Uzerinden yakin bir iliski gelistirmislerdir: Bu dostluk,
1980’lerde Helmut Kohl ve Francois Mitterrand onderliginde glgclenmistir.
2000’lerde ise Gerhard Schroder ve Jacques Chirac ile daha ileri goturilmustir.
Burada, Irak Savasi (2003) sirasinda Almanya’nin Bush hiikimetine soguk
davranarak “AB ile ABD’nin ortak hareket etmesine dayanan” Atlantisizm tezini
sekteye ugratmasi ve Fransa ile benzer bir tepki gelistirmeleri etkili olmustur.

Bolinmis Almanya tek vicut olduktan sonra (“Tag der Einheit” — Birlik
Giindi, 3 Ekim 1990), NATO ve AB icinde daha aktif bir rol almaktadir. Ornegin 1999
yilinda, temel dig politikasinda farkli olarak, NATO’nun Yugoslavya'ya dizenledigi
operasyona baris glici gondermistir. Son dénem Alman dis politikasinin en esasli
parametreleri arasinda ¢ok yonlilik dikkat cekmektedir. Bu anlamda uluslararasi ve
ulusal cikarlar bir arada ydritilmektedir. Ayrica, “Dis politika, baris politikasidir”
soylemi 6nemsenmektedir. AB bitiinlesmesine destek verilirken, Transatlantik
iliskilerine de 6nem atfedilmektedir. Diger taraftan, Rusya ile enerji alaninda
beraber galisiimaktadir. Yakin ve Ortadogu bdlgeleri igin, baris agirhkh bir politika
benimsenmistir. Afganistan’da giivenligin saglanmasi hedefiyle gérev tGstlenmistir.
AB’nin igine dlstiigu aktiel ekonomik kriz sorununda “daha etkin sorumluluk alma-
daha yaygin nifuz olusturma” politikasi izlemektedir.’

3. Tiirkiye-Almanya iligkileri

Almanya, Osmanli ile 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren yogun iliskiler
kurmus, bu da I. Dinya Savasi’'nda ayni safta yer almalariyla tescillenmistir
(Armaoglu, 2009: 138-145). Devaminda, yeni kurulan Turkiye Cumbhuriyeti ile
Dostluk (1924), Konsolosluk (1929) ve Ticaret Anlasmalari (1930) imzalamistir.
Nasyonal Sosyalistlerin iktidarindan kagan pek ¢ok Alman bilim adami, 1933
yilindan itibaren Tilrkiye’ye gelerek 6zelikle Gniversite, sanat ve kiltir alanlarinda
katkilar saglamislardir (Kreiser ve Neumann, 2009). Almanya ve Tirkiye arasindaki

! Almanya’nin bu politikasi, Tiirkiye ve Almanya’nin Soguk Savas kosullarinda ABD faktori ile
ortaya cikan isbirliklerinin 1980’li yillardan itibaren azalmasinda ve Almanya tarafindan
Turkiye'nin ihmal edilmesinde kayda deger bir faktér olmustur.

2 By kapsamda dikkat ¢ekmektedir ki, ingiltere ve Fransa gibi AB'nin etkili lyeleri eski
somiirge Ulke ve cografyalari agirlikh bir AB dis politikasi arzulamaktadirlar.
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iliskileri gelistirmek amaci ile Sansdlye Konrad Adenauer 1954 vyilinda ve
Cumhurbagkani Theodor Heuss 1957 yilinda Turkiye'yi ziyaret etmislerdir. Bu
ziyaretlere Cumhurbaskani Celal Bayar 1958 yilinda karsilik vermistir (Karpat, 1975).
Almanya ile Turkiye arasinda Turk isgilerinin Almanya Federal Cumhuriyeti’'ne
gonderilmesine dair 1961 yilinda imzalanan anlasma ile iliskilerde yeni bir donem
baslamistir.

1980’lerde Tirk gogcmenler igin geri donls politikalari ile Tirk tarafinin
tepkilerini ¢ekmis olan Almanya, 1994 yilinda da Tirkiye’nin Almanya’dan satin
aldig: silahlari anlagsmalara aykiri kullandigi iddiasi ile Tirkiye'ye silah sevkiyatini
durdurmu5tur.3 Neticesinde  gerilimli  bir dénem yasanmistir.  AB’nin
Luksemburg’'daki (1997) olumsuz Tirkiye karari Uzerine, iki Ulke arasindaki
iliskilerde yeniden bir kétiilesme yasanmistir. Ornegin Tiirk Basbakan Mesut Yilmaz,
Kohl'Ui “eski dost, yeni diisman” ilan etmis (Milliyet, 1998), Alman Disisleri Bakani

Klaus Kinkel de Yilmaz'i “silahla saga sola saldiran kisi” olarak tanimlamistir (Akkaya,
Ozbek, Sen, 1998).

Tirkiye-Almanya lliskileri, Liiksemburg kararlarinin etkisiyle 1998 yilinda
tarihinin en durgun dénemlerinden birini yasamistir. Kohl yonetiminde 16 yil
iktidarda kalan CDU/CSU-FDP koalisyonu, 1998 genel secimlerinde yerini SPD-
Yesiller koalisyonuna birakinca, iki Ulke arasindaki iliskiler yeniden canlanmistir.
Clinkli bu yeni Almanya hiikiimeti, Tarkiye’'nin AB adayligini destekledigini
actklamistir  (Schroder, 2006). Dahasi, Schroder-Joschka Fischer yo6netiminin
Almanya’daki Turk kékenli gogmenlerin uyumu hususunda Urettigi soylemler, Tiirk-
Alman iliskilerini olumlu etkileyen diger bir faktér olmustur.

Gerek 2005 yilinda kurulan Buyuk Koalisyon (CDU/CSU-SPD) déneminde ve
gerekse 2009 yilinda kurulan CDU/CSU-FDP koalisyonu déneminde Merkel’in
formiilledigi Turkiye politikalari, Tlrkiye-Almanya arasindaki iliskileri AB hattinda
germis olsa da, ikili dizeyde ekonomik nedenlerden dolayi pozitiflik genel anlamda
devam etmektedir.

iki Ulke iliskilerini cevreleyen temel faktérler sunlardir (Canbolat, 2003):

“Almanya’da uzun siiredir iki llke arasinda organik bir bag olusturan [...]
Tiirkler/Tiirk vatandaslarinin varhgi, ekonomik ve ticari olgu, Bati ittifak sistemi
icindeki birliktelik, insan haklari politikasi ve demokrasi konusu, degisen diinya
dengelerinden etkilenme.”

Almanya’dan Tirkiye’'ye sadece 2010 yilinda vyapilan siyasi ziyaretler,
Almanya’nin ikili iliskilere verdigi degeri teyit etmektedir: Sirasi ile Disisleri Bakani
Guido Westerwelle, Federal Meclis Baskani Norbert Lammert, Egitim ve Arastirma
Bakani Annette Schavan, Sanstlye Angela Merkel ve son olarak cumhurbaskani
Christian Wulff Tirkiye'ye gelmistir.

¥1991 yilinda Soguk Savas bitmistir.
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Westerwelle, Davutoglu ile gorlismesinde, AB lyeligi hususunda Turkiye'ye
destek vermis; Turkiye'nin lyelige ehil oldugunu, fakat henlz hazir olmadigini
belirtmistir. Turkiye’nin hukuk devleti olma ve ekonomik kriterleri yerine getirme
konularinda gabalarina dikkat ceken Alman bakan, Uyelik yolunda bu ulkenin daha
gok cesaretlendirilmesi gerektigini dile getirmistir. Son olarak, istanbul’da insa
edilen Tirk-Alman Universitesi’nin Alman-Tiirk iliskilerinde oynayacagi &nemi
zikretmistir.

Ote taraftan Merkel, Ankara ziyaretinde, AB-Tiirkiye iliskisine binaen “ahde
vefa” (pacta sunt servanda) ilkesine atifta bulunsa da “mtiyazli Ortaklik”
(,,Privilegierte Partnerschaft”) onerisini yinelemistir. Fakat bunun, ydratilen
mizakerelerin kesilmesi olarak duslinlilmemesi gerektigini agiklamistir. Merkel’in
Almanya’da Tirk liselerinin agilmasina ve vize dizenlemelerine (isadamlari,
kayda deger bulunmustur. Merkel 2010’nda partisinin genglik kollarina yaptigi
konusmada ¢ok kiilturlilik konusunda basarisiz olundugunu ifade etmis; 2011’de
gocmenlere karsi Alman tarafinin daha acik davranmasi gerektigini belirtmis ve her
iki kesimin uyum hususunda daha istekli olmasini salik vermistir.

Cumbhurbagkani Wulff Tirkiye ziyaretinde, islam’in, Almanya’nin bir pargasi
oldugunun altini gizmistir. Bu baglamda, Diyanet isleri Bagkanr’'ni ziyaret etmistir.
Ayrica, entegrasyonun ve egitim sisteminin dnemini vurgulamistir.

Tirkiye-Almanya arasindaki siyasi trafigin yogunlugu, ekonomiye de
yansimaktadir ve karsilikli ekonomik iliskilerin hacim ve potansiyeli yildan yila daha
fazla 6nem arz etmektedir:

- Almanya, Turkiye’nin en bilylk ticaret ortagidir. 2011 yilinda ticaret hacmi, 34
milyar € dir (2011: ihracat: 12.7 milyar €, ithalat: 21 milyar €; 2010: ihracat: 11.4
milyar €, ithalat: 17.5 milyar €) (TUIK, 2011).

- Almanya’dan Tirkiye’'ye giyim, plastik, demir-gelik, ecza, gemi ve organik kimya
malzemeleri ihracati yapilirken; Tirkiye’den Almanya’ya giyim, elektrikli makineler,
otomotiv, kazanlar, meyve-sebze ve kauguk ithal edilmektedir.

- Savunma sanayinde Tirkiye, Almanya’nin en blyk ticaret ortagidir.

- Turizm sektorinde Almanya’dan Tirkiye’ye 2011 yilinda 4,6 milyon turist tatile
gelmistir; Alman turistler bu kategoride ilk sirayi almaktadir (T.C. Kiltlr ve Turizm
Bakanligi, 2011).

- Alman Endustri ve Ticaret Odalari 1985 vyilindan beri Turkiye’de varligini
surdurmektedir.

- Tirk-Alman Isbirligi Konseyi, iki Glke arasinda ticari ishirligi/danisma gérevi
Ustlenmistir. EndUstri-yatirnm, ticaret, turizm ve bilim gibi temel konularda
calistaylar organize etmektedir.

- Turk-Alman Ticaret Odasi 2004 yilinda Koln’de kurulurken, 2009 yilinda ise
Berlin’de faaliyetlerine baslamistir.
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Tirkiye-Almanya iliskilerinin AB (yeligi Uzerinden degerlendirilmesinde
sirastyla Almanya’daki Turkler ve Alman siyasi partiler agiklanacaktir.

3.1. Almanya Tiirkleri ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi

AB uyeligi cercevesinde Turkiye-Almanya arasindaki iligkilerin en 6nemli
boyutu, belki de kiltlrel olanidir. Ciinkii hem Alman devletinin hem de halkinin
Tirkiye hakkindaki algilari, ilk olarak bu tlkede yasayan Tiirk gogmenler vasitasiyla
sekillenmektedir.

Almanya’da entegrasyon konusu, 1960’li yillarin basinda ekonomik mucize
(“Wirtschaftswunder”) sonucu bas gosteren isci ihtiyact kapsaminda Alman
hikimetinin bir ¢cok Ullkeden yeni isglicli transfer etmesi ve bu gelen “misafir
iscilerin” Almanya’yr “yeni yurt” edinmesi ile tartisimaya baslamis ve 1970’li
yillardan bu yana aktiiel kalmayi basarabilmistir (Keskin, 2009).

Almanya’da gécmenler arasinda toplamda 2.8 milyonluk sayisi ile Turkler
siralamada en 6nde geldiklerinden uyum tartismalarinda oldukga genis bir yer
kaplamaktadirlar (Sen, 2005; Statistisches Bundesamt Deutschland, 2010°). Ayrica 1
milyonu bulmus Alman vatandashgina sahip olma durumu ve 80 bin Tirk
isletmecinin varhg, Almanya’daki Turklerin siyasal ve ekonomik hatlarini
belirlemektedir. Fakat gerek Bati Avrupa Ulkelerinde gerekse Almanya’da Turkiye
kdkenli gogmenlerin yerlestikleri Glkelerdeki sosyal, siyasal, ekonomik ve kulturel
yasama yeterince entegre ol(a)madiklari gibi genel bir kani vardir. Berlin Nifus ve
Gelisim Enstitlisi’nin indeksine gore, Almanya’daki Tarklerin entegrasyon puani
2,4/8’dir ve diger azinliklarin puani ile karsilastirildiginda en distk olanidir; 6rnegin
Afrikahlar 3,2 (2009: 7, 26, 36-37). “Almanyali Turklerin Negatif Uyum Karnesi”nde
en cok dile getirilenler (Ermagan, 2007: 147-153; Atilgan, 2002):

1. Okul ve meslek egitimi kapsaminda yetersiz biitinlesme — yerli orani
karsisindaki biylk ugurum durumu

2. Normalin Ustlinde seyreden issizlik ve sosyal yardim verileri

3. Ozellikle etnik adasal yerlerde goriilen etnik kiimelenme ve paralel toplum
egilimleri

4. Yerli topluma karsi ayrilik gtidisinde dinsel radikallik faktori
5. Yiiksek suc oranlari
6. Turkiye odakh evlilik anlayigidir.

Hatirlatmak gerekir ki, olumsuz uyum gerceginin tarihinde Alman uyum
teknokratlarinin da bir ihmali s6z konusudur (Knortz, 2010): Uyum kurslari 6rnegin
Hollanda’da 1980’li yillarda uygulamaya gegirilirken, Almanya’da ancak 2005’de
baslatilmistir. Dahasi, fark edilmektedir ki, uyum tartismalarinda genelde basarisiz
kesime yogunlasilmaktadir; bu tavir gelismeleri gdlgede birakmaktadir. Son yillarda

* Burada Almanyali Tarklerin sayisi 1,6 milyon verilmektedir. Nedeni, Alman vatandasligina
gegenler, artik hesaba katilmazlar.
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bu konudaki bilinglenmeye paralel, Almanya’da go¢menlerin uyum konusunu
kapagina tasiyan Alman Focus dergisi, basarili Turklere de yer vermistir. Asagi
Saksonya Eyaleti Sosyal isler, Kadin, Aile, Saghk ve Uyum Bakani Aygiil Ozkan, Hiir
Demokrat Parti Federal Meclis Uyesi Serkan Téren ve futbolcu Mesut Ozil basarili
gdcmenler arasinda gdsterilmistir. Ayrica, Berlin’de yasayan avukat inci Biirhaniye,
Daimler-Mercedes-Benz menajeri Bililent Akgol, tiyatro ve kabare sanatgisi Fatih
Cevikkollu, “Tatort” adli polisiye dizide basrolde oynayan Mehmet Kurtulus, Kuzey
Ren Westfalia eyaletindeki ilk Turk kokenli gozliik¢li Giilcan Urul ve kadin doktoru
Melda Soyaslan tanitilarak, uyum saglamis ve basarili olmus bu insanlarin diger
soydaslarina érnek oldugu vurgulanmistir. ilaveten, yénetmen Fatih Akin, yazar
Feridun Zaimoglu Almanya’nin en segkin simalari arasina girmistir. Surasi bir
gercektir ki, bu rol modeller hem Almanya’da diger Tiirklerin uyum motivasyonlarini
arttirmakta hem de Alman toplumunun Turkiye’ye bakislarinda pozitif bir enerji
sunmaktadir. Annete Schavan bu rol modelleri “Almanya’daki elit Tirkler” olarak
degerlendirmektedir.’ isci olarak go¢ etmis Tiirk vatandaslarinin bugiin politikaci,
girisimci, sanatgl, sporcu olarak Almanya’nin kalkinmasindaki payr agiktir. Ornegin
Tark kokenlilerin girisimcilerin varligi glinden giine kendini hissettirmektedir. Tiirk
girisimciler, yilda 35 milyar Euro ciro yapmaktadir. Sadece doéner sektériniin 2
milyar cirosu bulunmaktadir; yilda 122 bin ton doner tiketilmektedir. Toplamda
100’Gn Uzerinde sektorde (gastronomiden insaata, tekstilden elektronige uzanan
bir hatta) aktiflik s6z konusudur ve bunlar 400 binden fazla kisiye istihdam
saglamaktadlr.6

Almanya’daki Turk gé¢menlerinin uyumuna iliskin 6neriler kapsaminda a)
Almanca dil egitiminin arttirlmasi, b) tartismalarda sadece olumsuz uyum
portrelerinin degil, basarili olanlarin da temalastiriimasi; boylece model
rol/motivasyon yaratiimasi ve bunun yillik 6diller vasitasiyla katmerlestirilmesi, c)
Alman ana toplumundaki ayrilim egilimlerini ciddiyetle ele alma daha farkh bir
o6nem arz etmektedir (Ermagan, 2007: 156-160). 2012 yilinin Ekim ayinda dort Turk
kdkenli gogmenin (Diren kentinde siddete maruz kalmis gdgmen kadinlara yonelik
calismalar yapan Mibeccel Koger, Offenburg Cami Dernegi biinyesinde dinler arasi
diyalog konusunda c¢alisan Nurdane Gorgin, Hildesheim’da kadinlara yonelik
okuma-yazma, ylzme ve bisiklet kurslari dizenleyen Nevin Sahin ve Berlin’de
gocmen kokenli kadinlara Almanca kurslari veren Asli Peker Gaubert) uyum
madalyasi ile édillendirilmesi, Alman uyum makamlarinin attigi olumlu bir adim
olarak dikkat cekmektedir.

> Schvan, Annette: Integration Schavan lobt trkische Elite, in:

http://www.focus.de/politik/deutschland/integration-schavan-lobt-tuerkische-
elite_aid_533775.html (07.11.2012).

® Bunun yaninda bildirilmelidir ki, 1961-1973 arasinda go¢ln basindan petrol krizlerine kadar
Tirklerin Alman ekonomisine katkilari yadsinamaz. Ayrica, 1970’li yillardan sonra ise Tirk
iscilerinin serbest dolasim konusunda Tirkiye’ye verilen taahhiitler yerine getiriimemektedir.
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Toplamda, Almanya’da yasayan Tirkiye kokenli gé¢menler ve onlarin
¢ocuklari, kendilerini cogunluk olarak “geri déniis miti” olarak tanimlamamaktadir.
Gegmisteki “konuk-is¢i tipolojisi”, artik az bir kesim igin gecerlidir (Kaya, Kentel,
2005). Ancak, uyum konusunda hafife alinamayacak mesafeler kat edilmesine ve
1/3’lik oranda oldukga basarili addedilebilecek entegrasyon figlirlerine ragmen, en
basta egitim olmak (izere toplumsal ve siyasal katilim, beklenen seviyeye
ulasmamustir. Bu, Almanya’daki Tirkiye algisini negatif etkilemekte ve Tirkiye'nin
AB Uyeligi ile ilgili destekleme oranlarini asagiya ¢eken bir etken kabul edilmektedir.
Bu negatiflik ve siyasi karar alicilarin istekleri, ancak basarililarin performansina
bagli olarak degiskenlik gosterebilir.

3.2. Almanya’daki Siyasi Partiler ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi iliskin
Tutumlan

Almanya’nin meclisinde (Bundestag), 6 parti bulunmaktadir: CDU/CSU, SPD,
FDP, Die Linke ve Die Griine/Biindnis 90.” Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden
sonra (1990) Federal Meclis'te bes partili ve istikrarli olarak nitelenebilecek bir
sistem olusmustur: Bu partilerden ilk ikisi strekli hikimet kurmag, digerleri
hikiimet ortag olma potansiyeline sahiptir. CDU/CSU, SPD ve FDP, Almanya
Federal Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan (1949) itibaren parlamentoda temsil
edilmektedirler. Yesiller, Federal Meclis’e ilk olarak 1984’te girmistir. Birlesmeden
sonra Dogu Almanya’daki Birlik 90 hareketi ile birlesmislerdir. Dogu Almanya’da
devlet partisi konumunda olan Sosyalist Birlik Partisi’'nin (SED9) politikacilari, SED-
PDS adi altinda organize olmuslardir. 1990 yilinda Demokratik Sosyalizm Partisi
(PDS) olarak isim degistiren parti, 2005 yilinda Die Linkspartei.PDS adini almistir;
2007 yilinda da WASG™ ile birlikte Die Linke adinda yeni bir parti olusturmuslardir.

Tablo 1: Aimanya’da 2009 se¢im sonuglari (Bundeswahlleiter, 2009):

Toplam Se¢men Sayisi 62.168.489 %

Seg¢men Sayisi 44.005.575 70,8
Gegersiz Oy 634.385 1,4

Gegerli Oy 43.371.190 98,6
cout 11.828.277 27,3
SPD 9.990.488 23,0
FDP 6.316.080 14,6

7 Bu parti isimlerinin kisaltmalari, her bir partinin agiklandigi kendi boélimlerinde gorilebilir.

8 Hem CDU/CSU hem de SPD sosyal devlet ilkesini benimsemektedir. CDU/CSU daha ¢ok
serbest galisanlar, girisimciler ve is gevreleri ile ortak hareket ederken, SPD sendikalar ile
politize olmaktadir.

° SED, Demokratik Almanya Cumhuriyeti'nin kuruldugu 7 Ekim 1949 tarihinden Mart 1990
secimlerine kadar Dogu Almanya’da iktidarda bulunan partidir. iki Almanya fiilen birlesince,
parti iktidardan dismastar.

1% WASG: “Is & Sosyal Adalet — Segim Alternatifi” (,Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die
Wahlalternative®)

" CDU + CSU= % 33,8.
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Sol Parti 5.155.933 11,9
Yegsiller 4.643.272 10,7
CDbU 2.830.238 6,5

3.2.1. Hiristiyan Demokratlar (CDU/CSU) ve Tiirkiye Politikalari

CDU (Almanya’nin  Hiristiyan Demokrat Birligi, Almanca: Christlich
Demokratische Union Deutschlands) ve CSU (Hiristiyan Sosyal Birligi, Almanca:
Christlich-Soziale Union) Federal Meclis'te Birlik Partileri adiyla ortak bir grup
olusturmaktadir. Ornegin gécmenler hususunda oldugu gibi pek c¢ok konuda
CDU’dan daha muhafazakar bir politika benimseyen CSU, sec¢imlere Bavyera’da
girerken, geri kalan tiim eyaletlerde secimlere CDU katilmaktadir (Schwarz, 2010).

Parti grubunda Tirkiye'ye destek veren isimler olmasina karsin (Polenz,
2010), cogunluk, Turkiye’'nin AB (yeligini onaylamama egilimindedir (Ermagan,
2011). CDU Genel Baskani Merkel Turkiye’ye yonelik elestirilerinde Basbakan
olduktan sonra daha temkinli bir soéylem gelistirmisse de, 06zellikle Fransa
Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy ile karsitlik tutumunu devam ettirmektedir.

Birlik Partileri daha “birlesik” bir Avrupa’dan yanadir. AB entegrasyonunda -
ozellikle AB’nin son genislemesinden sonra (Dogu Genislemesi, 2004)- Genisleme
politikasindan ziyade, yeniden dengenin saglanmasi maksadi ile Derinlesme
politikasini savunmaktadir. Yani yeni bir llke alinmadan énce AB’nin hazmetme
kapasitesi guglendirilmelidir; yoksa Birlik islevsiz hale gelebilir. Ayrica Avrupa/AB
halklari, -klltir, din, tarih, mantalite, normlar gibi- ortak degerlere sahiptirler. Bu
onlarin daha ileri bir birliktelik olusturmasina yardimci olacaktir. Dahasi AB ¢atisi
altinda tye devletler, 21. ylzyilin globallesmis konjonktiiriinde milli menfaatlerini
daha etkin bir sekilde koruyabileceklerdir. Boyle daha ileri seviyede birlesmis bir AB
haritasi, Turkiye’ye kadar uzanamaz. CDU’lu politikaci Lechner’e goére, “bu bir
diismanhk degildir. Rasyonel sebepler bunu gerektirmektedir” (2010). Clinki AB ve
Tirkiye arasinda kdltiirel, sosyal ve cografi faylar vardir. Turkiye’nin Gyeligi, AB'nin
kendi igerisindeki bitiinlesmesinin ilerlemesine engel teskil edebilir (Kauder, 2011).
Guglu bir AB’nin kalkinma, istihdam yerleri olusturmak ve sosyal giivenligi saglamak
icin 6n sart oldugunu vurgulayan Birlik Partileri’'ne gore: AB, zaten suan siyasi ve
ekonomik kirilganliklar ile doludur. Bir de “biylk, kalabalik, fakir ve uzak” bir
Ulkenin gelmesi, isleri daha da zora sokabilir. Tirkiye kendine dinamiklerine
odaklanan bir gelisim yontemi gelistirmelidir. Fakat gerek AB gerekse Almanya,
¢ekmecesinde, Tirkiye ile yakin bir galisma stratejisi her zaman bulundurmalidir.
Sonugta Turkiye NATO Uyesidir; batili devletler ittifak ile icindedir ve 6nemlidir. Tam
tyelik degil, “imtiyazli Ortakhk“ gercekcidir (CDU/CSU, 2004). “Tabii ki iyelik
gériismeleri devam etmektedir ve bu siirecin ucu -her iki taraf icin de- agiktir”
(Lechner, 2010).
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3.2.2. Sosyal Demokratlar (SPD) ve Tiirkiye Politikalari

Almanya’nin en eski partisi olan SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi,
Almanca: Sozialdemokratische Partei Deutschlands) ayni zamanda Avrupa’nin isgi
sinifina dayanan en koklu siyasal partilerinden biridir. Sosyalist Enternasyonel’in
kuruculari ve en etkili Gyeleri arasinda yer almaktadir (Walter, 2009). AB'yi
“ilerleme ve sosyal adalet icin bir sans” olarak niteleyen SPD, oncelikle daha
“sosyal” bir Avrupa talep etmektedir. Bu politik isteklerini uluslararasi arenada da
seslendirmektedir.

SPD’ye gore Tirkiye, giris kriterlerini yerine getirmesi halinde birlige tam Gye
olabilmelidir (Schulz, 2009). Tirkiye’'nin mizakere sirecine muhalefet eden
Ulkelerin liderlerine, AB’nin “ahde vefa” ilkesini dikkate almalarini salk
vermektedir. Bununla birlikte, partide kimi ¢cekimser ve sUpheci tezleri gérmek de
mimkindur. Toplamda, Tiirkiye'ye AB reformlarini uygulamasi yéniinde gagrilar
yapmakta, hatta zaman zaman eksikliklerini dile getirerek elestirmektedir.

Sosyal Demokratlar, Turkiye’nin AB perspektifinin hem o6nemli hem de
gerekli oldugu kanisindadirlar (Ozoguz, 2009): Ciinkii Misliman nifusu ve
demokratik-laik yonetim bigimi ile diger Misliman toplumlar igin bir model
olusturabilir. Képrii karakteri ile Giye olmus bir Tiirkiye, Avrupa’nin islam diinyasi ile
iliskilerinde siyasal, ekonomik ve kiltiirel artilar yaratacaktir. Bunu saf bir menfaat
iliskisine indirgemek hata olacaktir. Ayrica Tirkiye’nin AB uyeligi konusunda AB
tarafinda farkh dislincelerin olmasi, demokrasi adina normaldir; fakat Uyelik
siirecinin basladigi unutulmamalidir. Ote taraftan kimi AB ulkelerinde Tirkiye'ye
karsi stipheci argimanlar tamamen gérmemezlikten gelinmemelidir; bu dogru bir
yontem olusturmaz. Bu nedenle, Tirkiye uyelik istikametinde motivasyonunu
yitirmemelidir. Bu slrreg¢ uzun sirebilecektir; ancak AB sonugta resmi belgelerinde,
“AB ile Tiirkiye’nin ydrittigu sirecin sonu, tyeliktir.” (AB Konseyi, 2004) ibaresini
deklare etmistir. O sebeple, Tirkiye kendini reformlar ile hazirlamahdir. SPD
ilaveten, AB’nin “kiiresel baris glici” misyonu edinmesini 6nemsemekte ve bunun
yolunun ancak gliclendirilmis yapilar ile mimkin olabilecegini varsayimlamaktadir.
Bu baglamda birligin genisletiimesini desteklemekte ve Tirkiye’'nin bu amag
dogrultusunda da birlige katkilar sunabilme potansiyeline sahip oldugunu
diisinmektedir. Oyle ki, Federal Meclis'te SPD’li milletvekilleri, AB’'nin sadece
Hiristiyanlara 6zgl bir olusum olmadigini ve degerler kitasi olarak algilanmasi
gerektigini kayitlar altina aldirmislardir (Erler/Schwall-Diren/Zapf, 2004). Onlara
gore, AB’de bugiin farkh kiltdrler ve dinler bir arada baris icinde yasayarak bu tezi
ispatlamaktadir.

3.2.3. Liberaller (FDP) ve Tiirkiye Politikalari

Avrupa’da liberal partiler ailesi lyesi olan FDP (Hiir Demokrat Parti,
Almanca: Freie Demokratische Partei) siyasetini, liberal soylemler Gzerine
temellendirmistir (Gerhardt, 2008). Devletin serbest pazara miimkiin oldugunca az
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miidahale etmesini yeglemektedir. Genel olarak, (st gelir ve egitim dizeyindeki
Almanlarin oyunu almaktadir (Dittberner, 2005).

AB'yi “kilresellesen diinyada basarili olmak igin bir sans” olarak okuyan FDP,
birligin glcli bir yonetim kurmasini arzu etmektedir. Bu hususta lye (lkeler
arasinda bir Avrupa Anayasa’si gelistirilmesi baslica taleplerindendir. Dahasi: AB’nin
daha istikrarli ve daha demokrat olabilmesi igin kapsamli reformlara ihtiyaci vardir.
Bunun vyolu, Avrupa Parlamentosu’nun seffaflastirilarak glglendirilmesinden
gecmektedir. Daha fazla halk oylamalarina gidilmesi, AB kurumlarindaki demokrasi
mekanizmasini saglamlastiracaktir (FDP, 2011).

FDP, Turkiye’nin AB’ye Uyeligini prensip olarak desteklemektedir. Yalniz
Tirkiye’de reformlarin temposu distiigiinde, elestirilerden kaginmamaktadir;
ornegin Tirkiye’de kisisel haklar halen AB standartlarinda korunmamakta ve basin
ozglrlGglh kisitlanmaktadir. FDP’ye gore: Avrupali Ulkeler igin varolussal bicimde
6nem arz eden liberal degerlere ve bu liberal degerleri insa eden mekanizmalara
vurulan ketler, katlanilabilir olamaz. Diger taraftan Turkiye’nin AB perspektifinin
iptal edilmesi, gerek Almanya gerekse AB agisindan ciddi bir dis politika hatasi
olacaktir (Westerwelle, 2010). Turkiye’nin olasi bir AB uyeligi, gerek AB’nin yeni
ekonomik kazanglar Gretmesinde gerekse Bati’nin liberal-demokratik degerlerinin
yayllmasinda spesifik bir rol oynayacaktir. Turkiye bu sekilde, AB’nin kiresellesmis
bir dinyada etkin bir global aktor olmasina katkilar saglayabilir. Bu anlamda
Tirkiye'nin politik, ekonomik ve stratejik potansiyeli hatirlanmalidir. Tirkiye, AB
miktesebatini hakkiyla Gstlenmeli ve kendini hazirlamalidir. FDP ayrica, Turkiye gibi
buyuk bir Ulkenin Uyeligi hususunda -CDU/CSU gibi- AB’nin entegrasyon ve
hazmetme kapasitesine dikkat edilmesi gerektiginin altini gizmektedir. Baska bir
ifadeyle, Uye lkelerin birlikte gelismeleri, genislemeden daha oOnemli ve
onceliklidir. -Birlik Partileri'nden farkh olarak- Turkiye'yi, AB entegrasyonu igin
yadsinabilecek bir ilke olarak algilamamaktadir (Welt Online, 2010).

3.2.4. Sosyalistler ( DIE LINKE, Sol Parti) ve Tiirkiye Politikalari

Die Linke, Almanya’da 2009 secimlerinde beklenenden daha iyi bir
performans sergilemistir. Marksist ideoloji ve sdylemlerini kullanarak sosyal adalet
temasini 6n plana ¢ikarmasi, SPD ile arasinda dogal bir rekabet ortaya
¢ikarmaktadir (Schoen ve Falter, 2005). Toplumun ekonomik ve sosyal olarak geri
kalmis kesimlerinin desteklenmesi ve ortak refahin vyikseltiimesi talebi,
politikalarinda ©6nemli bir yer tutmaktadir. Kapitalizm’in yikici etkilerinden
kurtulmak icin  sosyal, demokratik ve barisi destekleyen reformlar
gerceklestirilmelidir (DIE LINKE, 2010).

Sosyalistler, kiiresel-kapitalist ve militarist egilimlerin, lokal siyasetin yaninda
AB yapilarinda da torpilenmesini savunmaktadirlar. Bu partiye gére zaten 2005
yilinda AB Anayasasi fazla kapitalist renklerinden dolayi reddedilmistir. O sebeple
temel bir paradigma degisikligi anlaminda kapitalist egilimlere alternatif, sosyal ve
siyasal bir model 6nermektedirler (Spier, Butzlaff, Micus, Walter, 2007). En 6ncelikli
politik ilkeleri arasinda yerel ve kiresel 6lcekte (artan) silahlanmaya ve askeri
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operasyonlara karsi miicadele, c¢evrenin korunmasi ve insan haklarinin
onemsenmesi gelmektedir. AB’nin  mali kaynaklarinin, aday (lkeler ile
miizakerelerde ekonomik, sosyal ve ekolojik gelismeler nedeniyle de gdz onilinde
bulundurulmasi gerektigini vurgulamaktadir. AB’yi “kaginilmaz bir siyasi alan”
tanimlamasi ile pragmatik olarak degerlendirmektedir. AB kararlarinin daha
demokratik, daha saydam ve daha az birokratik olmasini 6nermektedir. Halklarin
goriuslerinin karar alma sireglerine enjekte edilmesini yararli bulmakta ve halk
oylamalarini desteklemektedir.

Sol Parti, Turkiye’nin AB Uyeligini ihtiyatli bicimde desteklemektedir: Farkl
kaltarlerin, dillerin ve azinliklarin muhafaza edilmesinin ancak demokratiklesme ile
mimkin oldugunu belirtmektedir. Burada Kiirtlere 6zel bir 6nem atfetmekte ve
Tirkiye'nin Kirtlere baski uyguladigl, onlari asimile etmeye calistigl tezine
inanmaktadir. Hatta partinin kimi milletvekilleri, PKK'nin Avrupa’da teror
listesinden ¢ikarilmasini talep etmektedirler. Obiir taraftan Tirkiye’nin AB’ye
tyeligi, hem AB iilkelerinde ikamet eden Tirk vatandaslarina hem de islam
diinyasina -uyum ve diyalog anlaminda- pozitif mesajlar verecektir. Fakat AB
Tirkiyeyi, “Islam terériine karsi Bat’'nin jandarmasi” olarak gérmemelidir. Tiirkiye,
Kopenhag Kriterleri’ni eksiksiz Gstlenmelidir. Eger Uyelik gorismeleri esnasinda aksi
bir durum ortaya cikarsa, bu siireg askiya alinmali ya da tamamen kesilmelidir. Die
Linke’nin onceki baskani Lothar Bisky, “Ttrkiye’ye farkh kriterler uygulanmamasi ve
bu liyelik siirecin geri déniilemez kilnmasi gerektiginin altini ¢cizmistir” (Bisky, 2010).

3.2.5. Yesiller (Die Griine/Biindnis 90) ve Tiirkiye Politikalari

Yesiller, Avrupa’daki yesiller ve g¢evreci partiler ailesinin Uyesidir.
Savunduklari siyasi goriisiin diger partilerden ayrilan temel 6zelligi, serbest piyasa
ekonomisi ile devlet denetimi temelinde yiritlilecek doga ve cevre koruma
kurallarinin bir araya getirilmesidir. Yesiller, toplumun daha yiliksek gelirli ve
ortalamanin Ustlinde egitim almis kesimlerinin oyunu almaktadir. Strdirilebilir bir
yasam tesisi ve ekolojik-paylasimci-gogulcu bir toplum insasi gibi amaglari
dogrultusunda miicadele etmekte ve yoksullugu, ekolojik yikimi ve esitsizlikleri
arttiran sisteme karsi gelmektedir. Dogrudan demokrasi, siddet karsithgi, erkek
egemenliginin reddi, farkhliklarin ve ¢ok renkliligin taninmasi yesil politikanin
dayandigi temel ilkeler arasindadir (Volmer, 2009).

Bu parti, birlesik ve yesil bir Avrupa icin ortak iradenin oniniin agildig,
biirokratik/merkeziyetci egilimlerin azaltildigi bir AB talep etmektedir. Ozellikle milli
devletlerin yeterli gelmedigi sorunlar (6rnegin iklim degisikligi vb.) karsisinda ortak
¢oziimler aramada, AB gibi uluslararasi/sinir 6tesi bir yapiya olan ihtiyag¢ acgiktir.
AB’nin gucla yapilari, “daha iyi bir dinya” kurma ulkiisi yolunda bir aractir. AB bu
sebeple, dis politika alaninda tek bir ses olabilmelidir.

Yesiller, Tlrkiye'yi ilkesel olarak desteklemektedir. Gerek Avrupa’da gerekse
Turkiye’de, Turkiye’'nin AB ile bitlinlesmesine karsi olanlar ile micadele
etmektedir. Yesiller'e gére: Uye olmus bitiin tlkeler gibi Tiirkiye de Kopenhag
Kriterleri'ni yerine getirmelidir. Bu cercevede hukukun Ustiinligl, insan haklari
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(6rnegin kadin haklari), azinhk haklari (6rnegin Kirtler) ve askeri yonetim (6rnegin
seffaflik/denetime aciklik) ileri demokrasi kistaslarini karsilamalidir. Kimi Avrupa
tlkelerinde islam ve Tiirkiye hakkindaki ényargilar ve bilgi eksikligi, artan milliyetci
egilimler gérmezlikten gelinemez. AB’deki Tirkiye destekleyenleri, Tirkiye'nin;
Tirkiye de, AB’deki destekleyenlerinin elini giliclendirecek bir siyaset Gretmelidir
(Ozdemir, 2009). Bununla birlikte olasi bir AB uyeligi, Tirk demokrasisini
giclendirecektir. Boylece komsu Ulke ve bolgelerde baris ve istikrarin hakim
olmasina katki saglanabilecektir. Ustelik bu tyelik perspektifinin, Avrupa'nin ortak
dis ve glvenlik politikalari agisindan da goz ardi edilemeyecek bir tarafi vardir
(Yurttagtil, 2010).

Sonug ve Oneriler

ve isbirligi olarak siralanabilir. Her iki Glke birbirini 6Gnemsemesine ragmen, iliskiler
bazen gerilimli bazen uyumlu bir seyir izlemektedir. Ayrica, Almanya ile Turkiye
arasinda iliskiler siyasi, ekonomik ve kultlrel olmak tzere ¢ok boyutludur: Siyasi
ticari aktivitelerini ve kultlirel boyut, Almanya’daki Turkler ile Turkiye'deki
Almanlarin faaliyetlerini ihtiva etmektedir.

Bu calismanin ana bulgusu; Almanya, Tirkiye’'nin AB hedefinde, belirleyici
aktorlerin basinda gelmektedir. Tirkiye'nin gerek Alman partiler gerekse Tirk
gocmenler diizleminde Almanya’yi ikna edecek arglimanlar tGretmesi, AB yolunda
elini gliclendirecektir.

Alman siyasi partilerinin Tirkiye UGyeligi ile ilgili tutumlarn su sekilde
Ozetlenebilir: Birlik Partileri (CDU/CSU) tam uyelik yerine imtiyazli ortaklik fikrini
yinelerken, koalisyon ortagi FDP ise “Tirkiye’nin dnemli eksiklikleri var; fakat tyelik
siireci devam etmeli” gérisiindedir. Ote yandan, Tirkiye’nin olasi AB Uyeligini
onayan Sol Parti, kiltirel haklar baglaminda “Kurt kartini” gostermekte ve daha
ziyade BDP (Baris ve Demokrasi Partisi) cizgisi ile hareket etme egilimindedir. SPD
ve Yesiller, Turkiye'nin AB tyeligini kimi elestiriler ile birlikte desteklemektedir.

AB lyesi Ulkelere ait ekonomik ve demografik istatistikler, AB yériingesinde
en etkili Gyenin, Almanya oldugunu isaret etmektedir. Bu durum, AB’nin karar alma
mekanizmasinda da kendini g('jstermektedir.12 O neden(ler)le, Tirkiye’nin AB Uyeligi
hususunda Almanya’nin yadsinacak bir konumu yoktur. iki devletin kiilturel,
ekonomik ve siyasi iliskilerinin ileri diizeyde olmasi, AB sahnesine (¢cogu kez) ayni
paralelde yansimamaktadir. 1998-2005 yillarinin Sansolye’si Schroder, Tirkiye'ye
Helsinki’de (1999) AB uyeliginin yolunu agarken; 2005 yilindan itibaren Almanya’nin
siyasi patronlugunu ele gegiren Merkel, bu yola imtiyazl ortaklik onerisi ile baska
bir renk vermek istemektedir. “Tam (yelik yerine yakin isbirligi” olarak
betimlenebilecek bu formdil bile, Tlrkiye'nin Almanya devleti nezdinde 6nemini bir
kez daha acgiga vurmaktadir: Tirkiye'nin oteden beri Bati sistemi icerisinde

2 AP’de 99 Alman milletvekili gorev almaktadir.
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konumlanmasi, Almanya’daki azimsanmayacak Tirk varligi ve karsihkh giigla ticari
iliskiler, tam anlamiyla pasifize olmamis bir politikayl elzem kilmistir. AB uyeligini
resmi bir sdylem/devlet politikasi olarak kavramlastirmis olan Tirkiye, bu 6neriyi
reddetmistir. Ancak, kimi AB bagkentlerinde agirlik kazanmig Turkiye karsithgi ve
Briiksel’den gel(e)meyen bir lyelik tarihi, Tiirkiye’de gerek halk-sivil toplum gerekse
devlet-hiikimet-muhalefet hatlarinda, bir motivasyon kiriimasi tetiklemektedir. Bu
siregte, Turkiye'nin bolgesel ve global olgekli yeni dis politik refleksler gelistirme
cabasi icinde oldugu soylenebilir. Almanya ve parlamentosundaki 5 parti bu
durumu gézlemleyebilmektedir. Oyle ki, Tirkiye’nin AB ile bitiinlesmesine karsi bir
siyaset izleyen Birlik Partileri’nde bile Tirkiye konusu yekpare degildir: CDU’lu
Alman Meclisi Dig iliskiler Komisyon Bagkani Polenz kitabinda (2010), Tiirkiye’nin
AB’ye lyeliginden yana olan yaklasimini ilan etmistir.

“Almanyali Tiarkler-Tirkiye'nin AB Uyeligi” iliskisinde unutulmamahdir ki,
memnun edici uyum verileri, Tdrkiye’nin Almanya’da olumlu kamuoyu algisi
kazanmasina katki saglayacaktir. Bu sebeple, “Almanya-Almanyali Turkler-Tarkiye”
licgeninde, Alman-ya Tirkleri’'nin Alman toplumuna uyumlarinin desteklenmesi
gerektigi aciktir. Bu agidan bakilacak olursa, Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan’in son
donemlerde sikga kullandigi séylemler lzerine yeniden diisinilmesi elzemdir:
“Entegrasyona evet, fakat asimilasyona hayir diyorum.” (2011) ya da “Asimilasyon
bir insanlik sugudur!” (2010). Clnki bu politik dil, -amacg iyi niyetli de olsa- son
kertede, Almanya’yi ve halkini Tlrkiye’den uzaklastirici bir algi Gretmektedir. Bunun
teyidi icin, Almanya’yl ekonomik mesken edinmis bir Turkiye vatandasina sorulmasi
yeterli olabilir. Boyle soylemlerin icra edildigi Almanya gezilerinden sonra, 6rnegin
fabrikalarda ¢alisanlar “Aslinda Basbakan sunu demek istedi?” muamelesine tabi
tutulabilirler. Ustelik bir devlet, diasporasinda, etkinligini canlandirmak isteyebilir;
yalniz bu eylem, yeni diismanlar yaratmamalidir. O nedenle, yeni bir dil gelistirmek
“Turkiye-Almanyal Tuarkler-Almanya-AB” dortgeninde fayda maksimizasyonu
saglayabilir.

Tirkiye’'nin AB Uyeligi hedefinde Almanya’dan tecriibe ettigi en temel
problemler, dort maddeye indirgenebilir:

1) (Cogunlugu) olumsuz (seyreden) kamuoyu algisi,

2) Almanya’daki vatandaslarinin kirik uyum karnesi,

3) Kimi Alman partilerinde farkli tonajlarda temsil edilen Tirkiye karsiti/stipheci
tezler ve

4) (Baska bir makale konusu da olsa kanimizca en 6nemlisi) Alman devletinin,
Almanya-Fransa-ingiltere {cgenindeki siyasi niifuzun yine biyik bir Ulke ile
paylasiimak istenmemesi.

Degerlendirmenin sonunda, Tirkiye’nin AB engelli kosusunda neler
yapacagi, biraz da bu mayinli arazilerdeki kendi performansina bagh oldugu
ongorilebilir. Her ne kadar, Turkiye’'nin siyasi elitleri 2000’li yillarin basindan ve
ozellikle 2005 yilindan itibaren ¢ok yonli bir dis politikayi tercih eder olmuslarsa da,
AB lyeligi Turk dis politikasinin omurgasi olmaya devam edecektir. Bu anlamda da
Almanya, ehemmiyetini koruyacaktir.
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