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Ozet

Avrupa Birligi’ne potansiyel aday iilke statiisii ile bagl bulunan Arnavutluk,
iiye olan Yunanistan ve resmi aday statiisii taninmis Tiirkiye’'nin, devlet yapilarinda
yer alan yerel yénetim birimlerinin mali yapilarini, denetim bigimlerini ve karar alma
sireglerini incelemek, arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

Arastirmada Arnavutluk-Yunanistan ve Tiirkiye yerel ydénetim birimleri
incelenmis, yerel yénetimler acisindan benzerlikler ve farkhliklar tespit edilmis,
Tiirkiye agisindan yerel yénetim birimleri sorunlari ortaya konulmus ve ¢éziim
Onerileri getirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Belediye, Bélge Yonetimi, Yerel Yonetimler.

A REVIEW OF LOCAL GOVERNMENTS IN ALBANIA, GREECE AND TURKEY

Abstract

The purpose of the article is to evaluate local government’s financial
structure, control mechanisms, and decision making processes in Albania, which is
officially recognized by the European Union as a "potential candidate country”,
Turkey, which holds an official candidate status to accede to the European Union,
and Greece, which is a member of the European Union.

In this article, local government institutions have been researched and the
similarities and differences among Albania, Greece and Turkey have been identified.
With respect to Turkey, the issues with local government institutions have been
identified and solutions have been proposed.
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Giris

Avrupa’da kokleri komiinlere dayanan yerel yonetimlerin Turkiye’de birim
dizeyinde ortaya cikisi 19. yizyil ortalarina rastlamaktadir. Merkezi yonetimlerin
sunduklari kamu hizmetlerini yerel diizeyde gergeklestiren yerinden yonetim
(adem-i merkeziyet); yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin, merkezin disinda,
secimle is basina gelen, kamu tizel kisiligine sahip yerel yoénetimlerce kamu
gicunin kullanilarak yiratilmesidir (Devlet Denetleme Kurulu, 1996, 2).

Keles’e gore (1998, 21); merkezi (6zekten) yonetim ve yerinden yonetim,
birbirlerinin karsiti olan degil, birbirlerinin gli¢cstiz yanlarini tamamlamayl amaglayan
yonetim bicimleridir. Her ikisinin de Ustin yanlari ve gligsiiz yonleri vardir. Birinin
glcsiz yanlari, 6tekinin Gstln niteliklerini olusturur.

Ozerk yerel yénetim (local self-government) yerel halkin, kendi eliyle sectigi
organlarca yonetilmesini anlatan dizgesidir. Yani demokratik bir yénetim bigimidir
(Keles, 1998, 18). Dolayislyla yerel yonetimler demokrasinin 6énemli bir aracidir.

idari bakimdan yerinden ydnetimin bir tiirii olan yerel yénetimler, (local
government) yerel halkin, kendi eliyle sectigi organlarca yonetilen, 6zerk ve kamu
tuzel kisiligine sahip olan 6énemli birimdir ki bu agidan yerel demokrasinin de en
onemli aracidir. (Keles, 1998, 18). Yerinden yonetim kuruluslarinin yetkileri yer,
konu ve bicim yoniinden sinirlandiriimistir (Pirler ve dig, 1995, 26-27). Bu baglamda
yerel yonetimler; tlkelerin tarihsel gegmisleri, yonetimsel birikimleri ve diinyadaki
degisimlerden etkilenerek sekil almislardir.

Tarihsel slirecte Osmanli blinyesinde yer almis tlkelerin yerel yonetimlerinin
karsilastiriilmasi kiyaslama yapilarak gelistirme agisindan 6nemlidir. Bu nedenle
arastirmanin  amaci, Arnavutluk-Yunanistan-Tirkiye yerel yonetim birimlerini
inceleyerek karsilastirma yapmak ve Avrupa Birligi odakh g Ulkenin vyerel
yonetimler agisindan birbirlerinden alabilecekleri dersleri ortaya koymaktir.

1. Arnavutluk ve Yunanistan’in Kisaca Tanitimi ve Bu Ulkelerde Yerel
Yonetimler

Yunanistan, 1981 vyilindan beri Avrupa Birligi (AB) Uyesi bir Ulkedir.
Arnavutluk ise, 1991 yilina kadar komiinizm ile yonetilmis olup, halen demokrasiye
gecis ile birlikte AB’ye Ulyelik calismalarini da slirdiirmektedir. Her iki tlkede de
yerel yonetimler iki basamakli bir yapi tasimaktadir.

Bu bolimde Arnavutluk ve Yunanistan’in yerel yoénetim vyapilari, yerel
yonetim sistemleri, yerel yonetimlerin mali yapilari, denetim siregleri ile birlikte
halkin yerel yonetimlerde karar alma slireglerine katilim yollari ortaya konulmustur.
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1.1. Arnavutluk ve Arnavutluk’ta Yerel Yénetimler

Arnavutluk’un ¢ogulcu demokrasi deneyimi bulunmadigi igin sivil toplum gok
az gelismistir. 1992 Reformu ile ilk defa olarak siyasal 6zerk yerel yénetimlerin
kurulmasi hedeflenmistir. Bu adim Arnavutluk icin cok dnemli bir gelisme olmustur.
Halkin dogrudan aldigi bazi hizmet ve islevler yerel yonetimlere devredilmistir.
Bununla birlikte, siyasal olarak 6zerk olan bu yapilar, gergek bir yénetimden ve mali
ozerklikten yoksundur (Gurray ve dig. 2002, 107).

1.1.1. Arnavutluk’ta Yerel Yénetimler

2. Dlnya Savasi’ndan 6nce Arnavutluk’un bolgesel ve yonetimsel yapisinin
valilik sistemine dayandigi gérilmektedir. Bu dénemde Arnavutluk 10 valilik, 39
ilce, 116 komin ve 2.711 kiicik vyerlesim birimine (kéye) ayriimisti. Bu
yapilandirmada 1947 yilinda valilikler lagvedilerek 39 bélge yonetimi kurulmus,
1949 yilinda ise bolgelerin sayisi 26’ya inmis ve baskent Tiran’a Ozel bir statiu
verilmistir. 1953-1958 vyillari arasinda bdlgesel yonetim yapisi tekrar degismekle
birlikte, bolge yonetimlerinin sayisi 26’da kalmistir. Baskent Tiran ise serbest
yonetim bolgesi olarak kalmistir. 1969’da kiiclik bazi degisikliklerle, yeniden 26
bolge, 104 kiglik yerlesim birimi, kdyden kigik olan ve birbirleriyle ekonomik
ishirligi icerisinde bulunan yerlesim birimlerinin birlestirilmesiyle 315 birlesik koy,
56 kent statislinde yerlesim birimi ile 2545 koy kurulmustur (Clunies-Ross ve Sudar,
1998, 37-38).

Arnavutluk’ta demokratik kurumlarin yasama gegcirildigi bir ulus yaratma ve
siki merkezi bir siyasal sistem olusturma sireci 1991 yilinda kominist rejimin sona
ermesinden hemen sonra baslamistir. Gegis slirecini karsilayacak bir anayasa
olmadigindan, ilk ¢ogulcu parlamento bir anayasal yasa (kanun) demetini kabul
etmis, bu pakette yerinden yonetim konusu belirtiimemis olmakla birlikte merkezi
bir hiikiimet ve yerel yonetisim bu siyasal ortamda olusturulmustur (Hoxha, 2001,
45). Siyasal ve ekonomik liberalizasyon sirecinde de (Clunies-Ross ve Sudar, 1998,
38) Mecliste Haziran 1992’de kabul edilen yasa ile (Hoxha, 2001, 45) genellikle uzak
bolgelerde 9 yeni ilge (district) yonetimi daha olusturulmustur. Boylece sayilari 36’y
bulan ilge yonetimi, her birisi 2 veya 4 ilgeyi barindiran, 200.000-300.000 niifuslu 12
yerel yonetim bolgesi igerisinde gruplandiriimistir (Clunies-Ross ve Sudar, 1998, 38).

Arnavutluk Anayasasinda yerel yonetimlere iliskin maddeler oldukga genis
bir yer tutmaktadir. Anayasada yerel yonetimlerle ilgili olarak toplam 8 madde
bulunmakta olup, anayasanin 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114 ve 115. maddeleri
yerel yonetimlerin anayasal ¢ergevesini ¢cizmektedir. Demokrasiye gegis asamasinin
halen slrdigi Arnavutluk’ta, yerel yonetimlerde kendi kendine ydnetimin énemi
anayasada da oldukga belirgin bir bicimde vurgulanmaktadir.

Arnavutluk’ta yerel yonetim birimleri iki basamakl olup birinci basamakta
belediyeler ve komiinler, ikinci basamakta ise boélgeler bulunmaktadir (Bogdani ve
Loughlin, 2007, 198).
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1.1.1.1. Birinci Basamak Yerel Yénetim Birimleri: Belediyeler ve Komiinler

Anayasaya gore yerel yonetim birimleri, tarihi birliktelige ve karsilikh
ekonomik gereksinimlere gore yasa ile kurulmakta olup, belediyeler ve komiinler
temel yerel yonetim birimleridir ve yasayla verilen yerel yonetimle ilgili gorevleri
yerine getirmektedirler. Arnavutluk Cumhuriyeti'nde yerel yonetimler, yerinden
yonetim ve ozerklik ilkesine dayanmaktadir (Arnavutluk Anayasasi, m. 108). Birinci
basamak yerel yonetim birimleri olarak, ilcelerde toplam sayisi 36 olan belediye ile
kirsal kesimlerde toplam sayisi 308 olan komiin bulunmaktadir. Belediyeler
(municipality-bashkia) en az 1500 nifuslu mahallelere (quarter-lagye), komiinler
(commune-komuna) ise en az 200 nufuslu koylere (village-fshatra) ayrilmaktadir
(Rhodio, 2006).

Mabhalleler birer yonetim birimi olup, dogrudan belediye baskanina bagh bir
memur tarafindan yonetilmektedir. Mahalleler, belediye baskanindan ve belediye
meclisinden aldigi gorevleri yerine getirmektedir. Koy meclisleri ise, koylerde
oturanlarin en az yarisinin katihmiyla gerceklesen secim sonucunda olusmakta,
kdyiin baskani da kdy meclisi tarafindan atanmaktadir. Segimler, belediye baskanhgi
seciminden 6 ay sonra yapilmaktadir. Koy baskani ve kéy meclisi, kdylerde
komuniin islevlerini destekleyici gorevleri yerine getirmektedir (Gurray ve dig.
2002, 115).

Belediyelerin ve kominlerin karar alma organlari belediye ve komiin
meclisleridir. YUritme organlari ise belediye veya komin baskanidir. Belediye ve
komiin baskani ayni zamanda beldelerinin siyasi baskanidirlar. Belediye baskanlari
ve komin baskanlari ile meclis Uyeleri 4 yilda bir segimle isbasina gelmektedir
(Hoxha, 2001, 51). Yerel yonetim birimlerinin tlzel Kkisilikleri bulunmaktadir
(Arnavutluk Anayasasi, m.111). Belediye ve komiin meclislerinin Gye sayisi, yerlesim
biriminin nifusuna gore 13 ile 45 arasinda degismektedir. Secimlerde 18 yasini
bitiren ve yasal bir engeli bulunmayan herkes segme ve segilme hakkina sahiptir.
Secilebilmek icin o segim ¢evresinde oturmak gerekmektedir. Komin veya belediye
meclislerinde ayni dénem igerisinde kan bagi bulunan 2 akraba ayni anda goérev
yapamaz. Bir kisi hem komiin hem de belediye meclisine ayni anda aday olamaz
(Gurray ve Hoxha, 2001, 224).

Haziran 1992’'de kabul edilen Yerel Yonetimler Yasasina gore belediyeler ve
komdnler; yerel biitgenin hazirlanmasi ve kabuli, yasada belirtilen vergileri koyma,
yerel girisim gruplari olusturma veya lagvetme, karayollari, yerel ulasim agi ve posta
hizmetlerinin isler halde tutulmasi, kentsel gelisim planlarinin hazirlanmasi, yerel
halk hizmetlerinin dagitimi, yerel egitim, saglik, kaltir vb. kurumlarin islevlerini
yerine getirmesini saglayacak bicimde fiziksel donanimlarinin bakimi ile halka konut
saglanmasindan sorumludur.

Yerel Yonetimler Yasasinin 14. maddesine gore, yerel yonetimler 6zel bir
yasayla baska kurumlara birakilmayan butin alanlarda etkinlikte bulunma hakkina
sahiptir. 1990 yilindan sonra kabul edilen yasalarda, yasayla yasaklanmayan bitin
isler yerel yonetimler tarafindan yapilabilir ilkesi kabul edilmistir. Bu ilke, yerel
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yonetimlerin gorevlerini yerine getirirken liberal anlamda 6zgurliklerini daha ¢ok
genisletmeleri anlamini da tasimaktadir (Hoxha, 2001, 48).

Belediye ve komiin meclislerinin baslica islevleri sunlardir:

- Temel Belediye Hizmetleri islevleri; su saglanmasi, kanalizasyon, drenaj
sistemleri, yagmur suyu kanallari gibi alt yapi hizmetlerinin yerine getirilmesi, yerel
yollarin, kaldirnmlarin bakim ve onarimi, kentin isiklandirilmasi, toplu tasima
hizmetleri, mezarlik ve cenaze hizmetleri, kentin gilizellestirilmesi, park ve halka agik
yerlerin yapimi, atik ydnetimi, kent planlamasi, arsa ve konut saglanmasi,

- Yerel Kalkinmanin Saglanmasi islevleri; yerel kalkinma planlarinin
hazirlanmasi, ticaret agi ve pazar yerleri konusundaki dizenlemeler, kiiglik 6lgekli
isletmelerin gelistirilmesi ve desteklenmesi, yerel ekonomik gelismeyi saglayici
hizmetlerin yerine getirilmesi, veterinerlik hizmetleri, ormanlarin ve dogal
kaynaklarin korunmasi,

- Sosyal, Kiiltiirel ve Eglence islevleri; tarihi ve kiltiirel degerlerin
korunmasi, senliklerin diizenlenmesi, yetimlerin korunmasi, yaslilar bakim evlerinin
aciimasi gibi sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi,

- Toplumsal Giivenliginin Saglanmasi islevleri (Zabita Hizmetleri),

- Merkezi Hiikiimetle Ortak islevleri; okul 6ncesi ve iiniversite &ncesi
egitim, toplum saghginin korunmasi, yoksullugun o6nlenmesi ve sosyal yardim
hizmetleri, kamu dizeninin korunmasi, ¢evrenin korunmasi,

- Yetki Devri ile Yerine Getirilen islevler; merkezi hiikkiimetin gerekli maddi
aktarimlari yaptiktan sonra, yerel birimlerin yerine getirilmesini istedigi islevlerdir
(Bogdani ve Loughlin, 2007, 199-200).

Belediye baskanlari ve komiin baskanlari ise; belediye veya komiini yonetir,
meclis kararlarinin uygulanmasini saglar, bitce tasarisini ve kentsel gelisme
planlarini hazirlar, yerel toplum yararina kural ve yasaklar getirir, komiin veya
belediye miilklerinin yonetimini gozetirler (Hoxha, 2001, 54). Arnavutluk
anayasasinda da belirtildigi gibi gerek belediyeler gerekse komiinler temel yerel
yonetim birimleri olup; Ustlendikleri islevler bakimindan da halkin temel
gereksinimlerinim karsilanmasinda 6nemli bir yere sahiptirler.

1.1.1.2. ikinci Basamak Yerel Yénetim Birimleri: Bélgeler

Arnavutluk’ta 12 bolge bulunmaktadir. Bunlar; Tiran, Berat, Durres, Vlore,
Lezhe, Shkoder, Kukes, Diber, Elbasan, Korce, Fier ve Gjirokaster’'dir (Assembly of
European Regions, 2012). Baskent Tiran 6zel bir statiiye sahip olup, diger bolgelere
taninmayan kendi kent planlamasini yapmak, belediye baskanini segmek gibi
haklari vardir (Hoxha, 2001, 49). Bolgelerin organlari, bolge meclisi, bolge meclis
baskani ve bélge enclimenidir.

Bolge Meclisleri, bolgelerin karar alma organlari olup, belediye ve komiin
meclislerinin kendi Uyeleri arasindan sectikleri Gyelerden meydana gelmektedir.
Belediye ve komiin meclislerinden gelecek Uye sayisi, yerlesim birimlerinin
nifusuna orantili olarak her belediye veya komiinden en az 1 Uye olacak bigimde
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belirlenmektedir. Belediye baskani ile komiin baskani bélge meclisinin bir Gyesidir
(Arnavutluk Anayasasi, m. 110).

Bolge Meclis Bagkani, Bolge meclisinin ilk toplantisinda kendi Gyeleri
arasindan, Baskan Yardimcisi ve Bolge Meclisi Sekreteri ile birlikte, gizli oyla
secilmektedir.

Bolge meclisleri tamamen bagimsiz organlar olup, ilin gelisimini saglayacak
politikalari devletle ishirligi icerisinde, yasal cergevelerde sirdirmektedir. Bu
durumda bolge meclisleri, belediyeler ile devlet arasinda bir arabulucu gibi
¢alismaktadir. Bolge meclisleri bu stratejilerini gerceklestirmek igin ilgili
bakanliklarla iliskiye gegmekte, genel bitceden bdlgenin yatinmlarina pay
ayrilmasina calismaktadir. Ornegin kent ici yollarin yapimi, okul éncesi egitim, saglk
sistemi, turizmin gelistiriimesi, bolge ici ulasim ve tarihi mirasin korunmasinin
(Assembly of European Regions, 2012) vyanisira issizligi 6nleme programlari
hazirlamak, 0Ozellestirme slrecinin  yonetimi bolge meclislerinin  baslica
gorevlerindendir (Hoxha, 2001, 49).

Bolge Enciimeni, Bolge yonetimlerinin danisma organidir. Bélge Enclimeni,
bolge meclis baskani, baskan yardimcisi ile bélge meclis Gyeleri arasindan segimle
belirlenen 1 ile 9 Gyeden olusmaktadir (Gurray ve Hoxha, 2001, 206). Encimen, her
6 ayda bir veya meclis tarafindan istenildiginde bolgenin ekonomik ve mali
durumunu bir raporla bildirir. Agikca yasayla yalnizca bolge meclislerine verilen
gorevler disarida kalmak lizere, bolge meclislerine verilen bitiin gorevleri yerine
getirir (Gurray ve dig. 2002, 116).

Bolge Meclis Baskani, meclis toplantilarina baskanlk eder, bélge meclisinin
ve bolge encimeninin kararlarini uygulamaya koyar, bolge meclisi ve bdlge
enclimeninin taslak kararlarini hazirlar, yasayla verilen bdlge meclisinin yiritme
islevlerini yerine getirmesini saglar. Bolge Meclisi; bolge yonetimine aktarilacak
vergi oranlarini belirler, bolge yonetimiyle ilgili yapisal ve islevsel degisiklikleri kabul
eder, butge degisikliklerini ve bitceyi kabul eder, vergi ve Ucret tarifelerini belirler,
bolge halkinin gereksinimlerini karsilayacak her tirli kural ve diizenlemyi kabul
eder (Gurray ve dig. 2002, 116).

ikinci basamak yerel yénetim birimlerinin baslica islevi, merkezi yénetim ve
belediyeler arasindaki isbirligini saglamaktir. ikinci basamak yerel yénetim birimleri
genellikle merkezi hiikiimetin yetkilerini kullanmaktadir (Kandeva, 2001, 27). Bolge
yonetimlerinin islevleri yasada acgik¢a belirtilmemistir. Bolgeler ayni zamanda,
merkezi hikiimet tarafindan belediye ve komiinlerin yerine getirilmesi istenen
islevleri de Ustlenebilmektedirler. Yerine getirdikleri islevler bakimindan bdlgeler,
belediye veya komiinlere gére daha zayif durumdadirlar. Ustlendikleri en &nemli
islev kirsal yollarin sorumlulugudur (Bogdani ve Loughlin, 2007, 201).

Her bolgede ilgili bakanhklara bagli bulunan, bolgede egitim, saglik, tarim vb.
konularla ilgili gbrevleri yerine getiren miidirlikler bulunmaktadir. Bu yapi, merkezi
hikimetin politikalarinin yerel dizeyde uygulanmasini saglamaktadir. Bu
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middrliklerin yerine getirecegi sorumluluklar ve isler ilgili bakanliklar tarafindan
belirlenmektedir. Personel goérevlendirilmesi, yapilan gorevlerin denetimi ilgili
mudurluklerin gézetimi altindadir. Yerel yonetimlerle, bu mudurlikler arasinda bir
uyusmazlik giktiginda yetkili bir otorite bulunmamaktadir. Bu durum daha cok,
merkezi hiklimetteki siyasal parti degisikliklerinde ortaya ¢ikmaktadir (Hoxha,
2001, 50).

Bolgeler, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan valiler tarafindan
yonetilmektedir. Valinin yetkileri yasa ile belirlenmistir (Arnavutluk Anayasasi, m.
114). Merkezi hikimetin (Bakanlar Kurulunun) temsilcisi olan vali, segilmis yerel
yetkililer ve alt kademe birimlerle uyum ve isbirligi icerisinde ¢alismalari yirGtar
(Kandeva, 2001, 27). Bakanlar Kurulu tarafindan atanan valiler yine ayni yolla
gorevden alinabilirler. Vali, gorev yoniinden Basbakana bagli olmakla birlikte,
yénetim agisindan, bélgelerin yénetimi icisleri Bakanliginin gérevleri arasindadir.
Yerel Yonetimler Yasasina gore valinin baglica gorevleri sunlardir:

- Egemenligi, anayasal diizeni ve kamu saghgini korumak,

- HakGmet kurumlarinin yerel dizeydeki faaliyetlerini koordine etmek,
diizenlemek ve yiriitmek,

- il Y&netim Kuruluna baskanlk etmek,

- Belediye, ilge ve ildeki yerel yonetisim organlarinin faaliyetlerini yasallik
bakimindan incelemek,

- Merkezi hiikiimet politikalarinin, yerel dizeyde uygulanmasini saglamak.
(Rhodio, 2006).

Goruldugu gibi bolgelerin temel islevi, komin ve belediyelerle, merkezi
hikUmet arasindaki esglidiimi saglamaktir. Gergekte valilik kurumunun asil amaci,
yerel yonetimlerin merkezi hiikimetin goézetimi altinda tutulmasidir. Valilik
birimlerinde, bdlgedeki toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismeleri izleyen ¢ok
sayida personel calismaktadir. Biitiin siyasal kararlarla, yerel yénetimlerin bitgeleri
valinin onayindan geg¢mektedir. Bitin bunlar, yerel yodnetimlerin merkezi
hiukimetin politikalarini izlemesinde dogrudan bir denetim anlamina gelmektedir
(Bogdani ve Loughlin, 2007, 201)

Arnavutlukta, bolge ve valilik ydnetimleri arasinda agik bir ayrimin ve valinin
yerel ydnetimler Uzerindeki siyasal denetimine son verecek diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

1.1.2. Arnavutluk’ta Yerel Yénetimlerin Mali Yapilari

Arnavutluk’ta 1993 yilinda kabul edilen Yerel Yonetimler Biitce Yasasl, yerel
yonetimlerin  mali acidan 6zerkligini garanti ederek yerel yonetimlerin
glclendirilmesi Umidini tasimistir. Bununla birlikte, gegis doneminin ekonomik
baskisi ve makroekonomik dengeleri korumak igin alinan &nlemler altinda yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi sinirlandirilmistir (Hoxha, 2001, 46).

Yerel Yénetimlerin Yapi ve islevleri Yasasina gére yerel yénetimin (g ilkesi
bulunmaktadir: “Bagimsiziik, yerel 6zerklik ve yerinden yénetim”. Merkezi hikiimet
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ile yerel birimler arasindaki iliskiler subsidarite (hizmette vyerellik) ve genel
sorunlarin ¢ézimu ilkelerine gore yiritilmektedir. Arnavutluk Anayasasina gore
yerel yonetimler, bagimsiz olarak yerel konulari ¢dzimlemek, sorumluluklarini
gelistirmek igin gerekli kaynaklari (vergiler) toplama ve harcama hakkina sahiptir.
Bununla birlikte; yerinden yénetim oldukca diisik bir diizeyde olup, yerel yonetim
birimleri, yerel yonetimler hakkindaki yasalarin ¢ok ac¢ik olmamasi, yasamsal 6neme
sahip yerel hizmetlerin yerine getirilmesi icin gerekli olan parasal, arag-gerec¢ ve
insan kaynagina sahip olamama gibi sorunlarla karsi karsiyadir (The Local
Government and Public Service Reform Initiative, 2012).

Arnavutluk’ta yerel birimlerin baslica iki gelir kaynagi bulunmaktadir: Kendi
gelirleri (yerel vergiler, harglar ve ucretler) ile merkezi hikiimetten kosullu ve
kosulsuz yapilan para aktarmalari. Arnavutluk’ta demokrasiye gecildikten hemen
sonra olusturulan yerel birimlerin, mali 6zerklikleri hemen hemen hig
bulunmamaktadir. Bu durum merkezi hikimetin yerel birimlere yaptigi para
aktarmalarindan da kolayca gorilmektedir: 1996 yilinda yerel yonetimlerin
kaynaklarinin %96.2’si, 1997’de % 98.2’si, 1998’de %97.2’si ve 1999’da ise %96.3’l
merkezi hiikiimet tarafindan aktarilmisti (Rhodio, 2006). 1999’da yerel gelirler
yalnizca %3.7 oraninda bir gelisme kaydetmisti (Bogdani ve Loughlin, 2007, 201).
Goruldugu gibi yerel birimlerin neredeyse bitin bitceleri merkezi hikiimet
tarafindan karsilanmaktadir (Rhodio, 2006). Yerel gelirler ve merkezden aktarilan
kaynaklar arasindaki blylk esitsizligin baslica nedeni, llke genelinde egitim ve
saglik konularinin iyilestiriimesi igin baglatilan micadelenin sonucunda, yerel
birimlerdeki egitim ve saglk butgelerinin genis bir yer tutmasidir (Bogdani ve
Loughlin, 2007, 201).

Yerel demokrasinin guglendirilmesinde 6nemli bir yer tutan, yerel mali
ozerkligin yikseltilmesi igin, 2002 yilinda yeni bir mali paket uygulamaya
konulmustur (Bogdani ve Loughlin, 2007, 201). Ancak, gliniimiizde de Arnavutluk’ta
yerel dizeyde vyolsuzluk fazla olup, denetim mekanizmalari yetersizdir. Vergi
toplama ve diger gelir kaynaklarinin alinmasi yetersizdir. Arnavutluk heniiz yerinden
yonetim ilkesini tam olarak saglayamamistir. 2006 yilinin sonunda da, yerel
hizmetlerin %70'i merkezi hikimet tarafindan dogrudan veya bdlge birimleri
tarafindan saglanmaktaydi. Yerel birimler, 6zellikle egitim, saglk, toplumsal destek,
ulasim ve kiltur alanlarinda karar almada yetersizlik yasamakta ve ayni zamanda
yeterli bir bltgeye sahip olamamaktadir (The Local Government and Public Service
Reform Initiative, 2012).

Yerel demokrasinin glglendirilmesi ayni zamanda yerel yénetimlerin mali
acidan da glglendiriimesini gerektirmektedir. Mali yapinin yetersiz olmasi, yerel
diizeyde merkezi hikimete bagimhligi artirmakta, yerel birimlerle, merkezi
hikimetin ayri partilerden olmasi durumunda krize yol agmaktadir. Bunu
saglamanin oncelikli yolu, yerel birimlerin gelir kaynaklarini artici 6nlemlerin
alinmasindan ge¢cmektedir.
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1.1.3. Arnavutluk’ta Yerel Yonetim Birimlerinin Denetimi

Yerel birimlerden yonetim agisindan, ilk olarak vali sorumludur. Vali, ildeki
bakanliklarin uzantisi olan hizmet birimlerinin (miidurliklerin) g¢alismalarindan
sorumlu olmanin yani sira, yerel yonetim birimlerinin aldiklari kararlarin hukuka
uygunlugunu da denetlemektedir. Vali, yerel yénetimlerin uygulamasinda yasadisi
bir uygulama tespit ederse bu kararin tekrar gozden gecirilmesi igin ilgili yerel
yonetim birimine tekrar gonderir veya kesinlesmesi icin mahkemeye miracaat
eder. Her iki durumda da bahse konu uygulamanin yerine getirilmesi ertelenir. Vali,
yerel yoénetim birimlerinin faaliyetlerini ancak hukuka uygunluk bakimindan
denetleyebilir, ancak bu faaliyetlerin igeriklerini denetleyemez. Bununla birlikte;
yerel yonetimler Gzerindeki bu tir yetkilerin kotlye kullanilmasi halinde yasal bir
itiraz sekli bulunmamaktadir.

Cumbhurbagkani, hikimet kararlarinin uygulanmamasi, yasa veya anayasal
hiukiumlerinin ciddi olarak yerine getiriimemesi durumlarinda, yerel yonetim birimi
baskanlarini gérevden alabilir ve yerel meclisleri lagvedebilir.

Mali denetimle ilgili olarak ise; en az yilda bir kez olmak (izere yerel biitge
ildeki veya yerel meclisteki yetkili bir birim tarafindan gézden gegirilir (ig Denetim).
Ayrica yasaya gore, devlet denetim birimi, igisleri Bakanhg ile Maliye Bakanhg yerel
butgeyi denetlemektedir (Dis Denetim). Her mali yilin sonunda dizenli olarak,
belediye baskani veya komiin baskani, bitgcenin uygulamasini yerel meclis, vali,
icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligina bir rapor halinde sunmaktadir. Yerel
birimlerde hizmet birimleri olan diger bakanliklar ise, is denetimi, sosyal yardim
denetimi gibi denetimlerle yerel yonetimlerin bitcelerini kendi gorevleri agisindan
denetlemektedir (Hoxha, 2001, 64).

1.1.4. Arnavutluk’ta Halkin Yerel Yénetimlerde Karar Alma Siireglerine

Katilhmi

Yerel Yonetimler Yasasina gore yerel meclislerin toplantilari halka agiktir.
Meclisler, glindem, toplanti zamani ve yeri konusunda halki bilgilendirmek
zorundadirlar. Bu durumun tek istisnasi, meclisin ¢ogunluk oyuyla kapali toplanti
istemesi durumudur (Hoxha, 2001, 54).

Yasaya gore yerel yonetimler, bitgenin kabul edilmesi asamalarinda, bitin
toplum kesimlerinin katilarak goruslerini bildirebilecegi en az 2 toplanti diizenlemek
zorundadir. Bunlarin birincisi henliz bitge tasarisi hazirlanmadan 6nce olmalidir.
Bltce tasarisi meclise sunulduktan sonra ayri bir toplantinin diizenlenmesi,
meclisin, yurttaslarin yapilan 6nerilere tepkisini anlamanin ve bitce ile ilgili diger
konulari anlamalarinin gilizel bir yoludur. Bu yol, meclisin yurttaslarin goristni
dikkate almalarini saglayabilir (Gurray ve dig. 2002, 150).

Yasa, halkin meclis toplantilarina katilmasini kabul etmekle birlikte, yerel
topluluklar nadiren karar alma siireglerine katilmaktadir. Katilim g¢ok kisir kalmakta,
yalnizca bazi sinirli durumlarda bireyler ve Sivil Toplum Kuruluslari (STK), halkin
gorislerini iletme yontemi olarak gercgek bir katilim saglamaktadir. Bununla birlikte
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meclisler kendi zorunluluklarini yerine getirmeyerek, toplanti tarih ve saatini uygun
toplanti yeri olmadigi gerekgesiyle halka duyurmamaktadirlar. Ayrica, bireyler
secilmis temsilcilerle isbirligi konusunda edilgen (pasif) davraniglar sergilemektedir.
Bu durumun baslica nedeni, meclislerin gorevlerini yerine getirmemeleri ve halkin
meclis etkinliklerinden haberdar olmamasidir. Halki bilgilendirme gergekte, secilmis
gorevlilerle halk arasindaki isbirligini artirarak toplumun yerel yénetim ilkesini
gelistirmesini saglayabilir. Ancak, kominist rejim déneminde bu tip etkinliklerin
olmamasi, halkin bilgilendirilmesini olumsuz olarak etkilemistir. Halkin karar alma
sureglerine katihminda ilgisiz olmasinin bir baska nedeni ise, yerel yonetin
birimlerinin asir siyasilesmesi, kendilerini segcen halk yerine, temsil ettikleri siyasi
partilerle siki bag kurmalaridir.

Sonug olarak; Arnavutluk’ta sivil toplum yerel diizeyde ¢ok az gelismistir, bu
nedenle toplumun gereksinimlerini anlayan ve bunu dile getirebilecek anlayistaki
bireyler yerel yonetim birimlerine ilgi gdstermemektedir. Son zamanlarda STK,
halkin karar alma sireglerine katilimini artirmak igin yeni projeler yiriitmektedirler.
Bu etkinlikler, halkin karar alma sireglerine katiiminin ve yerel yodnetimlerin
islevlerinin 6nemi konusunda bilinglenmeyi artirmistir. Halkin isbirligi ve yerel
yonetimlere giiven STK'nin etkinliklerinin baslica amaglaridir (Hoxha, 2001, 54-55).

AB’ye Ulyeligi oncelikli hedefleri arasina alan Arnavutluk’ta yerinden yonetim
siirecinde belirgin mesafe alinmis olup, demokratik kurumlarin verimli bir bicimde
islemesi ve halkin gereksinimlerine yanit verilmesi ve siki bir yerinden ydnetim
politikasinin izlenmesi gerektigi merkezi ve vyerel birimler tarafindan kabul
edilmektedir. Yerel yoneticiler, her gecen yil merkezi hilkiimetten daha ok yetki ve
daha ¢ok mali oOzerklik istemektedir. Ayrica; bircok STK ¢alismalarini yerel
yonetimleri gliglendirmede yogunlastirmaktadir (Hoxha, 2001, 74).

1.2. Yunanistan ve Yunanistan’da Yerel Yonetimler

Yunanistan yerel yonetim sisteminde, Fransiz anlayisinin etkisinin bayakluga
actkca goérilmektedir. 1789 Fransiz ihtilalinin, Yunanistan’in  bagimsizligini
kazanmasindaki etkisi blylik olmustur. Ayrica Napolyon ordularinin lojistik ve mali
gereksinimlerinin karsilanmasinda Yunan ve Fransiz yurtseverleri arasinda karsilikli
isbirligi yasanmistir. Geleneksel ittifak ve en 6nemlisi her iki llkenin de siki bir
merkeziyet¢i yaplya sahip olmasi, 1821 yilinda Yunanistan’in bagimsizhigini elde
etmesinden sonra Fransiz yerel yonetim sisteminin alinmasina neden olmustur.
Yunanistan’da yerel yonetim sistemi bircok kez degisiklige ugramasina karsilik, ana
yapi Fransiz sisteminin etkisinde kalmistir (Konstantinol, 2002, 295).

Yunanistan 1833 yilinda, eski federal yapidaki 6zerk sistemini birakarak
merkezi yaplya kavusmustur. Bavyeralilarin demir eli altindaki yonetim sirecinde,
Ulkedeki sayisiz komin birlestirilerek komiin sayisi 450’ye dislrilmistir. Daha
sonraki slrecte yeni tlke, Fransiz modeli 10 valilige ayrilmisti. Bu dénemde valiler
kral tarafindan ataniyor ve belediyelerin gozetimiyle gorevlendiriliyordu.
Yunanistan’da 1844 vyilinda anayasal yonetime gecildikten hemen sonra,
demokratiklesmenin zorunlu bir kaynagi olarak dogrudan yerel yonetim, Ulke
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genelinde kurulmustur. Diger glineydogu Avrupa Ulkelerinin bir¢ogu gibi Yunanistan
da, demokrasinin uzun siire askiya alindigl, i¢c savas ve diktatorlik donemleri
yasamistir. Bu donemde ulkede, otoriter ve hiyerarsik merkeziyetgilik uygulamasi
yerlestirilmistir. 1970’lerin sonuna dogru, diger gineydogu Avrupa ulkelerindeki
gibi duragan demokrasi donemi sona erdiginde, merkeziyetgiligin Avrupalilasma ile
birlikte, devlet ve siyasetin ¢agdaslasmasi yolunda, alt edilmesi gereken bir konu
oldugu ortaya ¢ikmistir (Hlepas, 2012, 257- 258).

1.2.1. Yunanistan’da Yerel Yonetimler

Yunanistan Anayasasinda yerel yonetimlerin orgutlendirilisi ile ilgili toplam 3
madde bulunmaktadir. Anayasanin 101, 101A ve 102. Maddeleri yerel yonetimlere
ayrilmistir. Anayasada devletin yénetiminin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
orgiitlendirilecegi (Yunanistan Anayasasi m. 101) agik olarak belirtilmistir.
Anayasada; 1. Yerel islerin yonetiminin yerel yonetim makamlarina ait oldugu, 2.
Yerel yonetim makamlarinin yonetsel ve mali bagimsizliktan yararlandigi, 3. Yerel
yonetim makamlarina ait islerin yerine getirilmesi, hizmetlerin goriilmesi veya
yetkilerin kullanilmasinin, segilmis yoneticiler tarafindan yerine getirilecegi, 4.
Devletin yerel yonetim makamlari Gzerinde yalnizca yasallik denetimi yapabilecegi,
5. Devletin yerel yonetimlerin mali bagimsizhgini ve goérevlerini yerine getirecek
yeterli mali kaynagi saglayacagi 6ngorulmistir (Yunanistan Anayasasi m. 102).

Anayasanin bu maddeleriyle; yerel yonetimlerde, yurttaslarin yerel diizeyde,
demokratik ilke ve kurumlar lilke genelinde gizli ve genel oy kullanarak yasama
gecirmesine blylik dnem verilmistir. Boylece yerel yénetimler, yerel politikalarin ve
yerel yonetimin birlestirilmis bir uygulamasi haline gelmistir. Anayasa, her iki
yasamsal organizma arasinda dengeli bir iliskiyi acik olarak ortaya koymustur:
“Karar alma yetkisi ve yeterli mali kaynaklara sahip olarak, yerel toplumun
ybnetilmesinin saglanmasi” (Hlepas, 2012, 261).

2011 yilina kadar Yunanistan’da yerel yénetim birimleri, 54 il diizeyindeki
yonetimle beraber iki basamakli bir yapiya sahipti. Buna goére; belediyeler ve
komiinler birinci derece yerel yonetim birimlerini, il diizeyindeki yerel yonetim
birimleri ise ikinci derece yerel yonetimleri olusturmaktaydi. Her il, idari olarak
kendi igerisinde ilgelere ayrilmisti. Ayrica 1987 yilinda g¢ikarilan bir yasa ile
Yunanistan’da, kamu yonetimindeki gelismeleri uygulayabilmek amaciyla Glke 13
idari bolge yonetimine ayrilmisti (Toker, 2012, 362).

Yunanistan’da 1990’larin ortalarina kadar siren yerel yénetim reformlari,
yerinden yonetim birimlerinin sorumluluklarini artirmaktan cok, ilkede uzun siiren
bir demokratiklesmenin askiya alindigi donemden sonra siyaseti iyilestirmek,
yasalligi genisletmek Uzerinde odaklanmistir. Devlet, ancak 1990’larin sonuna
dogru, yerel yonetimlerde verimlilik Gizerinde durmustur. Bu ¢alismalar arasinda en
kayda deger olani belediyelerin yalnizca birlestirilerek buyattlmesi degil, 1997-
2001 donemlerini kapsayan ulusal ve bolgesel bir ¢alisma plani olan 1997 Reformu
olmustur (Hlepas, 2012, 258-259). Kapodistrias Plani olarak da anilan 1997 vyil
reformuyla Ulkedeki kigik belediye ve kominlerin bazilari birlestirilmis bazilari da
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lagvedilmistir. Boylece gliglii yerel yonetim birimleri olusturmak amaciyla, toplam
belediye sayisi 5775’den 1034’e komin sayisi ise 900°den 133’e duslrilmistir
(Wikipedia, 2012c).

2009 yilindaki secimlerden basariyla ¢ikan glgli hikiimet, 6ngérilemeyen
mali krizin Ustesinden gelmek igin, radikal yerel yonetim reformunu yapmakta
oldukga kararli gézikmistiir. 2010 yilinin Ocak ayinda Kallikratis adi verilen ve en
ince ayrintisina kadar hazirlanan plan kamuoyunun goérisiine sunulmus ve yerel
yonetimlerin yapisini radikal bir bicimde degistiren plan Mayis 2010°da mecliste
kabul edilmis ve 1 Ocak 2011 tarihinden baslayarak uygulamaya konulmustur.
Kallikratis Plani zorunlu olarak belediyelerin ve komiinlerin birlesmesini 6ngérmdis,
belediyelerin sayisini 1034’ten 325’e distrmus, ikinci basamaktaki 54 il yénetimini
kaldirarak, yerine 13 bolge yonetimini yerel yonetim birimlerine donlstirmustir.
Ayni zamanda llke, daha st seviyedeki 7 Merkezi Yonetim Bolgesine ayrilmistir
(Hlepas, 2012, 259). Yerel yonetim birimlerinin sayisindaki bu azalma ile birlikte,
hem kaymaklardan hem de personel giderlerinden tasarruf edilmesi
planlanmaktadir (Kallikratis Reformu Degerlendirme, 2012).

Yunanistan’da halen mevcut olan yerel yonetim birimlerinden birinci
basamakta belediyeler ve kominler, ikinci basamakta ise bolgeler bulunmaktadir. 7
Merkezi Yonetim Bolgesi ise merkezi yonetimin bir uzantisi bigimindedir (European
Parliament, 13, 2012). Bunun yani sira, ilkgaglardan beri ruhani bir 6zellik tasiyan
Athos Yarimadasinin 6zel bir statlisi vardir (Toker, 2012, 362). Yunanistan’da, yeni
yapilandirilan 13 bolge ve 325 belediyenin secimle gelen organlarini belirleyecek
son yerel secimler, 7 ve 14 Kasim 2010 tarihlerinde gerceklestirilmistir (Wikipedia ,
2012b).

Yunanistan’da belediyeler ve kominler ile bélgeler yerel yonetim birimleri
olup, merkezi yonetim bolgeleri yalnizca merkezi ydonetimin bir uzantisidir.
1.2.1.1. Birinci Basamak Yerel Yénetim Birimleri: Belediyeler ve Komiinler

Yunanistan’da birinci basamak vyerel yonetim birimi olan komin ve
belediyelerde, Komiin Meclisi ve Belediye Meclisi karar organlari olup, yiritme
organlari ise komiin baskani ve belediye baskanidir. Yerel yonetim birimlerinin
karar ve yiriitme organlari, kendi yerel sinirlari igerisinde yasayanlar tarafindan 4
yillk bir sure icin secilmekte iken (Nadaroglu, 1998, 163; Toker, 2012, 363),
Kallikratis Plani ile birlikte, secimle gelen organlarin gorev slresi 5 yil olarak
belirlenmistir (Wikipedia , 2012). Belediye ve komiin baskanhgl ile belediye ve
komiin meclisi Uyeliklerine aday olabilmek igin, o yerlesim biriminde oturmak
kosulu aranmaktadir (Wikipedia , 2012a).

Nifusu 100.000'den fazla olan belediyelerle, 6nceki dénemden 2.000
Gzerinde nifusu olan ve simdi birlestiriimis olan belediyeler, secilmis komin
meclislerinin oldugu alt kominlere sahip olabilirler. Bu kominlerde sandalyeler,
biitlin belediye icin yapilan se¢cim sonuglarina gére dagitilir.
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Komiin Bagkani, komiin meclisinin aldig1 kararlari yiritmekle gorevlidir.
Bagkanin kendi kominuyle dogrudan ilgili olan oturumlarda, meclis oturumlarina
katilma ve oy verme hakki vardir.

Komiin Meclisi, niifuslarina oranla komin meclislerinin 5 ile 15 arasinda
dyeleri vardir. Komin meclisi, kendi meclis Uyeleri arasindan baskanlarini seger.
Eger komiin biitcesinde 6zel olarak bir pay ayrilmissa, agik pazar yerleri kurmak,
yerel isletmeler kurmak gibi bazi gorevleri vardir (Hlepas, 2012, 270). Komiin
meclislerinin rolli, yalnizca belediye yonetimlerine tavsiyelerde bulunmaktan
ibarettir (Wikipedia, 2012).

Simdiki belediyeler, daha o©nceki belediyelerin birlestiriimesiyle ortaya
cikmistir. 2.000’den az nifuslu onceki belediyeler arasinda da komiin meclisleri
kurulabilir. Buna benzer 3 komin meclisi secilmistir (Hlepas, 2012, 270).

Belediye Bagkani belediyeyi temsil eder, yetkili organlarinda alinan kararlari
uygular, belediye hizmetlerinin ve belediye personelinin basidir. Baskan, belediye
meclisinin bir Uyesi degildir ancak, meclisin daveti Uzerine glindemdeki konular
Uzerindeki gorislerini belirtmek Gzere goriismelere katilir. Hemen hemen bitin
belediyelerde belediye baskanlari, belediyenin bir alandaki gorevi ile sorumlu olan
veya baskanin verdigi gorevleri yerine getiren baskan yardimcilari ile desteklenir.

Yunanistan’daki belediye yonetimlerinde tarihsel olarak belediye baskaninin
baskin bir roli bulunmaktadir. Kallikratis Plani ile bircok maddesi degisen Belediye
Yasasinda belediye baskanina, bazi temel diizenlemeleri yapmak gibi bircok gorev
verilmistir. Yeni yapilan degisikliklerle daha ¢ok hesap verebilirlik, seffafligin
artmasi, yurttasin yonetime daha fazla katilmasi, yerel yonetimlerin performansinin
yukselmesi beklenmektedir (Hlepas, 2012, 267-269).

Yasada, Belediye Meclisi, Mali Komite, Yasam Kalitesi Komitesi ve Yiiriitme
Kurulu ile Belediye Baskani, belediye otoriteleri olarak belirtilmistir. 2.000’den fazla
nifuslu belediyelerde, belediye baskaninin meclis Gyeleri arasindan 1 ile 10
arasinda, belirli bir konudan veya bolgeden sorumlu belediye baskan yardimcisi
atamasi kabul edilmistir.

Belediye Meclisi, belediye baskani, yliritme kurulu, mali komite ve yasam
kalitesi komitesine ait olanlarin disindaki biitlin genel yetkilere ve kararlari almaya
sahiptir. Bununla birlikte, belediye meclisinin mutlak ¢ogunluklu karariyla, baz
faaliyetler diger komitelere devredilebilir. Hatta, siradan yurttaslarin gorev
alabildigi belirli bir konu ile ilgili komiteler olusturulabilir ve bitiin yurttaslar bu
konudaki goruslerini ve onerilerini Belediye Meclisinde dile getirebilir. Belediye
meclisinde, kendi tyeleri arasindan 2 yillik bir donem i¢cim secilen baskanlik (Meclis
baskani, baskan yardimcisi, genel sekreter) vardir. Meclis Baskani c¢ogunluk
partisinden secilmisken, baskan yardimcisi ana muhalefet partisinden, genel
sekreter ise kiicik muhalefet partisinden secilir. Belediyelerin niifusuna oranla
belediye meclislerinin sayisi 13 ile 49 arasinda degismektedir (Hlepas, 2012, 268).
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Belediye baskani ve meclis liyeleri, o yerlesim biriminde oturanlar tarafindan
5 yillik bir sire igin segilir. Secimlerde belediye baskan adaylari, belediye meclisinin
butlin sandalyeleri icin kendi listesindeki adaylarinin isimlerini agiklar. Siyasi partiler
de baskan adaylarinin isimlerini aciklarlar. Segim sisteminin temeli, belediye
meclisinde istikrari saglamaya dayanmaktadir. Bu nedenle aday listelerinden segimi
kazananlar, dogrudan belediye meclisindeki sandalyelerin beste lgini kazanirlar.
Secimlerde yalnizca oylarin mutlak ¢cogunlugunu kazananlara bu hak verilir, eger
mutlak ¢ogunlugu kazanan olmazsa, en ylksek oyu alan iki aday arasinda ikinci tur
secimlere gidilir. Boylece aday listelerinin partilerin bircogu tarafindan
desteklenmesi saglanir. Bu segim sistemiyle glgli bir belediye bagkani
hedeflenmektedir (Hlepas, 2012, 269).

Yiriatme Kurulu ise belediye baskani ve baskan yardimcilari ile belediyedeki
Ust dluzey yoneticilerden olusmaktadir (Hlepas, 2012, 267).

Belediyelerde Mali Komite ile Yasam Kalitesi Komitesinin Gye sayisi, belediye
meclisinin Uye sayisiyla orantili olarak 7, 9 veya 11 olarak degismektedir.

Belediye meclisi ayda bir kere, belediye baskani, Mali Komite, Yasam Kalitesi
Komitesi veya meclis Gyelerinin Ggte birinin cagirmasiyla halka acik olarak toplanir.
Meclisin bitin kararlari imzalandiktan sonra uygulanabilir, internette yayinlanir, ilk
derece yasallik agisindan denetleyen devlet denetleme organina gonderilir (Hlepas,
2012, 269).

1.2.1.2. Ikinci Basamak Yerel Yénetim Birimleri: Bélgeler

Kallikratis Plani ile mevcut olan ikinci basamak yerel yénetim birimi olan
illerin yerine, bolgeler kurulmustur. Boélgenin organlari; bolge baskani, baskan
yardimcisi, bolge meclisi (nifusuna oranla 41-101 dyeli), yuritme kurulu ve mali
komitedir.

Bagkan, baskan yardimcisi ve meclis Gyeleri 5 yillik bir siire icin dogrudan
secimle isbasina gelirler. Bu se¢im sistemi ayni zamanda belediyeler igin de
uygulanmaktadir. Secimlerde mutlak ¢ogunluk aranmaktadir. Birinci turda mutlak
cogunluk saglanamazsa, birinci tur oylamada en ylksek oyu olan iki aday ikinci tur
oylamaya katilmaktadir.

Baskan, baskan yardimcisi, meclis ve mali komitenin ¢alisma bi¢cimi ve
yetkileri belediyelerle aynidir. Bblge Ombudsmani ve Bélge Danisma Kurulu
gorevlerini bolge dizeyinde gergeklestirirler. Secimle gelen baskan yardimcilari,
onceki dénemde yer alan illeri dogrudan ilgilendiren yerel hizmetler ve politikalarla
ilgili konularda gorevlidirler. Bolge baskani izleyen donemde 3 yeni baskan
yardimcisi atayabilir. Baskan yardimcilari bélgede yerine getirilen belli hizmetler
konusunda gorev alirlar. Bolge meclisi, belli konularda karar alma yetkisi de
bulunan ikiye kadar komite olusturabilir (Hlepas, 2012, 270).

Yunanistan’da Dogu Makedonya ve Trakya, Merkez Makedonya, Bati
Makedonya, Epirus, Teselya, iyonya Adalari, Bati Yunanistan, Anakara Yunanistan,
Attika, Peleponnes, Kuzey Ege, Gliney Ege ve Girit olmak lizere toplam 13 bolge

148



Arnavutluk, Yunanistan ve Tiirkiye Yerel Yénetimleri Uzerine Bir inceleme

yonetimi bulunmaktadir. Bolgeler, onceki il yapisina benzer bigcimde alt bolge

birimlerine ayrilabilirler (Wikipedia , 2012).

Yunanistan’da belediyeler ve bdlgelerin ana gorevleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

TABLO: Yunanistan’da Yerel Yonetimlerin Ana Gorevleri

BELEDIYELER

BOLGELER

A.Konut Saglama, Altyapi, Parklar, Dinlenme Yerleri vb. Kamuya Agik Yerlerin Yapilmasi

-Belediye vyollarinin yapimi, bakimi,
kamusal dinlenme yerlerinin yapimi,

park ve

-Kentsel planlama, konut, imar izni ve denetimi,
-Trafik planlama ve duzenlemesi,

-Motorlu arag ruhsatlarinin verilmesi ve denetimi.

-Bolge yollarinin bakim ve onarimi,
-Toplumsal ¢alisma programlarinin yapimi,

-Ulagim  planlamasi, motorlu arag (otobds,
kamyon) ruhsatlarinin verilmesi ve denetimi.

B. Cevrenin Korunmasi

-Atik  yonetimi, su
sisteminin yapilmasi.

saglanmasi, kanalizasyon

-Koruma altina alinan yerler.

-Cevrenin korunmasi ve cezalar.

-Cevresel Etki Degerlendirmesinin yapilmasi,
-Atik yonetiminin planlanmasi,

-Cevre denetimi ve cezalar.

C.Egitim

-Okul binalarinin yapimi,

-Okul binalarinin bakimi ve okul
faaliyetlerin yonetimi,

binalarindaki

-Ogrenci servisi ({icretsiz),

-Yetigkin egitimi, Meslek egitimi.

-Meslek egitimi,

-Yetiskin egitimi ve yasam boyu 6grenme.

D.Dinlenme ve Kultur

-Belediye kiltiir merkezleri, mizeler,

-Kultiirel ve sportif faaliyetler.

-Kaltar merkezleri ve kurumlari,

-Sportif faaliyetler.

E. Toplumun Korunmasi

-GCocuk odalari ve anaokullari,
-Yaghlar ve ozirluler merkezleri,
-Topluma kazandirma programlari,

-Ozel bakim  kurumlarinin  ve
ruhsatlandiriimasi, denetimi,

Uinitelerinin

-Sosyal yardim faaliyetleri (6zurliler, yasllar ve
gocuklar igin).

-Sosyal programlarin hazirlanmasi, sosyal hizmet
merkezleri agma,

-Sosyal hizmet uzmanlarinin ruhsat ve denetim
isleri.

F. Saglik

-Yerel saglik birimleri,
-Kamu sagliginin korunmasi ve denetimi,

Saghk kurumlarinin ruhsat ve denetim isleri.

-Saglik hizmet kurumlari, laboratuar ve meslek
bireylerinin ruhsat-denetim isleri.

G.Ekonomik faaliyetler ve Kalkinma

149



Hiiseyin KARA, Tan BAYKAL

-Yerel kiiguk isletmelerin ruhsat ve denetimi, -Bolgesel kalkinma plan ve politikalarinin

-Belediye isletmeleri ve kalkinma ajanslari, hazirlanmasi,

-Yerel ekonomik faaliyetlerin ruhsat ve denetim -Kalkinma programlarinin uygulanmasi,

isleri. -Bolgesel kalkinma ajanslari ve isletmeleri,
-Ozel yatirim projelerinin degerlendirilmesi,

-ilk, orta ve bolgesel sektérde ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi, izlenmesi.

H.Kamu Diizeni ve Guvenligi

-Belediye polisi. -Kriz ydnetimi ve esglidimi

G. Genel Hizmetler

-Niifus ve yurttashk isleri, -NuUfus ve yurttashk isleri,

-Segimlerin organizasyonu. -Segimlerin organizasyonu.

Kaynak: Hlepas (2012 : 257-281)

ikinci basamak yerel yénetim birimi olan bélgelere, ekonomik ve bélgesel
kalkinmanin saglanmasi gibi daha buyik gorevler verilmektedir. Belediyeler arasi
veya belediyelerle bolgeler arasi ishirligi yasada agik¢a O6zendirilmistir. Her iki
basamaktaki yerel ydnetim biriminde de, ortak yatirim, kalkinma programlarinin ve
planlarinin gelistiriimesi, birlikteliklerin kurulmasi yasayla 6ngorilmastir (Hlepas,
2012, 271).

Bolgelerin gorevi, surudiralebilir kalkinma ve toplumsal faydalilik ilkelerine
uygun olarak, bolge politikalarinin planlanmasini yapmak ve bunlari yerine
getirmektir. Birinci basamak ve ikinci basamak yerel yonetim birimleri arasinda bir
hiyerarsi ve denetim mekanizmasi bulunmamaktadir (European Parliament, 13,
2012). Kallikratis reformu ile daha az yerel yonetim birimi ve yeni bolgesel
birimlerin olusturulmasiyla yapinin basitlestirilmesi, yeni yerel yénetim birimleri
arasindaki ¢ok tarafl bir isbirligini ve esglidimi artirmasi beklenmektedir. Ayrica
bolgesel destek, yerinden yonetimin yetki ve kaynaklariyla birlesmistir. Gergekte
belediyeler, daha 6ncesinde simdi lagvedilen illere verilen, ticari ve ekonomik
tesebbislere izin vermek gibi, olduk¢a cok sayida gorev Ustlenmektedir (Hlepas,
2012, 264).

1.2.2. Merkezi Yénetim Bélgeleri

Kallikratis Plani ile yeniden yapilandirilan iki basamakli yerel yonetim
birimlerinin yani sira, merkezi hiikimet tarafindan atanan bir Genel Sekreter
tarafindan yonetilen, 2 veya 3 bolgenin birlestirilmesiyle, 7 Merkezi Yonetim Bolgesi
olusturulmustur. Genel Sekretere yonetimde, bdlge baskanlar ile belediye
temsilcilerinden olusan bir Danisma Kurulu yardimci olmaktadir.

Kallikratis Plani ile olusturulan Merkezi Yonetim Bolgeleri sunlardir; Attika,
Teselya ve Anakara Yunanistan, Epirus ve Bati Makedonya, Ege Adalari, Krete,
Merkez-Dogu Makedonya ve Trakya, lon Adalari ve Bati Yunanistan (European
Parliament, 13, 2012). Merkezi Yonetim Bolgeleri, daha ¢ok ¢evrenin korunmasi gibi
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(orman vyonetimi, bodlge planlamasi, su yonetimi vb.) yonetimsel gorevler
Ustlenmistir (Hlepas, 2012, 264).

1.2.3. Ozel Diizenlemeye Sahip Bélge: Athos Yarimadasi (Aghion Oros)

Yunanistan anayasasinin 105. Maddesine gore; Athos Yarimadasinin
ilkcaglardan beri siiren ruhani yapisi nedeniyle, bu boélgeye 6zerklik verilerek kendi
kendisini yonetme hakki taninmistir. Athos Yarimadasi, gorev ve yetkileri yasa ile
diizenlenen ve merkezi hikimet tarafindan atanan bir vali tarafindan yonetilir.
Yasada ayrica, Ruhani kurul tarafindan kullanilan yargi yetkileri ile birlikte gimrik
ve vergi ayricaliklari da diizenlenmistir (Yunanistan Anayasasi m. 105).

Athos Yarimadasinin statlsd, 1981 vyilinda Yunanistan’in AB’ye girisi
sirasinda, AB tarafindan da taninmistir (UNPAN, 2000, 5).

1.2.4. Yunanistan’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilar

Yunanistan’da yerel yonetimlerin gelirlerinin ve harcamalarinin ¢ok az bir
b&limi GSYiH'dan karsilanmaktadir. Vergilendirme &zerkligi her iki basamakta da
cok kisithdir. Yerel yénetimlerin gelirleri 2005 yilinda GSYiH'nin ancak %3.1line ve
toplam harcamalarin ancak %6.6’sina ulasmistir. Yerel yénetimlerin geliri 5.6 milyar
Euro ve toplam kamu harcamalarinin %7.5’ine ulasmistir.

Vergiler, yerel yonetimlere yeterli kaynagi saglayamamaktadir. Bu nedenle
anayasada belirtildigi gibi (Anayasa m. 102/5) devlet, yerel yonetimlere gerekli
kaynagl saglamak zorundadir. Bununla birlikte vyasa, yerel yonetimlerin
denetleyebilecegi, devletten alabilecegi, vergilerin belirli bir oranda paylastirildigi,
odeneklerden, bagimsiz kaynaklardan s6z eder. Yerel yonetimler iktisadi sirketler
kurabilir, kamu veya 6zel mallara sahip olabilirler. Bunlarin denetimi Sayistay
tarafindan yapilir. Bununla birlikte yeni yapilan yasal degisikliklerle, Sayistayin
denetim yetkisini genisletilmistir. Kamu harcamalarini denetlemek amaciyla
Sayistay, 100.000 Euronun Uzerindeki anlasmalari denetleyebilir, belediye ve
bolgelerin gelirlerini kontrol edebilir. Sonugta, Kallikratis Plani ile birlikte, bazi asiri
borglanan belediyeleri etkileyebilecek olan istikrar ve mali kontrol programi
uygulamaya konulmustur (Hlepas, 2012, 274).

Bolge yonetimleri, bolgesel ekonomik gelisim alaninda 6nemli gorevler
Ustlenmistir. Bu kurumlar, AB fonlarindan dogrudan kaynak ¢ekebilme yetkisini de
elde etmistir (Kallikratis Reformu Degerlendirme, 2012). Harcamalarla ilgili olarak,
yerel yonetimlerin biitcelerinde yatirrm harcamalarindan séz edilmemistir. Yerel
yatirimlar devlet veya AB fonlarindan karsilanan ylksek harcamalardir, bununla
birlikte genellikle yerel bltgelerde yer almazlar. Bu nedenle Yunanistan’daki yerel
yonetimlerin mali yapisini ortaya koymak oldukga zordur (Hlepas, 2012, 274).

Yasaya gore yerel yonetimlerin gelirleri olagan ve olaganisti gelirler olmak
tzere ikiye ayrilir. Olagan gelirler;

- Vergiler, imtiyazlar, bagislar, is karsiligi alinanlar,

- Belediye, komiin veya bolgenin malvarliklarindan elde edilen gelirler,
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- Yasal kaynaklar ve devlet biitgesinden gelen diizenli aktarmalar,

Olagandisi gelirler ise;

- Borglanmalar (gelirin yalnizca %2’si kadar), hediye ve miraslar,

- Ozellestirmeden gelen gelirler,

- Kamu kurumlarindan gelen sira disi gelirler,

- AB veya diger uluslar arasi orgiitlerden gelen yardimlar ve diger
kaynaklardir.

Yerel yonetimlerin gelirleri bagimsiz gelirler ve transferler olarak da
gruplandirilabilir. Belediyelerin en 6nemli gelir kaynagi atik yénetimi ve temizlik
vergisi, yol ve sokak aydinlatma vergisi, bira vergisi, emlak vergisi, mezarlik isleri ve
mezbahane gibi cesitli hizmet vergileri, turistik alanlarda ise turizm vergisi 6nemli
bir gelir kaynagidir. Aydinlatma vergisi konut veya isyerinin faydalandigi alana gore
degisiklik gostermektedir. Emlak vergisi de emlakin bulundugu yer, konum ve
biyuklige gore ulusal vergi kurumu tarafindan belirlenmektedir. Elektrik sirketi
elektrik faturasi ile birlikte emlak ve aydinlatma vergisi ile birlikte temizlik vergisini
de -yliksek bir toplama oraniyla- toplamaktadir.

ikinci basamak yerel yénetim birimi olan, bdlge yerel yénetimleri devlet
butgesinden aktarilacak yardimlara daha ¢ok gereksinim duymaktadir. Bunlarin
biitceleri ¢ok kiiglik olup, heniiz daha vergi toplama, cezalari tahsil etme altyapisina
sahip degillerdir. Bunun bir nedeni de, siyasilerin yurttasin ikinci bir defa vergi
toplanmasindan duyacag tepkiyi géze alamamasidir. Yapilan hizmetler karsihiginda,
bolge genelinde yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yurttasa daha iyi hizmet sunma
amacliyla bolge meclisi tarafindan, zorunlu Ucret, oran ve cezalar uygulamaya
konabilir. Bagimsiz gelirleri artirabilecek bu uygulama nadiren kullaniimaktadir
(Hlepas, 2012, 275).

Yerel yénetim birimlerinin bir ¢ogunun, genel yerel yénetim hizmetlerini
yerine getirmek icin kullandigi kaynaklar, genel bitcedeki gelirlerden olusturulan
Merkezi Ozerk Fon (Central Autonomus Fund)’dan karsilanmaktadir. Bu fonlar ilk
Once ana harcamalara ayrilmakta daha sonra nifus, hizmetlerin buyukligi ve
ulagim agina gore yerel yonetimlere dagitilmaktadir. 2004 yili verilerine gore ilk
basamak yerel yoénetim birimlerinin yaptiklari harcamalarin  %32’si  kendi
kaynaklarindan, %68'i ise genel bitceden aktarilanlardan olusmustur. ikinci
basamak yerel yonetim birimlerinde (iller) ise bu oranlar kendi kaynaklarindan
yapilan harcamalar %3, genel bltceden aktarilan kaynaklar ise %97 oraninda
olmustur. Ongérilemeyen ekonomik kriz, tasarruf politikalari ve duragan ekonomi
politikasi, kamu harcamalarinda keskin bir kesintiye yol agmistir. Kallikratis Plani,
yerel yonetimlere yapilan harcamayi, genellikle personel giderlerinde yapilacak
azaltmayla %20 oraninda dislrmeyi planlamaktadir (Hlepas, 2012, 277).

1.2.5. Yunanistan’da Yerel Yénetim Birimlerinin Denetimi

Yunanistan anayasasina gore devlet, yerel yonetim makamlari Uzerinde,
valnizca hukukilik denetimini kapsayacak ve onlarin uygulama ve hareket
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serbestliklerini engellemeyecek bigcimde denetim yetkisine sahiptir. Hukukilik
denetimi yasa ile diizenlenir. Gérevin sona ermesini veya askiya alinmasini hukuken
gerekli kilan durumlar disinda, yerel yonetim makamlarinin segilmis yoneticilerine
kargi disiplin yaptirimlari, ancak yasada belirtilen bigimde, cogunlugu hakimlerden
olusan bir Konseyin onayt ile uygulanabilir (Yunanistan Anayasasi m. 102/4).

Belediyeler birgok degisik kurum tarafindan denetlenmektedir. Mahkemeler,
kamu yonetimi hakimleri, kamu y&netimi mufettisleri, ulusal Ombudsman ile yeni
olusturulan bolge ve ilge Ombudsmani. Bu ¢oklu denetimin sonuncusu, anayasada
belirtilen devlet gozetimidir.

Geleneksel olarak devlet goézetiminin sonucunda mifettisler tarafindan
yapilan denetimin siyasilestigi ve faydali olmadigi ortaya ¢ikmistir. Kallikratis Plani 7
Merkezi Yonetim Bolgesinde, Stiper Gozetim Hizmeti (Super Supervision Service)
birimi olusturmustur. Her Stiper Gozetim Hizmetinin basinda, Gstlin niteliklere ve
otoriteye sahip olan, sinav ile segilen bir Yasal Goézetimci bulunmaktadir. Bu
gozetim kurullarinin her birimde gercek anlamda bir yasal denetimi saglayabilmek
icin, avukat, mihendis ve ekonomistler ¢alistiriimaktadir.

Bir dizi yerel yonetim organlarinin (meclis, komite vb.), yerel yénetimler
tarafindan olusturulan birlik ve sirketlerin yonetimsel kararlarinin (yerel
dizenlemeler, borglanmalar, vergi ve tcretlendirmeler, yerel yonetimin mallari vb.)
tamami, bu kararlari tekrar gozden geciren ve yasal olmayanlari iptal eden Yasal
GoOzetimciye gonderilmektedir. Ayrica, belediye sirketleri haric olmak Uzere,
belediyenin veya belediye istiraki herhangi bir organin almis oldugu bir karardan
dolayr zarar gordiigini  6ne siren bireyler de Yasal Gozetimciye
basvurabilmektedir. Yasal Gozetimci gerek gordigi durumlarda bu kararin
uygulanmasini askiya alabilmektedir (Hlepas, 2012, 267).

Kallikratis Planinda, ekonomik kalkinmanin saglanmasindan sonra lzerinde
en ¢ok durulan konu, vyerel vyo6netimlerde seffafigin saglanmasi ve
denetlenebilmesidir. Yerel yonetim kurumlarinda seffafligin saglanabilmesi
amaclyla, belediyelerin ve belediyelerin icerisinde bulunan bitin tizel kisilige sahip
kuruluslarin kararlarinin internette yayinlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu
uygulamayla, hem yerel yonetim kurumlarinin ekonomik durumlarinin Sayistay
tarafindan denetimi kolaylasmakta, hem de yurttaslarin kendilerini ilgilendiren
konularda daha hizli ve glivenilir bilgi alabilmesi saglanmaktadir (Kallikratis Reformu
Degerlendirme, 2012). Butlin yurttaslarin, bu kararlarin yerindeligini ve yasalligin
denetleyecek durumda olmadigi dogrudur. Bununla birlikte, siyasal partiler dnceki
donemlerde ulasamadiklari bilgilere simdi daha kolay ulasabilecektir. Ayrica,
kararlarin yayinlanmasi zorunlulugu riisvetin engellemesi igin bir etken olacaktir
(The Greek Economy Quarterly Bulletin, 2010, 37).

Her belediye ve bélge yonetiminde, kétl yonetimin azaltilmasi ve riisvetin
kaynaklarinin kurutulmasinda yurttasin desteklenmesini saglayacak ve bu tir
suclamalari arastiracak, kotl isleyisin ve yozlasmanin 6niline gececek yerel bir
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Ombudsman kurumu olusturulmustur (Hlepas, 2012, 267; Kallikratis Reformu
Degerlendirme, 2012).

10.000 niifusun Ustlindeki belediyelerde, yerel is adamlari dernekleri, ticaret
odalari, barolar gibi STK temsilcilerinden olusan Danisma Komitesi olusturulmustur.
Komitenin  yerel kaynaklarin yerel gereksinimlere gbre paylastiriimasi
amagclanmaktadir. Yeni kurullarin yani sira Kallikratis Plani ile a) Belediyelerin
politikalarini ve uygulamalarini izleyecek kent kabinesi gibi bir Yiritme Kurulu, b)
Mali kaynaklarin planlamasindan ve denetiminden, toplumsal retimden sorumlu
olan Mali Komite c) 10.000 niifuslu belediyelerde, cevre, kent planlamasi ve diger
ruhsat verilen islerden sorumlu olan Yasam Kalitesi Komitesi olusturulmustur
(Hlepas, 2012, 267). Olusturulan yeni kurul ve komiteler, yerel yonetimlerde
denetimlerin verimli ve etkin bir bicimde yapilmasini saglamayi amaglamaktadir.

1.2.6. Yunanistan’da Halkin Yerel Yénetimlerde Karar Alma Siireclerine
Katilimi

Yurttaslarin, sectikleri yoneticilere seslerini duyurabilmeleri, yerel yonetim
politikalarini  etkileyebilmeleri, yerel yonetimlerde dogrudan yonetimi
gelistirebilmek icin 6nemlidir. Yunanistan’da, vyurttaslarin yerel yonetim
birimlerinde karar alma sureglerine katilimini arttirmak icin bircok yeni mekanizma
getirilmistir. Bunlarin en 6nemlisi, siradan yurttaslarin gérev alabildigi belirli bir
konu ile ilgili komitelerin olusturulabilmesidir. Butiin yurttaslar bu konudaki
gorislerini ve 6nerilerini Belediye Meclisinde dile getirebilirler (Hlepas, 2012, 268).

Yeni plana gore, yerel yonetim birimlerine segme ve secilme yasi 21’den 18’e
indirilmistir. Boylece, genclerin yerel yonetim birimlerinde gérev alabilmesinin ve
Onerilerini yasama gegcirebilmesinin 6nu agilmistir. Ayrica yeni plana gore, llkede
uzun zamandir ikamet eden go¢menler de belediye segimlerinde oy kullanma ve
belediye meclisine liye olma hakkina sahip olmustur.

Yunanistan’da yerel yonetimlerde halkin karar alma sireglerine katilimini
saglayacak diger bir mekanizma ise Danisma Komiteleridir. Her belediye ve bolge
yonetiminde, yerel is adamlari, ticaret odalari ve barolar gibi STK temsilcilerinden
olusturulacak Danisma Komiteleri araciligiyla, bireylerin, yerel yonetimlerde karar
alma sireglerine katilimi artirilmaya cahlisiilmaktadir (The Kallikratis Plan, 2012).

Yunanistan’da belediye ve bdlge meclislerin aldigi her karar internet
ortaminda yayimlanmaktadir. Bu bigimde daha dnce ulasilamayan bilgilerin, seffaf
olarak yayimlanmasi belediye ve bolge yonetimlerinde denetimi kolaylastirmakta,
hem de yurttaslara kendileri ile ilgili konularda y6netime katilma, ydnetimin
kararlarini etkileme olanagi sunmaktadir.

Yurttaglarin  yonetime katilmasinin bir diger yolu ise referandum
yapilmasidir. Yunanistan’da belediye ve bolge meclisleri bir konu hakkinda
yurttaslarin goéruslerini almak icin referandum vyapilmasina karar verebilir.
Referandum sonuglari yerel yonetimler i¢in baglayicidir (Griffioen, 2011). AB Ulyesi
olan VYunanistan’da, yerel yonetim reformlari, yerel ydnetimleri yeniden
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yapilandirma calismalari sireklilik tasimaktadir. Kallikratis reformu ile birlikte,
verimli, surdirilebilir kalkinmayi gergeklestirmis, yonetime yurttas katiiminin
saglandigl, yolsuzlugun 6nlendigi yerel yonetimler hedeflenmektedir.

2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesiyle “mahalli idareler, il,
belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulus
esaslari kanunla (yasayla) belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine
uygun olarak kanunla dazenlenir. Mahalli idarelerin segimleri, 67. maddedeki
esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden
onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina
veya bu organlarin tyelerine iliskin genel veya ara segcimler milletvekili genel veya
ara secgimleriyle birlikte yapilir. Kanun, blyilik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bigimleri getirebilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢ozimi ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi
yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin lyelerini, icisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
bitunligu ilkesine uygun sekilde vyuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum vyararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda gosterilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli bir kamu hizmetinin goérilmesi amaci ile
kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsihkh bag ve ilgileri kanunla
dizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” denilerek
yerel yonetimler (mahalli idareler) agiklanmustir.

Yerel yonetimler, belli amaglara ulasmak, belli gereksinimlere yanit vermek
Uzere, toplumlarin tarihsel gelismesine kosut (paralel) olarak ortaya c¢ikmis
birimlerdir. Yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle isbasina gelmis olmalari
ve kendi islerini kendi organlari eliyle, disaridan hig¢bir karisma olmaksizin gérmeleri
ve tlizel kisilik sahibi bulunmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk kurulus
niteligi kazandirmaktadir (Keles, 1998a, 19-47).

Yerel yonetimler, ulusal dizeydeki yerel gereksinimlerden farkh, yerel
nitelikteki hizmetleri karsilarlar. Ayni cografi sinirlar icinde (belde sinirlari icinde)
yasayan yurttaslarin ortak gereksinim niteliginde olan hizmetler yerel
gereksinimlerdir.

Kamu iktisadi Tesekkiilleri, (iniversiteler gibi hizmet ydniinden yerel yénetim
kuruluslari, belli bir alana bagl olmaksizin bazi kamu hizmetlerinin 6zerklik
taninarak teknik gereksinimlerin karsilanmasi icin gorevlidirler. Ayrica, kamu meslek
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kurulusglari, dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile kalkinma ajanslari da hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari igcinde sayilmaktadir.

Yerel yonetim kuruluslari; yasalarla belirlenmis yetkilere, 6zel gelirlere,
biitceye, personele, idari orgiite, yerel topluluk¢a segilen karar ve vylritme
organlarina, yonetsel 6zerklige sahip olan kamu tizel kisileridir (Devlet Denetleme
Kurulu, 1996, 2).

Gunumuzde Devlet, yerel yonetim, STK'lar ve 6zel sektor biitin dinyada
degisim ve donlsiim yasamaktadir. Bu aktorler arasinda yerel yénetimler her gegcen
gin daha etkili olmaktadirlar. Ekonomi, teknoloji ve siyasetteki donisim yerel
politikalarin da dénlisiimini zorunlu kilmaktadir (Cukurgayir, 2009, 37).

2.1. il Ozel idaresi

il 6zel idaresi; kirsal kesimlerde yasayan topluluklara yerel hizmetleri
gotirmek amaciyla olusturulmus kamu idaresidir.

il 6zel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir (il Ozel idaresi Kanunu, 2005, m.3).

Vali il 6zel idaresinin ylrutme organi, il genel meclisi karar organi ve il
enciimeni de goris bildirme, harcamalari denetleme ve yonetsel kararlar alma
organidir. il &zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur, ilin kaldiriimasiyla
tlizel kisiligi sona erer. il 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsar.

il 6zel idaresi, kdkleri 19. ylizyillin ortalarina dayanmasina ragmen, daha ¢ok
merkezi yonetimin bir uzantisi gibi algilanmig, gérev alant il sinirlari oldugu igin ¢ok
genis ve cesitli tutulmustur. islevselligi tartigilirken bir de Kéy Hizmetleri Genel
Mudurligi’niin arag-gereg ve personelini devralmis ve gorevleri daha da genislemis
ve ¢esitlenmistir.

6360 sayili On Ug ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
biyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligini kaldirmistir (On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012).

2.2. Belediye

Belediye; belde sakinlerinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Gzere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tizel kisisidir. Belediyenin organlari belediye baskani, belediye meclisi
ve belediye enclimenidir (Belediye Kanunu, 2005, m.11).

Belediye baskani belediyenin yiriitme organi, belediye meclisi belediyenin
karar organi ve belediye enciimeni belediyenin goriis bildirme, harcamalari
denetleme ve yonetsel kararlar alma organidir.
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2.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Blylksehir Belediyesi, en az (g ilge ve ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir (5216
Buyliksehir Belediye Kanunu, 2004, m.3). 5216 sayil Biylksehir Belediye
Kanunu’na gore Tirkiye’de 16 bliylksehir belediyesi kurulmustur.

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
6 Aralik 2012 resmi gazetede yayinlanmig ve buna gore Buyuksehir Belediyesi sayisi
29’a yukselmistir. Bu Kanun’a gore,

(1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,

Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari il malki

sinirlari olmak lzere ayni adla biiylksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il

belediyeleri bliyiiksehir belediyesine dontistlrilmastir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il milki sinirlanidir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagli ilgelerin milki sinirlari icerisinde
yer alan kdy ve belde belediyelerinin tuzel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari
ilcenin belediyesine katilmistir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlari icerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagh bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir (On
Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012).

Bu giin ozel sektordeki yaraticilik, stratejik yénetim, misyon ve vizyon,
toplam kalite yonetimi, pazardaki rekabet, dis dinyaya agilma, performans ve
miisteri odaklilk gibi basari 6lgutleri artik belediyeler icin de gegerli olmustur.

Glnimizde Devlet, yerel yonetim, STK'lar ve 6zel sektor bitin diinyada
degisim ve donlisiim yasamaktadir. Bu aktorler arasinda yerel yénetimler her gegen
gun daha etkili olmaktadirlar. Ekonomi, teknoloji ve siyasetteki donlisiim yerel
politikalarin da dénlisimini zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla bir yandan AB’ye uyum sireci, bir yandan da Avrupa Konseyi ile
imzalanan Sartlar ve Sozlesmeler bunun zemini hazirlamaktadir. AB’nin yerel
yonetim politikalari ve bolge yerel yonetim uygulamalari yeni yerel yonetim yapisini
o6zendirmektedir. Tasari yerel yonetimleri liglere ayirmakta, merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki hizmet paylasimini  yerel yonetimler dizeyinde
genisletmektedir.

157



Hiiseyin KARA, Tan BAYKAL

2.4. Koy Yonetimi

GUnUmuzde Koy yonetimi 1924 yilinda c¢ikarilmis 442 sayili KOy Yasasi ile
gerceklestirilmektedir. 442 sayili Kby Yasas’nin 7. maddesinde “Koy bir yerden bir
yere gotirilebilen veya gotirilemeyen mallara sahip olan ve is bu Kanun ile
kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir. Buna tiizel kisilik (sahsi
manevi) denir” ibaresiyle kdyln tanimi verilmistir.

442 sayili Koy Yasasi ile verilen isleri gormek koéy muhtarinin ve ihtiyar
meclisinin goérevidir. Muhtar koéyldn basidir. Bu yasaya gore, koy islerinde soz
soylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir Muhtar Devletin
memurudur.

2.4.1. Yeni Kby Yasasi Tasari Taslagi Neler Getiriyor?

Kasim 2009’da igisleri Bakanligi web sitesinde yayinlanan 55 maddelik Kéy
Yasasl Tasari Taslagl incelendiginde, ilk olarak kiresellesmenin goélgesinde
hazirlandigi izlenimi vermektedir.

Taslak, oncelikle koyl tanimlamistir. Koy; sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak lzere kurulan karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, kamu tizel kisiligine sahip, ibadethane, okul, otlak, yaylak,
mera, baltalik gibi orta mallari bulunan, bag ve bahgeleriyle birlikte insanlarin toplu
ve daginik evlerde oturduklari yerlesimdir.

Taslaga gore; koy organlari kdy meclisi ve kdy muhtaridir. Kéyler nifus
durumlari gbz 6niine alinarak ¢ gruba ayrilmistir. Bu gruplandirma, kdyilin gorev ve
yetkilerinde, koy meclisinin lye sayisinda, kéy muhtar 6deneginde ve koy
butgesinde 6nem tagimaktadir.

Taslak kdy personeli konusunda yenilikler getirmektedir. Bir yandan kéylerde
mimar, mihendis, veteriner, teknisyen, tekniker, bekgi, koy katibi, isci ve ¢oban
calistirilabilecegini belirtirken bir yandan da sézlesmeli ve kismi zamanli istihdam
sekillerini belirtmektedir.

Bir baska degisiklik koylin gelirlerinde goze g¢arpmaktadir. 442 sayili Koy
Yasasi’'nda imece ve salma gibi yerele dayali gelirler Taslakla genel bitge gelirlerine
dayal hale getirilmistir.

Taslakta kiiresellesme izlerini ortaya koyan bir baska yenilik ihalecilik
sistemidir. Bu sistemin dayanagi 4734 sayili (2002) Kamu ihale Yasasi, 4735 sayili
(2002) Kamu ihale Sézlesmeleri Yasasi ve 2886 sayili (1983) Devlet ihale Yasasr’dir.

Taslakta can alici degisiklik, kirsal alan yenileme plani ve kdy yerlesim plani
ile getirilmistir.

Kirsal alan yenileme plani; koylerde, arazi toplulastirmasi, tarimda ortak
kullanim alanlari ve organize tarim, hayvancilik alanlarinin olusturulmasi, yerlesim
alanlari ve hayvan barinaklarinin ayrilmasi, cevre diizenlemesi ve konut kiltir
iliskisini gbzetecek sekilde yapilasmanin saglanmasini getirmektedir.

Kirsal alan yenilemesi uygulamasi, il 6zel idareleri tarafindan yiritiilecektir.
Koy meclisinin alacagi karar Uzerine, bir kdyde koy yenileme plani uygulamasina il
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genel meclisi karar verecektir. Bu karar lzerine yenileme plani hazirlanacaktir. Bu
plan, kéyin mal varhgi, imar durumu, yesil allan varligi, ortak kullanilacak yapilar,
tarihi ve kulturel yapilarin korunmasi gibi konulari kapsayan analizleri ve alinmasi
gereken tedbirlere yonelik 6nerileri icerecektir.

Koy yerlesim plani; koylin yerlesik alan sinirlarini, bu alan igerisindeki
yerlesim parsellerini, halihazir konut ve diger yapilarla ortak kullanimda olan
yapilarin yerlesim duzenini, kdy ici yollari ve baglantilarini igcermektedir. Koy
yerlesim planlari kdy meclislerinin karari tGzerine il 6zel idaresi tarafindan yaptirilr.

Koy yerlesim planinin hazirlanmasi, il 6zel idaresi, bayindirhk ve iskan il
mudirlagu, tarm il midarlGghd ve vali tarafindan belirlenecek diger kurulus
temsilcileri ile kdy muhtarindan olusan komisyon tarafindan yapilacaktir.
Komisyona vali veya gorevlendirecegi kisi baskanlik edecektir.

Koy yerlesim plani hazirlama komisyonu, koylin halihazir yerlesimi, gelisme
durumu ve konut ile diger ihtiyaglarini gdz oniline alarak, kdy yerlesim planini
diizenleyecektir. Bu plan il genel meclisince onaylandiktan sonra vyirirlige
girecektir. Koy muhtari, kéy meclisinin kararina dayanarak komisyon kararina karsi
en gec 30 giin icinde valilige itiraz edebilecektir. itiraz il genel meclisinin ilk
toplantisinda 6ncelikle karara baglanacaktir.

Koy yerlesim planinda belirlenen yerlesim alani icinde kalan Devletin hikim
ve tasarrufu altinda bulunan yerler, Hazinenin mulkiyetinde olup kamu hizmetine
tahsis edilmemis tasinmazlar, orman vasfini kaybetmis yerler, meralar ile kdyiin
ihtiyac duymadigi; yaylak, kislak, cayir, harman yeri vb ortak kullanim alanlari da
koy yerlesim planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybedecektir. Bu yerler
valilikge koy tiizel kisiligi adina tapuya kaydedilecektir.

Koy yerlesim planina goére, koy tuzel kisiligi adina tescil edilen parseller, en
¢ok 2000 m’ olmak lzere, koy nifusuna kayith veya koyde ikamet eden evi
bulunmayan ihtiya¢ sahiplerine koy meclisi karari ile rayic bedel Uzerinden
satilacaktir.

ihtiyac sahiplerine satilan parseller {izerine satis tarihinden itibaren bes yil
icinde bina yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir. Hak sahipleri bu yerleri on yil
muddetle bagkalarina devir ve temlik edemeyeceklerdir.

Koy Yasasi Tasari Taslagi bir batin olarak degerlendirildiginde 1924 yilinda
cikarilmis 442 sayih KOy VYasasi’ni bitlnlyle ortadan kaldirmadigr gibi
kiiresellesmenin boyutlarindan bir olan piyasacilik ve ihalecilik anlayisiyla,
kodylerdeki kamu arazileri, meralar ve 6831 sayili Orman Yasas’'nin 2B maddesi
kapsamindaki yerler, kdy tizel kisiliginin Gstlinde bir baska tizel kisilik yaratilarak il
Ozel idaresi kararlarina devredilmekte ve bu kamuya ait yerler 6zel kisilere satilabilir
hale getirilmektedir.

6360 sayili On Ug ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari il malki sinirlari olmak
Uzere ayni adla biylksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
bilylksehir belediyesine dontsturtlmistiir. Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve
Samsun buyuksehir belediyelerinin sinirlari il malki sinirlaridir. Bahsedilen illere
bagli ilgelerin milki sinirlari icerisinde yer alan kéy ve belde belediyelerinin tizel
kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir. Ayrica, istanbul ve Kocaeli
il mulki sinirlari igerisinde bulunan koéylerin tlzel kisiligi kaldirilarak bagli
bulunduklari ilce belediyesine mahalle olarak katilmistir (On Ug ilde Biyiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012).

3. Arnavutluk, Yunanistan ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Karsilagtiriimasi

Bu bolimde, Arnavutluk, Yunanistan ve Tirkiye yerel yonetimleri
organizasyon yapilari, mali yapilari, denetim, karar alma siireglerine katihm ve
yonetimsel yapilari bakimindan karsilastiriimistir.

3.1. Organizasyon Yapilari

Arnavutluk, Yunanistan ve Turkiye’de yerel yonetimler, yerel halkin mahalli
ve ortak gereksinimlerini karsilamak icin kurulan, 6zerklige sahip kamu tlzel
kisilikleridir. Belediyelerin karar alma organlari, secimle isbasina gelen belediye
meclisleridir. Yiriitme organlari ise yine segimle isbasina gelen belediye
baskanlaridir.

Arnavutluk ve Yunanistan’da yerel yonetimler, birinci ve ikinci basamak yerel
yonetim birimleri olmak iizere iki basamakli olarak yapilandiriimistir. Ulkemizde ise
yerel yonetim birimleri il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak Uzere (g
basamakl bir yapiya sahiptir.

Arnavutluk ve Yunanistan’da kuglik nifuslu yerlesim birimlerinde,
Ulkemizdeki beldelerin ve kdylerin karsiligi olarak komin meclisleri bulunmaktadir.
Komiinlerin meclisleri ve baskanlari yine se¢cimle géreve gelmektedir.

Arnavutluk ve Yunanistan’da belediye ve komiin baskanlari ayni zamanda,
beldelerinin yénetiminden sorumlu siyasi baskanlardir. Ulkemizde ise, ilge
belediyelerinin bulundugu yerel yonetim birimlerinde, ilgenin yonetiminden
ilcedeki en Ust diizey devlet yetkilisi olan kaymakamlar sorumludur.

Arnavutluk’ta ikinci basamak yerel yoénetim birimi olan bdlgelerin
yonetiminden, atama ile gelen valiler sorumludur. Bolge meclisi ise, segimle gelen
belediye meclisi Uyelerinden olusmaktadir. Arnavutluk’ta bdlge yonetimlerinin
baslica islevi merkezi yonetim ve belediyeler arasindaki isbirligini saglamaktir. Bu
acidan, Arnavutluk’ta bolge yonetimleri birer yerel yonetim birimi olmaktan c¢ok,
esgldim birimi olarak hareket etmektedir. Vali, lilkemizde oldugu gibi yerel
yonetimler lizerinde vesayet yetkisine sahiptir.

Yunanistan’in AB igerisindeki en merkeziyetgi llke oldugu elestirilerine
karsilik, 2011 yihinda uygulamaya konulan Kallikratis Plani ile birlikte (lkede
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yerinden ydnetime 6nem verilmistir. Plan ile kendi kendisine yetemeyen kiglk
yerel birimler birlestirilerek, daha etkin ve verimli yonetilebilecek buylk
belediyelerle, bélge yerel yénetim birimleri olusturulmustur. ikinci basamak yerel
yonetim birimi olan bélgelerin meclisi ve bolge baskani segimle gelmektedir. AB
kararlarina uygun olarak yapilan bu uygulama ile Yunanistan’da, eyalet yonetimine
gecildigi tartismalari yasanmaya baslamistir.

3.2. Mali Yapilari

Arnavutluk, Yunanistan ve Tirkiye’de yerel yonetimlerin gelir kaynaklari,
kendi 6z gelirleri (vergiler, harglar, lcretler vb.) ile merkezi yonetimden aktarilan
kaynaklar olmak uzere iki tir gelir kaynagl bulunmaktadir. Her g Ulkede de, yerel
yonetimlerin gelirleri kendi giderlerini karsilayamamaktadir. Yerel yonetimlerin,
merkezi yonetimin aktaracagi kaynaklara gereksinimleri oldukga yliksek diizeydedir.
Merkezi hiikiimetlere bagimlilik, Arnavutluk’ta daha yiksek diizeydedir. Bu durum,
yerel hizmetlerin yerine getiriimesinde biylk sakincalar dogurmaktadir.
Yunanistan’da, ekonomik agidan daha gigcli ve kendi kendine vyeterli yerel
yonetimler yaratmak icin belediyeler ve komunler birlestirilerek daha buiyik
belediyeler olusturulmus, ayrica Kallikratis Plani ile olusturulan bolge yerel
yonetimlerine, AB fonlarindan dogrudan faydalanabilme yetkisi verilmistir.

3.3. Denetim

Arnavutluk’ta, yerel birimlerden yénetim acisindan, ilk olarak vali sorumludur.
Vali, yerel yonetim birimlerinin aldiklari kararlarin  hukuka uygunlugunu
denetlemektedir. Bolge yonetimlerinde valinin vesayet yetkisi oldukga fazladir. Yerel
yonetimler, kendi meclisleri icerisinden olusturduklari denetim komisyonlari
tarafindan (i¢ Denetim) veya Igisleri Bakanhg ile Maliye Bakanlg tarafindan (Dis
Denetim) mali agilardan denetlenmektedir. Yunanistan’da merkezi yonetimin yerel
yonetimler lizerinde, yalnizca hukukilik denetimini kapsayacak ve onlarin uygulama ve
hareket serbestliklerini engellemeyecek bicimde denetim yetkisi vardir.

Yunanistan’da, ulusal Ombudsmanin vyani sira, vyurttaslarin yerel
yonetimlerin yaptig is ve eylemlere karsilik, sikayet ve Onerilerini iletmek Uzere
belediye ve bolgelerde de Ombudsmanlik Kurumu olusturulmustur.

Ulkemizde ise il 6zel idarelerinde, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsayan i¢ ve dis denetim yapilir. i¢ ve dis denetim 5018
sayllil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine gore yapilir. Ayrica, il
Ozel idaresinin mali islemler disinda kalan diger yonetsel islemleri, idarenin
bitiinligiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan igisleri
Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenebilmektedir
(il Ozel idaresi Kanunu, 2005, m.38).

Diger taraftan Glkemizde belediye baskani ve valilerin finansal sorumluluklari
da artirilmistir. Belediyelerde belediye baskani, il 6zel idarelerinde ise valiler yapilan
tim harcamalardan sorumludurlar (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yasasi, 2003,
m.18). Ayrica; tim il genel meclisleri, nifusu 10.000’in lzerindeki belediyelerin
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meclisleri, il merkezi olan belediyeler ve ilge belediyeleri her yilin Ocak ayi basinda
meclis Uyelerinden olusturulan ve 3-5 lye arasinda degisen Uye sayisiyla bir
denetim komisyonu kurmakla yikimlidir (ic Denetim) (il Ozel idaresi Kanunu,
2005, m.37) (Belediye Kanunu, 2005, m. 25). il ézel idareleri ve belediyelerin dis
denetimi ise halen Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir.

il genel meclisi ve belediye meclisi bilgi edinme ve denetim yetkilerini;
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve
gensoru yoluyla kullanmaktadir (il Ozel idaresi Kanunu, 2005, m.17) (Belediye
Kanunu, 2005, m.26).

3.4. Karar Alma Siireglerine Katim

Karar alma siireclerine katihmin klasik yolu, secimlere katilmak, aday olmak
ve meclis toplantilarini izlemektir. Arnavutluk, Yunanistan ve Tirkiye’de yerel
yonetim meclislerinin toplantilari biitiin yurttaslara agiktir.

Arnavutluk’ta yerel yonetimlerin meclislerinde biitce gérismelerinde, biitln
toplum kesimlerinin katilarak gorislerini bildirebilecegi en az 2 toplantinin
diizenlenmesi yasa ile glivence altina alinmistir. Beldede yasayan yurttaslar, bitce
hakkindaki goruslerini bu toplantilarda dile getirebilmektedir. Ayrica yerel yonetim
birimlerinin karar organi olan meclislerde, siradan yurttaslar belirli bir konu ile ilgili
olarak  olusturulan  komitelerde gbrev alabilmekte, seslerini mecliste
duyurabilmektedir.

Yunanistan’da yerel yonetimlerde halkin karar alma siireglerine katilimini
saglayacak onemli bir mekanizma olarak, yerel is adamlari, ticaret odalari ve barolar
gibi STK temsilcilerinden olusturulacak Danisma Komiteleri olusturulmustur.

Yunanistan’da yerel yonetim birimlerinin meclislerinde alinan kararlarin
tamami internet ortaminda yayimlanmaktadir. Boylelikle, bu kararlara butiin
bireyler kolaylikla ulasabilmekte, kendileri ile ilgili alinan kararlara karsi bir
kamuoyu olusturabilme olanagina sahip olmakta, yerel yodnetim birimlerinde
seffaflik saglanmaktadir.

Ulkemizde de yerel yénetim birimlerinin meclis toplantilari halka agik olarak
gergeklestiriimektedir. Ayrica; il genel meclisi ve belediye meclislerinde, mahalle
mubhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin gorasuldigl ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris
bildirebilirler (il Ozel idaresi Kanunu, 2005, m.16) (Belediye Kanunu, 2005, m.24).

Ulkemizde vyerel yoénetimlerde karar alma siireclerine katimin
saglanmasinda gizel bir 6rnek Kent Konseylerinin kurulmasidir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin,
ilgili sivil toplum o&rgltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan Kent
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Konseyleri (Belediye Kanunu, 2005, m.76) araciligiyla belde sakinleri, yerel
yonetimlerde karar alma siireglerine katilabilirler.

3.5. Yénetim Yapilari

Arnavutluk’ta yerel yonetim birimlerinden komiin baskani, komin meclisi
Uyeleri, belediye baskani ve belediye meclis Gyeleri, 4 yillik bir slre igin halk
tarafindan segilmektedir. Komiin ve belediye baskanlari ayni zamanda beldelerinin
yonetiminden sorumlu, siyasi baskanlardir. Bolge Meclis lyeleri ise, belediye ve
komin meclislerinin kendi Gyeleri arasindan sectikleri Uyelerden meydana
gelmektedir. Bolgelerin yonetimi, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan ve ayni yolla
gorevden alinan valinin sorumlulugundadir. Vali, gorev yoniinden Basbakana bagh
olmakla birlikte, bélgelerin ydnetimi icisleri Bakanhginin gérevleri arasindadir.

Yunanistan’da yerel yonetim birimleri, birinci basamak yerel yonetim birimi
olan komiinler ve belediyelerle ikinci basamak yerel yonetim birimi olan
bolgelerdir. Bolgeler, Kallikratis Plani ile mevcut olan ikinci basamak yerel yonetim
birimi olan illerin yerine kurulmustur. Bolge meclis bagkani, bagskan yardimcisi ve
meclis Gyeleri 5 yillik bir slre i¢in dogrudan secimle isbasina gelirler. Bu se¢im
sistemi ayni zamanda belediyeler icin de uygulanmaktadir. Secimlerde mutlak
cogunluk aranmaktadir. Birinci turda mutlak ¢ogunluk saglanamazsa, birinci tur
oylamada en yiiksek oyu olan iki aday ikinci tur oylamaya katilmaktadir.

Ulkemizde ise yerel ydnetim birimleri koyler, belediyeler (biiyiiksehir
belediyeleri) ve il 6zel yonetimleri olmak Uzere i¢ basamakh bir yapiya sahiptir.
Koy muhtarlari, ihtiyar meclisi (heyeti) tiyeleri, belediye baskanlari, belediye meclis
tyeleri ile il genel meclisi Gyeleri tek dereceli, nispi temsil yontemine uygun olarak
5 yilda bir, serbest, esit, gizli oyla ve agik sayim ve dokiim temeline gére yapilan
secimlerle halk tarafindan segilirler.

Tartisma ve Sonug

Arnavutluk ve Yunanistan yerel yonetim birimlerinin organizasyon yapisi,
mali yapisi, karar alma siireglerine katilm ve yénetim yapisi, Glkemiz yerel yonetim
degerlendirmesi ile birlikte makalede incelenmistir.

Yunanistan’da trafigin planlanmasi ve diizenlenmesi yerel ydnetimlerin
gorevleri arasindadir. Ayrica, birinci basamak yerel yonetim birimi olan
belediyelerde motorlu kiigiik araglara, bolgelerde ise motorlu biiylk araglara ruhsat
verilmesi gorevi yerel yonetimlerindir. Ulkemizde ise motorlu araglarin ruhsat
islemleri il emniyet mudirliklerine bagli trafik birimlerince yerine getirilmektedir.
Araclarin ruhsat islemlerinin belediye birimlerince yerine getirilmesi, bu is ve
islemlerde gorevli olan gilivenlik personelinin kendi asli gérevine ddénmesini
saglayacaktir.

Yunanistan’da o6grenci servislerini Ucretsiz olarak yapmak belediyelerin
gorevleri arasindadir. Ulkemizin birgok yerinde egitim ve 6gretim tasimal egitim
sistemiyle, 6grencilerin belirli alanlardaki okullara tasinmasi yoluyla yapilmaktadir.
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Kentlerde de, ozellikle ilkdgretim g¢agindaki cocuklarin okul servislerinin belediyeler
tarafindan yapilmasi veya yaptiriimasi olumlu bir uygulama olacaktir.

Yunanistan’da belediyelerin egitim alanindaki baska bir uygulamasi da
yetiskin egitimi ve yasam boyu 6grenmedir. Ulkemizde Milli Egitim Bakanlig
icerisinde  gergeklestiriimekte olan yasam boyu 06grenme uygulamalari
belediyelerimiz tarafindan da benimsenerek, toplumun bitin kesimlerine
yayginlastiriimalidir.

Yerel demokrasinin gliclendirilmesi 6énemli dlglide yerel yonetim birimlerinin
kendi 6z gelirlerinin de gl¢lendirilmesini gerektirmektedir. Yeterli bicimde kendi 6z
kaynaklarina sahip olamayan yerel yonetim birimleri, merkezi hiikiimetin aktardig
kaynaklara bagimh kalmaktadir. Bu durum, yerel demokrasinin gelismesini
engelleyici bir etmen olmaktadir. Bu agilardan yerel yonetimlerin, yeterli kaynaklara
sahip olmasi yonindeki uygulama ve diizenlemeler incelenen tlke 6rneklerinde de
o6nemli bir yer tutmaktadir.

incelenen iilke drneklerinden AB’ye girme yolundaki ¢alismalarini siirdiiren
Arnavutluk ile AB lyesi olan Yunanistan’da, yerel yonetimlerde yolsuzlugun fazla
oldugu, denetim mekanizmalarinin yetersiz oldugu, bu olumsuz durumu 6nlemek
icin yeni vyasal duzenlemeler ve vyapilandirmalarin uygulamaya konuldugu
gorulmistir. Yunanistan’da, kiicik belediye ve kominlerin verimli hizmet
yapamadiklari, mali yapilarinin Gzerlerine aldiklari gorevleri yerine getirmeleri igin
yetersiz oldugu goértlmastir. Kallikratis Plani ile valilik sistemi kaldirilmis, daha iyi
hizmet verebilecek, merkezi yonetimle daha iyi ve saglikh iliskiler kurabilecek bolge
yonetimleri olusturulmustur. Bu yeni yapilandirmayla, kamu maliyesinin diizene
sokulmasi, ekonomide etkinlik ve verimliligin saglanmasi hedeflenmistir.

Ulkemizde de, 12 Kasim 2012’de TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen
Blyuksehir Belediye Kanunu Taslagl ile bilylksehir belediye sayisinin 29'a
¢ikarilmasi, 13 ilde il sinirlarinin buytksehir siniri olarak belirlenmesi, yeni ilgeler
kurulmasi, buylksehir sinirlari igerisindeki koylerin mahalleye donistirilmesi
gerceklestirilmistir.  Yunanistan  oGlgeginde  yasama  gegirilen  bolgecilik
uygulamalarinin, Ulkemizde de yasama gegirilmeye calisildigi goérilmektedir.
Bununla birlikte Glkenin butiintini ilgilendiren bu tir degisikliklerin kamuoyunun
onlnde vyeterince tartisiimadigi-tartisilamadigl- gorilmektedir. Bu yondeki
degisikliklerin, bitlin yonleriyle ortaya konulup, tartisilmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde yolsuzluk ve kot yénetimin 6nlenmesi, saglikli denetim
mekanizmalarinin olusturulmasiyla saglanabilir. Yunanistan’da belediye ve bdlge
yerel yonetimlerinde olusturulan Ombudsman Kurumu, yénetimin denetlenmesi,
yurttasin daha kolay bir bicimde bir denetim organina ulasmasi agilarindan verimli
bir aractir. Boylece, yerel yonetim birimlerinde halkin hem yénetimi denetlemesi
hem de ydnetime katilmasi yoniinde olumlu adim atilmistir. Ulkemizde de, yerel
halk ile yerel yonetimler arasinda bir kopri islevi gérecek, kendisine gelen istek ve
sikayetleri inceleyip yerel yoneticilere aktaracak, yonetimin hatali ve eksik yonlerini
ortaya koyacak yerel Ombudsmanlara gereksinim bulunmaktadir.
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Yunanistan’da, 10.000 nifusun Ustlindeki belediyelerde, yerel is adamlari
dernekleri, ticaret odalari, barolar gibi STK temsilcilerinden olusan Danisma
Komitesi’'nin olusturulmasi, hem belediyelerde karar alma sireglerine halkin
katihmini artirmakta hem de belediyeler (izerinde yerel kaynaklarin yerel
gereksinimlere gore dagitiimasinda kendiliginden bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadir. Ulkemizde de &zellikle biiyiiksehirlerde meslek kuruluslari, odalar,
barolar, birlik ve vakiflar gibi STK temsilcilerinden olusturulacak Danisma
Komitelerinin olusturulmasi, kentlerde yasam kalitesinin artirilmasi, demokrasinin
yerel dizeyde glglendiriimesini ve kent igin ortak aklin olusturulmasini
saglayacaktir.

Yerel yonetimlerde halka agik, kapsamli ve ulasilabilir bilgi saglamak, yurttas
sorumlulugunu da artiracak ve bir topluma ait olma, yurttaslik gorevlerini yerine
getirme ve yasadigi toplumu demokratik bir topluma doénistiirmenin de 6nini
acacaktir. Karar alma siireglerine katihmin artirilmasi ve guglu sivil toplumu
olusturmanin oncelikli yolu saglkh bilgilendirme araglarinin olusturulmasindan
gecmektedir. Bu agilardan, Yunanistan’da oldugu gibi ilkemizde de yerel yonetim
birimlerinin aldig bitlin kararlarin internetten yayimlanmasi, alinacak kararlardan
en ¢ok etkilenecek olan bireylerin de yonetime katilmasini kolaylastiracaktir. Her
tarla bilgi ve belgenin agik olmasi, yurttaslik bilincini de artiracaktir.

Arnavutluk ve Yunanistan’da, yerel yonetim secimlerinde segme ve segilme
hakkinin kullanilmasi, o beldede oturma kosuluna baghdir. Bu kosul, beldenin
sorunlarini, kaynaklarini ve gelecekle ilgili planlarini bir hemsehri olarak 6grenip,
yonetime yansitiimasina da yardimci olmaktadir. Oysaki ilkemizde, segme ve
secilebilme kosullarinda, o vyerlesim yerinde belirli bir siire oturma kosulu
bulunmamaktadir. Bu durum, 6zellikle biyilksehir belediye baskanligi se¢imlerinde,
o yerlesim birimi disindan aday getirilmesi durumunda, belde halki {zerinde bir
olumsuzluk yaratmaktadir. Bu nedenlerle, Glkemizdeki yerel yénetim sec¢imlerinde
de, segme ve segilebilme hakkinin kullanilabilmesi icin, o beldede belirli bir sire
oturma kosulu getirilmelidir.

Ulkemizde halen 1983 yilinda kabul edilen Milletvekili Segimi Yasasina gére;
genel secimlerde Ulke genelinde, ara segimlerde se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde,
gecerli oylarin % 10'unu gecemeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar (Milletvekili
Secimi Yasasi m.33). Ulkede kiigiik partilerin devre disi kalarak, giiglii hiikkiimetler
kurulmasinin 6nini agmak icin kabul edilmis olan bu madde, yurttasin iradesinin ve
tercihinin  meclis disinda kalmasina, iradesinin temsil edilememesine vyol
acmaktadir. Yunanistan’da ise, siyasi bir partinin mecliste temsil edilebilmesi igin
Ulke genelindeki gegerli oylarin %3’lini almasi yeterlidir. Segim barajinin diisiik
tutulmasi, segmenin iradesinin meclise yansitiimasini da gergeklestirmektedir. Bu
acilardan, llkemizde de yurttas iradesinin Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ne tam
olarak yansitilabilmesi i¢in se¢im baraji dlstrilmelidir.

Avrupa Birligi'nin en énemli yerel yonetim politikalarindan birisi, bolgelerin
ekonomik ve toplumsal olarak uyusmasini gerceklestirmektir. Bu amacla, Avrupa
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Birligi'nin bUtcesinden c¢ok biyilk fonlar ayrilmaktadir. AB dlkelerinin bazilar
(Slovenya) bu fonlardan yararlanmak igin kendi yonetim sistemlerinde degisiklikler
gerceklestirmistir (Tokséz ve dig. 2009, 125). Kallikratis Plani ile AB uyesi ulkeler
icinde bolge ydnetimini gerceklestiren tlkelerden sonuncusu Yunanistan olmustur.
Ulkemizde ise bélgeler arasi ve bélge ici gelismislik farklarini azaltmak Uzere, bir ili
veya birden fazla ili kapsayacak bicimde Kalkinma Ajanslari olusturulmustur.
Bununla birlikte (lkemizde Kalkinma Ajanslarinin daha demokratik temsile
dayanan, hesap verebilir ve seffaf bir yonetim vyapisina kavusturulmasina
gereksinim vardir. Ayrica bolgelerin gelistiriimesinde kamu gticiiniin kullanilmasi,
tlke gergekleriyle daha bagdasir olacaktir.
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