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Ozet

Canli yasaminin vazgegilmez bir dgesi olan ¢evre, yenilenebilir kaynaklara sahip
oldugu gibi yenilenemeyen kaynaklari da biinyesinde barindirmaktadir. Cevrenin bilingsiz ve
¢ikarci kullanimi gevre alaninda problemlerle karsilasiimasina sebep olmaktadir. Ozellikle 20.
ylzyilda yasanan teknolojik gelismeler ve bu gelismelere bagh olarak gelisen hizli
sanayilesme slireci ¢evre lizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Cevre sorunlarinin insan
yasamini olumsuz etkilemesi ile birlikte yeni gevre politikalari gelistiriimeye baslamistir. Cevre
sorunlarinin ortaya ¢iktigi kaynakta ¢6ziilmesi gerektigi anlayisi yerel yénetimlerin bu
alandaki sorumlulugunu ve énemini artirmaktadir. Calismada gevre ve ¢evre sorunlari ile ilgili
temel aciklamalar yapildiktan sonra yerel yénetimlerin bu alandaki gérev ve sorumluluklarina
yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari ve Yerel Yénetimler

THE ROLES AND IMPORTANCE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE
SOLUTION OF ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN TURKEY

Abstract

The environment which is an essential factor of lively life has renewable sources and
also non-renewable sources. Unconscious and self-interestedly use of the environment was
caused some problems in the field of environment. Especially, technological development in
XX. century and the rapid industrialization process which depending on these developments
have created a negative impact on the environment. When the environmental problems have
negative impact on human life, the new environmental politics were begun to develop. The
logic of emergence of environmental problems should be resolved at source that increase the
importance of the responsibilitiy of local administrations in this field. In this study, after the
basic description of the environment and environmental problems, the duties and
responsibilities of local governments are given in this field.

Key Words: Environment, Environmental Problems, Environmental Policies and Local
Governments
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Giris

Dinya nifusundaki artisa paralel olarak toplumsal talep artmakta ve
cesitlenmektedir. Bu gelisim siirecine teknolojinin sunmus oldugu yeni olanaklar ve
kullanim gesitliligi eklenince doga ile insanoglu arasindaki denge, doga aleyhine
bozulmakta, doganin kendisini koruma ve yenileme olanagi gliclesmektedir.

Sinir asan ve tim insanhg ilgilendiren bir boyuta gelen g¢evre sorunlari
konusu, kiiresel bir sorun alani olarak algilanmakta ve ¢6zim icin devletlerin
uluslararasi isbirliginin geregine dikkat cekilmektedir. Konumuz agisindan 6nem
teskil eden husus, g¢evre sorunlarinin ¢6ziiminde devletlerin ve uluslararasi
kuruluglarin birlikte hareket etmeleri gerektigi gerceginin yaninda, sorunun asil
kaynaginda yer alan yerel yonetimlerin bu alanda nasil bir rol oynamasi gerektigidir.
Oncelikle ortaya ¢iktiklari yerde ve cevresinde etki gdstermekte olan cevre
sorunlarinin ilk asamada kaynaginda ¢o6zilmesi sorunlarin biyilk boyutlara
ulasmasini engelleyecektir. Blyik ¢ogunlugu yerel 6lgekli olan g¢evre sorunlarinin
yerel dizeyde c¢6ziime kavusturulmasi sorunlarin kiiresel boyuta ulasmasini
engelleyecegi gibi zaman ve kaynak agisindan da tasarruf saglayacaktir.

Calismada cevre, cevre sorunlari ve cevre yonetimi ile ilgili kisa teorik
actklamalar yapildiktan sonra Tirkiye’deki cevre politikalarina deginilmektedir. Son
olarak da, yerel yonetimlerin mevzuatlarindaki diizenlemeler kapsaminda gevre ile
ilgli gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmektedir.

Cevre Kavrami

2872 sayil Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore gevre,
“canhlarin yasamlari boyunca iligkilerini stirdurdikleri ve karsilikh etkilesim iginde
bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiltirel ortami” ifade
etmektedir.

Genel olarak gevre, “insan faaliyetleri ve canli varliklar Gzerinde hemen ya da
siire icinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik
ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplami” seklinde tanimlanmaktadir
(Keles ve Hamamci, 1993: 21). Bu acgidan bakildiginda cevrenin kapsamadigi
herhangi bir alan ve sire¢ kalmamaktadir. Cevre kavrami ilk bakista acik ve kolay
anlagilabilir goriinse de kavram incelendikge ve ilgi alani belirlenmeye calisildikca
kavramin karmasik ve sinirlarinin gizilmesinin gii¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, insanin dogaya midahalesi ve dogadan faydalanma
sirecinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar olarak ifade edilmektedir. Bu tanim klasik
cevre sorunlari olarak da adlandirilan ntfus artisi, sanayilesme, kentlesme, tretim
teknolojilerinin ve tlketim kaliplarinin degismesi gibi olgular sonucunda dogada
olusan tahribatlari igermektedir (Yilmaz, Bozkurt ve Taskin, 2005: 16).

Cevre sorunu olarak degerlendirilen olgular hem birer sonu¢ hem de
dinamik birer slrectir. Zamana, yere ve cografyaya gore farkhlik goésterebilen
sorunlarin etkinlik diizeylerinin dogru saptanabilmesi icin 6ncelikle nedenlerin
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ortaya konulmasi gerekmektedir (Mutlu, 2002: 36). Cevre sorunlarinin
olusmasindaki diger onemli nedenlerden bazilari sunlardir
(http://www.cevreonline.com/CevreKR/cevrekirlilik%20nedenleri.htm): gdgler ve
dizensiz sehirlesme, kisi basina kullanilan enerji, su, kagit, kdmir ve benzeri
araglarin artisi, ormanlarin tahribi, yanginlar ve erozyonlar, asiri otlatma ve dogal
bitki ortlistintn tahribi, konutlardaki ve isyerlerindeki iIssnmadan kaynaklanan hava
kirliligi, motorlu araglar ve deniz araglari, maden, kireg, tas ve kum ocaklari, giibre
ve zirai micadele ilaglari, atmosferik olaylar ve dogal afetler, kanalizasyon sularinin
aritilmaksizin alici ortamlara verilmesi ve sulamada kullanilmasi, kati atiklar ve ¢op,
sulak alanlarin ve géllerin kurutulmasi, arazilerin yanhs kullanimi, kagak avlanma ve
endustriyel ile kentsel kaynakli giiriilta kirliligi.

Cevrenin tasima kapasitesinin Gstiinde bir yiklemeye maruz kalmasi dogal
dengelerin bozulmasina ve insan, toprak, hava, su, bitki, hayvan sagligi ve biyolojik
cesitliligin tehdit altina girmesine sebebiyet vermektedir (Devlet Planlama Teskilati
[DPT], 2001: 150). Kisaca, insanligin ve diger tim canlilarin yasamlarini
sirdirebilmeleri icin gerekli bir unsur olan gevre, yasanan sorunlar sebebiyle
kendini yenileyememe ve devamliigini saglayamama durumu ile karsi karsiya
kalmaktadir (Taytak ve Mecik, 2009: 4).

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen 6zelliklere ve sinirsiz niteliklere
sahip oldugu gorisinin ardindan ortaya c¢ikan cevresel problemler ve bu
problemlerin canli yasami tzerinde olumsuz etkiler yaratmasi sonucunda diinya
genelinde gevre bilinci olusmaya baglamistir. Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik
onemli adimlar atilmaya baslamis, dikkat cekici toplantilar tertip edilmis ve
devletleri baglayici 6nemli kararlar alinmistir (Toprak, 2006: 161).

Glnlmizde ulusal devletler ne kendi sinirlari icinde olusan cevre kirliligini yine
kendi sinirlari iginde tutma ne de baska (ilkelerden gelecek kirlilige sinirlarini kapama
imkanina sahiptir (Kaplan, 1997: 38). Bu agidan gevre sorunlarinin uluslararasi nitelik
tasidigl sonucuna ulasilabilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar tlkelerin kendi ¢evre
politikalari olsa da sorunun kiiresel niteligi nedeniyle her ulkenin politikasi, bir diger
tlke ile ortak noktalar tagimaktadir. Bireylerin saglikli bir gevrede yasamalarinin
saglanmasi, toplumun sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi,
cevre politikalarinin uygulama zorluklarinin paylasilmasi ve toplumsal adalet ilkesinin
uygulanmasi ortak politikalardan bazilarina 6rnek teskil etmektedir (Keles, 1993: 239-
240). Buglin uluslarin karsi karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan birisi de cevre
korumanin ulusal cikarlar dogrultusunda (Ulkelerin ellerindeki imkanlarla nasil
saglanacagidir (Ozgiir, 1993: 36). Bu anlamda ulus stii kuruluslar devreye girerek
sinirlari asan bu problemin ¢éziimiine destek olmaktadir.

Cevre Politikalari

Bir Ulkenin gevre konusundaki tercih ve hedeflerini belirleyen cevre politikalar,
cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik alinmasi gereken tedbirleri ve benimsenen
ilkelerin butiniina temsil etmektedir (Toprak, 2006: 151). Cevre politikasi, tlkelerin tek

tarafli ya da ¢ok tarafli olarak ¢evre konusundaki tercihlerini, yontemlerini ve hedeflerini
ortaya koyduklari bir yol haritasidir (Taytak ve Megik, 2009: 7).
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Cevre politikasi, bireylerin saghkli bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasi,
toplumun sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasi, gelistiriimesi ve bunlarin
uygulanma surecindeki is yukinin paylasilmasinda toplumsal adalet ilkesinin esas
alinarak hareket edilmesini saglayan gelecege yonelik alinmasi gereken énlemler ve
benimsenen ilkeler blutinidnid temsil etmektedir. Cevre politikalari, genel cevre
yaklasimi igerisinde asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir (Demiral, 2000: 20):

e icerik Yéniinden Cevre Politikalari
oDizeltim Karsiti Cevre Politikalari
oDiizeltim Yanlisi Cevre Politikalari
e Yontem Agisindan Cevre Politikalari
oOnarimci Cevre Politikalari
oOnleyici Cevre Politikalari
e Uygulama Teknigi Agisindan Cevre Politikalari
oKatilimci Cevre Politikalar
oZorlayici Cevre Politikalari
Cevre politikalarinin dort temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar; kirleten oder,
ihtiyat, onleme ve isbirligidir. Cevre sorunlarinin ¢6ziimiinde cevre politikasi
araglarinin kullanimi etkinligi artirmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektérde cevre
alaninda belli standart ve kaliteye ulasmayi hedefleyen temel olarak iki cevre
politikasi araci bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamusal otorite tarafindan uygulanan
“Kamusal Araglar” (cevre vergi ve harglar, kirlilik sertifikalar, cevresel
stibvansiyonlar, cevresel etki degerlendirmesi, performans bonolari ve depozit geri
o6demeleri vb.) ve ikincisi de “Piyasa Temelli Araglar” (denklestirme 6lgiitli, pazarlik
olgitd ve miulkiyet haklarn)'dir (Taytak ve Mecik, 2009: 8).

Cevre politikalarinin uygulanmaya baslandigi 1972 yilindan bu yana politikalarin
uygulanmasinda belli basli dort arag kullanilmaktadir. Bunlar (Demiral, 2000: 20):

e Yasal Dizenlemeler: Cevre ile ilgili her tlrll yasa, tiiziik, yonetmelik ve benzeri
diizenleme bu kapsama girmektedir.

e Ekonomik Araglar: Cevre kirliligine sebep olan faaliyetleri caydirici 6nlemlerin
(vergi, harg, vb.) yani sira, cevrenin korunmasina yonelik, Uretim ve tiketim
aliskanliklarini 6zendiren (mali yardim, kirletme/atik hakki ve benzeri) unsurlar da
icermektedir.

e Yatay Destek Dizenekleri: Cevre politikalarinin uygulanmasindaki yasal ve
ekonomik araglarin etkinliginin artirlmasini destekleyen araglardir. Bu ¢ercevede
olusturulan araglar; veri toplama ve bilgilendirme, arastirma-gelistirme ve egitim
faaliyetlerinin desteklenmesini saglamaktadir.

e Mali Destek Duzenekleri

Cevre konusunda politika Gretmeye 1972 yilinda baslayan Avrupa Birligi’nin
(AB) cevre politikalarindaki temel ilkeleri; problemin kaynaginda ¢ézllmesi, dnleyici
cevre koruma politikalarinin benimsenmesi, ekolojik dengeyi bozucu faaliyetlerden
uzak durulmasi, dogal kaynak kullanimini minimuma indirecek sistemlerin kabul
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edilmesi, cevre politikasinin ekonomik ve sosyal kalkinma ile bitinlik arz etmesi,
kirlilik ve gurilttu faktorlerine iliskin verilerin degerlendirilmesi ve kirleten 6der
prensibinin benimsenmesi olarak siralanabilir (Ozsoy, 2003: 3).

Cevre ile ilgili sorunlarin tanimlanmasindan, onceliklerin belirlenip ¢6ziime
yonelik politikalar olusturulmasina ve bu politikalarin uygulamaya yansimasina
kadar gecen asamalardaki tum tercihler farkli ¢evre politikalarini
dogurabilmektedir. Bu durumda gevre politikalarinin kendi iginde tutarlili§inin yani
sira ekonomik ve toplumsal politikalarla da uyumunun saglanmasinin geregi ortaya
cikmakta ve iste bu noktada siyasal irade ve tercihler 6nem kazanmaktadir. Bu
kapsamda cevre politikalarinin sadece gevreyi koruma ile ilgili degil ayni zamanda
hukuk, maliye, sehircilik ve sanayi politikalari gibi alanlarla da dolayl iliskisi oldugu
soylenebilir. Bu nedenle bahsedilen alanlarda yapilacak dizenlemelerin cevre
politikalari dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir (Toprak, 2006: 151). Buglnin
ve yarinin kusaklarinin gelecegi igin yerel, kisa donemli ve biyiik riskler tasiyan
dizenlemeler yerine; uzun dénemli, global ve minimum dlzeyde risk tasiyan
diizenlemeler yapiimalidir (Kilig, 2001: 131).

Cevre sorunlarinin salt teknik bir konu olmamasi, ekonomik biiyime
politikalari ve toplumsal ¢ikarlarla yakindan ilgili olmasi siyasal yasamdan
soyutlanmasini olanaksiz kilmaktadir. Boylece cevre, toplumsal giindemin ilk
siralarini isgal etmekte ve ¢evre konusu politik arenada yer edinmektedir. Diinyada
siyasal ekoloji akimlarinin g¢evre politikalarini etkileyen hareketler olarak glindeme
gelmis olmalari da bundandir. 1980’lerde “Yesiller” hareketinin cevreciligi
siyasallastirmasinin, siyasi  partilerin;  programlarinda, soylemlerinde ve
uygulamalarinda gevre meselelerine yer vermelerini saglama yoniinde énemli bir
etkisi oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Yesil hareket, cevre konularini siyasal
ve sosyal glindemin ©6n siralarina yikselterek bu konularin genis anlamda
gindemde tutulup tartisiimasini  saglamistir. Coziime yonelik ilerlemeler
kaydedilmesi agisindan ise, tarihi bir gorev Ustlenmis ve bugilin de Ustlenmeye
devam etmektedir (Talu, 2004: 9).

Tiirkiye’de Cevre Politikalari

Saglikh bir cevrede yasamak temel insan haklarindan biridir. Oysa Tiirkiye'de
cevre konusuna, gelismis llkelerden ve hatta gelismekte olan bir¢ok Ulkeden ¢ok
daha sonra ilgi gosteriimeye baslanmistir. Cevre sorunlariyla 1970’li yillarda
karsilasmaya baslayan Turkiye’de cevreyle ilgili anayasal diizenleme boyutundaki ilk
ve en dnemli adim 1982 Anayasasi’nda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bashgi altinda 56. madde ile ¢cevre hakki diizenlemesi yapilarak atilmistir (Girseler,
2008: 200). Bu dizenlemenin yapilmasinda uluslararasi arenada ¢evre hakkinin ilk
kez dile getirildigi 1972 yilinda gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve insan
Konferansi” nin 6nemli etkisi bulunmaktadir. 1982 Anayasa’sinin gevre ile dogrudan
ve dolayl baglanti kurmasini saglayan o©nemli diizenlemelerinden biri olan
Anayasa’nin 56. maddesine gére (Mutlu, 2002: 215-216);
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“Herkes saglikh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve gevrenin kirlenmesini énlemek devletin ve
vatandasin 6devidir.” Bu kapsamda g¢evrenin korunmasinda ve gevre kirliliginin
onlenmesinde devlete ve vatandaslara gesitli gérevler dismektedir.

Tirkiye’de ¢evre politikasi kavramina da ilk kez 1982 Anayasasi’nda yer
verilmistir. Daha Oncesinde gevre politikalari, saghk politikalarinin bir alt baghgi
olarak incelenmistir (Gurseler, 2008: 203).

56. madde disinda cevre ile dolayli iliski kuran baska maddelerde
bulunmaktadir. Ornegin, “Devletin temel amag ve gorevlerini” diizenleyen 5.
madde ve “temel hak ve hirriyetlerle” ilgili 12. ve 13. madde cevre ile dolayl
baglanti kurmaktadir.

17. maddedeki “herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” ilkesi ¢evre hakki ile baglantili ve cevreyi korumayi
destekleyici niteliktedir. Yerlesme ve seyahat hiirriyetini diizenleyen 23. maddedeki
“..saglikl ve dizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak...”
ilkesi de c¢evre hakkini desteklemektedir. Milkiyet haklarini diizenleyen 35.
maddede “milkiyet hakkinin kamu vyarari amaciyla sinirlanabileceginden”
bahsedilmektedir.

43. maddede “kiyillardan vyararlanilmasinda kamu vyararinin oncelikli
oldugundan” bahsedilmekte, 44. maddede “topragin verimli isletiimesini koruma ve
gelistirme”, 45. maddede “tarim topraklari ile meralarin amag disi kullanilmasinin ve
tahribinin 6nlenmesi” ve 63. maddede “tarih, kiltiir ve doga varliklarinin korunmasi
gorevi” devletin sorumluluguna verilmektedir. “Tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve isletilmesi” hususunu duzenleyen 168. madde ile “ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesine” yonelik diizenlemeler igeren 169. ve 170. maddeler
de devleti gevre alaninda sorumlu tutmaktadir.

Cevre ile ilgili yasal diizenlemelerin hemen hepsi 1982 sonrasinda yapilmigstir.
Ozellikle Cevre Kanunu, 1982 Anayasa’sinin direktifleri dogrultusunda hazirlanmistir.
Cevre Kanunu 11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisg ve en
son 24.04.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanun’la degisiklige ugramistir. Kanun’un amaci,
bitlin canlilarin ortak varligi olan gevrenin, sirdirilebilir cevre ve sirdirdlebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Kanun dogrultusunda
bircok Yonetmelik, Genelge ve Teblig yayimlanmistir.

Cevre konusunda diizenlemeler iceren diger 6nemli kanunlardan bazilari
sunlardir: Tirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Belediye Kanunu, Blylksehir
Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, imar Kanunu, Maden Kanunu, Kiyi Kanunu,
Bogazici Kanunu, Orman Kanunu, Kara Avciligi Kanunu, Hayvanlari Koruma Kanunu,
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Genel Saglik Kanunu, Su Uriinleri Kanunu,
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ve Milli Parklar Kanunu gibi bircok benzer kanun ¢evre sorunlariyla
ilgili dizenlemeler icermektedir
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Kalkinma Planlari incelendiginde ilk iki Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda gevre ile
ilgili 6zel bir bolim ayrilmadigr gérilmektedir. I1l. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1973-
1977) gevre ilk kez bir sektor olarak algilanmis ve gevre igin 6zel bir alan ayrilmistir.
Turkiye'nin gevre sorunlarinin belirlenmesi ve topluma gevre bilinci kazandiriimasina
onem verilmesi gerektigine deginilmistir (Erkul, 2010: 143). Cevre sorunlari kalkinma
cabalari icinde ve kalkinmayi yavaslatmayacak bicimde ele alinmis dahasi, ¢evrenin
korunmasindan ¢ok cevre korumanin kalkinma calismalarina zarar vermemesi igin
caba gosterilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

IV. Bes Yilik Kalkinma Plani'nda (1979-1983) cevre, “Temel Politikalar”
kisminda yer almis ve planda “Onleyici Cevre Politikalar’”’nin &nemsenmesi ve
benimsenmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica cevre ile ilgili kararlarda yerel
yonetimlerin etkinlestirilmesi ve sivil toplum orgitlerinin katihminin 6zendirilmesi
gerektigine deginilmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (1985-1989) hem “Onleyici”
hem de “Onarimci” gevre politikalarina yer verilmistir (Demiral, 2000: 20-21). Temel
ilke, sadece mevcut kirliliklerin ortadan kaldirilmasi degil, dogal kaynaklarin gelecek
nesillerin de yararlanabilecegi sekilde kullaniimasini saglamak olarak belirlenmistir.
Ayrica gevre alanindaki arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dncelik taninmasi ve bu
amacla kuruluslarin ve Universitelerin desteklenmesi hedeflenmistir (DPT, 1984: 171).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1990-1994) “ insan saghgi ve dogal dengeyi
koruyarak, sirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakmak” hedeflenmistir. Hem onarictc hem de 0&nleyici politikalarin
benimsendigi Plan’da, cevre bilincinin yayginlastiriimasina yonelik calismalara
oncelik verilmesi gerektigine deginilmistir. Cevrenin korunmasini saglamak amaciyla;
ekonomik, sosyal, ticari ve siyasi agilardan butlinlesik bir bakis agisi olusturulmasi,
mevzuattan kaynaklanan karisikliklarin ve yetki karmasasinin énlenmesine yénelik
onlemler alinmasi ve vyerel ydnetimler bilinyesinde c¢evre birimleri kurulmasi
planlanmistir (DPT, 1989: 312-313).

Surdirilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan saghg ve dogal
dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki
ve sosyal cevre birakmak temel bir strateji olarak VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
(1996-2000) tekrarlanmustir (DPT, 1995: 196). Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
basta olmak Uzere ¢evre politikalarinin sosyal ve ekonomik politikalarla
butlinlestirilmesi, ulusal cevre stratejisinin hazirlanmasi, ¢evre ve kalkinma
politikalarinin uyumlastirilmasi ve her tirlt atigin Glkeye girisinin engellenmesi igin
galismalar yapilmasi planlanmistir (Erkul, 2010: 144).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndaki (2001-2005) amag; insan saghgini, ekolojik
dengeyi, kiltirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglamaktir. Ulusal Cevre Eylem Plani’nin (UCEP) giincellenmesi ve yasal
bir cerceveye kavusturulmasi istenen planda, kurum ve kuruluslar arasinda
isbirliginin saglanmasina ve toplumsal uzlasma ve katiima o6nem verilmesi
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gerektigine vurgu yapilmaktadir. Uzun dénemde, ¢evre sorunlarinin ¢ézimi igin
uygulanan politika ve stratejilerde Ulke gergekleri de dikkate alinarak Avrupa Birligi
normlarina ve uluslararasi standartlara paralel diizenlemeler yapilmasi planlanmistir.
Dogal kaynaklarin surdirulebilir kullaniminin tesvik edilmesi, gevresel risklerin en aza
indirilmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi amaciyla Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Planinin yirirlige konulmasi, Ulusal Collesme Eylem Planinin hazirlanmasi,
kamu kuruluslari basta olmak tizere, bltiin sektorlerde ¢evre duyarliiginin artirilmasi
ve kirliligin 6nlenmesi icin gerekli calismalarin strdiridlmesi ve Cevresel Etki
Degerlendirme (GCED) siirecinin etkinliginin artiriimasi gibi hedefler belirlenmistir
(Bozkurt, 2010: 57-58).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (2007-2013) hedef, “gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini  gozeterek, dogal kaynaklari koruma ve kullanma kosullarinin
belirlenmesi ve bu kaynaklarin herkese adil ve saglikh ulasimini saglayacak gevre
yonetiminin kurulmasi” dir. Stirdurilebilirlik kavramina vurgu yapilan stratejik amaca
ek olarak mevcut kurumsal yapinin da gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi
gerektigine deginilmektedir. Cevre bilincinin her kesimde olusmasini saglayici
egitimlere 6nem verilmesi ve yerel yonetimlerin, halkin ve sivil toplum 6rgitlerinin
yonetim sirecine aktif katiliminin saglanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.
Cevresel planlamaya 6nem verilmesi, dengeli ve saglikli bir kentsel gelisimin
saglanmasi, yonetim alanindaki ¢akismalarin giderilmesi, yerel yonetimler arasinda
isbirliginin saglanmasi ve siirekli kurullarin etkinliginin artirilmasi gibi énemli konular
Uzerinde durulmaktadir (DPT, 2007: 73-77).

Kisaca, cevre politikalariyla ilgili ilk calismalara lll. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
baslandigi ve ¢alismalarin VII. Beg Yillik Planr'yla sekillendigi soylenebilir. Cevre
politikalar ilk olarak kirliligi giderici amaglara dayandirilirken daha sonradan &nleyici
politikalar ve surdurilebilir kalkinma anlayisina uygun gevre-ekonomi entegrasyonuna
dncelik ve énem veren politikalar gelistirilmistir (Ozsoy, 2003: 2). Tiirkiye’de cevre
koruma ile kalkinma hedefleri arasinda cakisma olduguna dair anlayis gerek Cevre
Kanunu ve ilgili mevzuatta gerekse ilk kalkinma planinda kendini gésterse de, ozellikle
son kalkinma planlarinda bu anlayisin yikildigi ve aksine ¢evre koruma ile kalkinmanin
birlikte strdurtlmesi gerektiginin vurgulandigi gérilmektedir (Bozkurt, 2010: 62-63).

Cevre Yonetimi

2872 sayil Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gbre gevre yonetimi,
“idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve kultiirel araglari kullanarak dogal
ve yapay cevre unsurlarinin stirdirilebilir kullanimini ve gelisimini saglamak Gzere
verel, bolgesel, ulusal ve kiresel diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasi” slrecini icermektedir.

Cevre yonetimi genel olarak, kisa ve uzun vadede cevresel kaliteyi korumak
ve bozulmasini onlemek i¢in alici ortamlara birakilan atiklarin, ekosistemlerin
kendilerini yenileyebilmelerine olanak verecek miktarin ve zamanin Uzerine
cikmamasini denetlemek, dogal déngiilerin islevlerinin engellenmesini dnlemek ve
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dogal cevrenin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara birakilmasini
saglamaktir (DPT, 2001:150).

Cevre yonetimi, tim canhlarin saghkh ve dengeli bir ¢cevrede yasamalari,
dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistiriimesi amaciyla hem
kamuda hem de 6zel kesimde uygun bir iletisim, planlama, esgiidiim ve denetim
dizgesinin olusturulmasi ve bunu islevsel kilacak bir orglitin kurulmasi sirecini
kapsamaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009: 484).

Tanimdan anlasilacagi lizere ¢evre yonetiminin amaci; hava, su ve toprak gibi
dogal kaynaklarin ve ekolojik dengenin korunmasinin bu yonetim yapisi ile nasil ve ne
etkinlikte gergeklestirilebilecegi sorusuna cevap aramaktir. Cevre ve dogal kaynaklarin
kullaniminda denge unsurunun varli§ini 6nemseyen cevre yonetimi, ekonomik
kalkinmanin doganin korunmasi ile birlikte ele alinmasi gerektigini ifade eden
surdirdlebilir kalkinma ile baglanti kurmaktadir (Yilmaz, Bozkurt ve Taskin, 2005: 18).
insan sayisi ve gereksinimleri her gecen giin artarken dogal kaynaklarin ayni kaldigi bir
dlinyada, gevre yonetimine duyulan zorunluluk asikardir (Geray, 1998: 58).

Dinya ulkelerinde ¢evre yo6netimi uygulamalarinda iki tir model
bulunmaktadir. Birinci modelde, ¢evre sorunlarindan sorumlu bir Cevre Bakanlig
mevcuttur. Bu iilkelerde, Cevre Bakanlig ya bagimsiz bir bakanlik ya da Saglik, imar,
Konut ve Yerel Yonetim Bakanhklilarindan biri ile birlestirilmistir. Ornegin
Hollanda’da “Kamu Sagligi ve Cevre Sorunlar Bakanligl”, italya’da “Kiiltir ve Cevre
Bakanligl”, ingiltere’de ise bagimsiz bir “Cevre Bakanlig’” mevcuttur. ikinci modelin
uygulandigl bazi Ulkelerde ise bu alandaki yetki, merkezi kuruluglara birakilmistir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde “Cevre Koruma Yénetimi”, Japonya’da
“Cevre Sorunlari Yénetimi” ve isvigre’de “Federal Cevre Ofisi” bulunmaktadir (Keles,
Hamamci ve Coban, 2009: 484-485).

Tiirk kamu yonetimi sisteminde ise gevre yonetimi konusunda gorev, yetki ve
sorumluluklarin biyldk ¢cogunlugu merkezi hiikiimet organlarina ve merkezi hiikiimetin
yereldeki temsilcilerine verilmistir (Orhan, 2005: 59). ilk olarak 1970’li yillarda merkezi
diizeyde orgitlenme baslamistir. Hem c¢evre politikasinin saptanmasi hem de
esglidimiin saglanmasi amaciyla 1978 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla (R.G.
12.08.1978, Sayi 16375) Basbakanlik Cevre Mustesarligi kurulmustur. Mistesarlik 1984
yilinda Bagbakanliga bagli Cevre Genel Mudirligliine donistiirilmis; ancak 1989'da
tekrar mdistesarlik olarak orglitlenmistir. Mistesarlik, 1991’de Cevre Bakanhginin
kurulmasiyla son bulmustur. 2003 yilinda ise Orman Bakanli§i ile birlestirilerek “Cevre
ve Orman Bakanhgl” adini almistir. Cevre ve Orman Bakanligi ve Bakanhgin tasradaki
temsilcileri ¢evre politikalarinin  olusturulmasi  ve vyuritilmesinden sorumlu
tutulmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi yerine 29 Haziran 2011 tarihinde Orman ve Su
isleri Bakanhigr ile 4 Temmuz 2011’de Cevre ve Sehircilik Bakanhigr kurulmustur.

Cevre ve Orman Bakanlgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi disinda 1988 yilinda
olusturulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg’nin, Gida, Tarm ve Hayvancilik
Bakanlig’’'nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi’'nin, Saglk Bakanligi'nin ve Kiltlr ve Turizm Bakanhg’’nin kendi sorumluluk
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alanlari igerisinde cevre ile ilgili dnemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Ancak gevre
konusuyla ilgili cok sayida yasa, yonetmelik, kurum ve kurulus isin iginde oldugu icin
yetki ve sorumluluk asamasinda bir karmasa yasanmaktadir (DPT, 2001: 148). Cevreyle
ilgili kurumlar, birbirleriyle gcelisen yasal diizenlemelerle karsilasmakta ve birbirlerinden
kopuk bir ¢calisma igerisinde islerini yliriitmeye ¢alismaktadir (DPT, 2001: 151).

Cevre ve yonetim acisindan buglin gelinen noktada biitlin devletler, kendi
Ulkelerini ve toplumlarini gelistirici plan ve projeleri uygularken; dinyadaki
kaynaklarin sinirli oldugunu ve dinya Ulzerinde yuritilen faaliyetlerin karsilikh
etkilesim icinde oldugunu bilme ve ¢evre yonetimi konusunda ulusal Olgekte
gelistirecekleri modellerde, isin uluslararasi boyutunu dikkate alma zorunlulugu ile
karsi karsiya kalmaktadirlar. Sorunlar birbirine bagimh ve i¢ ice gegmis durumdadir.
Bu yiizden, her diizeyde, kapsaml yaklasimlar gereklidir. Cogu llkede, gegerli olan
klasik planlama ve yénetim anlayisi iginde, dogal kaynaklari yonetmekten ve gevreyi
korumaktan sorumlu olanlarla, ekonomiyi yonetmekten sorumlu olanlar ayri ayri
kurumlardir. Bu nedenle sektor bazinda yapilan plan ve projeler ile kalkinma planlari
ve kentsel fiziki planlar arasinda genellikle kopukluklar gorilmektedir. Bugilin
karsilasilan cevre ve kalkinma sorunlarindan pek c¢ogu sorumlulugun sektorler
arasinda parcalanarak dagitiimis olmasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki cevre
konusunda Birlesmis Milletler tarafindan baslatilan c¢alismalarda (BM Kalkinma ve
Gevre Komisyonu Raporu) bu konuda su sonuca varilmistir: Surdurilebilir kalkinma
stratejisinde bastan sona ana tema, karar vermede ekonomik ve ekolojik diistinceleri
butlinlestirmektir. Dinyanin buglin geldigi noktada cevre ve gevrenin ydnetimi
acisindan higbir Glke diger Ulkelerden bagimsiz degildir. Her Ulkenin bu konudaki
cabalari diger Ulkeleri de ilgilendirmektedir. Bu bakimdan, Birlesmis Milletler cevre
konusuna 6nem vermekte ve uluslararasi diizeyde kabul gérecek sirdirilebilir bir
kalkinma ve gelisme icin ¢aba harcamaktadir. Diger ulkelerde oldugu gibi Glkemizde
de ulusal dizeyde cgevre politikalari gelistirilirken ve kalkinma plani hazirlanirken
konunun uluslararasi boyutu géz éniinde tutulmaktadir (Unlii, 1995: 26-27).

Tiirkiye’de Cevre Sorunlari ve Coziime Yonelik Diizenlemeler

Kalkinmakta olan bir lke olarak, Tirkiye'nin karsi karsiya bulundugu cevre
sorunlarinin nedenleri arasinda; bolgeler arasi gelismislik diizeyi farkliliklar ve gelir
dagilimindaki esitsizlikler, nifus artis hizinin gelisim hizindan yiiksek olmasi, cevrenin
korunmasi ile ekonomik kalkinma hedefleri arasinda uzlasma saglanamamasi, hukuki
ve kurumsal dizenlemelerin eksikligi, ¢cevrenin korunmasina iliskin kamuoyunun
bilinglendirmesinin ve kamuoyu katiliminin yetersiz olmasi gibi faktorler yer
almaktadir.

Cevre sorunlarina ydnelik baslica ¢dziimler 2872 sayili Kanun’un “ilkeler”
baslikli 3. maddesinde dizenlenmistir. Cevrenin korunmasina, iyilestiriimesine ve
kirliliginin 6nlenmesine iligkin Kanun’da belirlenen genel ilkeler sunlardir:

e Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak tzere
herkes, cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gérevli olup bu konuda
alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yikimladr.
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e Cevrenin korunmasi, cevrenin bozulmasinin &nlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tirla faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli
hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapar.

e Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan
yetkili kuruluslar, karar alma suireglerinde stirdiirilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

e Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar lzerindeki
etkisi strdurulebilir  kalkinma ilkesi c¢ercevesinde uzun doénemli olarak
degerlendirilir.

e Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim hakki esastir. Bakanlk ve yerel
yonetimler; meslek odalarinin, birliklerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
vatandaslarin ¢cevre hakkini kullanacaklari katiim ortamini yaratmakla yakamltdir.

e Her tiirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini saglayan cevre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.

e Kirlenme ve bozulmanin o6nlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak, gidermek
veya azaltmak icin gerekli ©onlemleri almamasi veya bu o6nlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

e Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi igin
uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon Ucreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve
tesvikler kullanilir.

e Bolgesel ve kiresel gevre sorunlarinin ¢ézimiine ydnelik olarak taraf
oldugumuz uluslararasi anlagsmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve
yuakamluliklerin yerine getirilmesi icin gerekli teknik, idari, mali ve hukuki
diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir.

Gergek ve tilizel kisiler, bu dlzenlemeler sonucu ortaya cikabilecek
maliyetleri karsilamakla yakamlidar.

e Cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin 6nlenmesi ve cevre sorunlarinin
¢6zimine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki dizenlemeler Bakanhgin
koordinasyonunda yapilr.

2872 sayih Kanun’un “Cevrenin Korunmasi” baslikli 9/1 maddesine gére
“Cevrenin korunmasi ve kamuoyunda cevre bilincinin gelistiriimesi amaciyla, okul
oncesi egitimden baslanarak Millf Egitim Bakanhgina bagli 6rgin egitim kurumlarinin
ogretim programlarinda gevre ile ilgili konulara yer verilmesi esastir. Yaygin egitime
yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da gevrenin énemine ve gevre

201



Ruveyda KIZILBOGA, Salih BATAL

bilincinin gelistiriimesine iliskin programlara yer verilmesi esastir. Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumu ile 6zel televizyon kanallarina ait televizyon programlarinda ayda
en az iki saat, 6zel radyo kanallarinin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici
yayinlarin yapilmasi zorunludur. Bu yayinlarin % 20'sinin izlenme ve dinlenme orani
en yiiksek saatlerde yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, gérev alanina
giren hususlarda bu maddenin takibi ile yiktmladar.”

2872 sayili Kanun’un “Cevrenin Korunmasi” bashkli 9/j maddesi geregince
“Cevre ile ilgili olarak toplanan her tirli kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette olup,
oncelikle cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, islahi ve kirliligin 6nlenmesi igin
kullantlir.”

2872 sayili Kanun’un “Tesvik” baghkh 29. maddesine gore gevre kirliliginin
onlenmesi ve giderilmesine iliskin  faaliyetler  tesvik  tedbirlerinden
yararlandirilmaktadir. Ornegin, aritma tesisi kuran, isleten ve y®netmeliklerde
belirtilen yiktmlalikleri yerine getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklari
elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin ylzde
ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkili
kihnmaktadir.

2872 sayili Kanun’un altinci béliminde “Kirletenin Sorumlulugu” bashkh 29.
maddesine gére “Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklari
kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sarti aranmaksizin
sorumludurlar.” Kirletenin, genel hiikimlere gére, meydana gelen zararlardan o6tiri
tazminat sorumlulugu da sakhdir.

Tirk Ceza Kanunu’'nda cevre sorunlarini 6nlemek amaciyla cevreye zarar
verenlere yonelik cezai diizenlemeler igeren 6nemli maddeler bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari: ¢evrenin kasten kirletilmesi (md.181), c¢evrenin taksirle
kirletilmesi (md.182), giirlltiye neden olma (md.183) ve imar kirliligine neden olma
(md.184)"dr.

Tiirkiye’nin Cevre Politikasinda Yerel Yénetimlerin Rolii

insanin giinlitk yasami ile ilgili ihtiyaglarinin ¢ogu, yerel yénetimlerin hizmet
alani kapsamina girmektedir. Bu sebeple, insanin yasam ortami ve kosullarinin
insana vyakisir bir diizeye getirilmesi, korunmasi ve bireyin yasam kalitesinin
yikseltilmesi yerel yonetimlerin sorumluluk alanina dahil edilmektedir. Cevre
yonetiminin 06nleyici, onarimci ve gelistirici politikalarinin etkinligi de, yerel
yonetimlerin ¢evre yonetiminde dogrudan goérev ve sorumluluk almasina bagl
olmaktadir (Geray, 1998: 58-59).

Cevre sorunlarinin kiresel Olgekte artan 6nemine yonelik meydana gelen
gelismeler yerel yonetimleri ¢evre alaninda etkili en 6nemli aktorlerden biri
durumuna getirmistir. 1992’de Rio’da dlizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nin 6nemli g¢iktilarindan biri olan Glindem 21, vyerel
yonetimlere, sivil toplum o6rgitleri ve diger ortaklarla birlikte ¢evre koruma ve
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gelistirmede; planlama, karar alma ve uygulama alanlarinda daha etkin islevler
yuklemistir (Simer, 2009: 59).

Yerel gevre politikalari olusturulurken bu politikalarin hem c¢evre hem de
ekonomik agidan etkin, yonetsel anlamda yapilabilir ve diisik maliyetli ve kullanici
tarafindan benimsenebilir olmasina 6zen goésterilmelidir. Kullanicilarin politikalan
benimsemesinde yerel yonetim ve halk iligkisinin canli tutulmasi 6nem tasimaktadir.
Politikalarin etkinligi ise uygulanacak politikalara, uygulamanin maliyetine, hedef
kitlenin ve kurumsal yapinin kendine has niteliklerine bagli olarak degismektedir
(Glzel, 2001: 5).

Yerel yonetimlerin mali bakimdan merkeze bagimli ve yerel sorunlarin
¢6zlimiinde fazlaca inisiyatif kullanamiyor olmasi politika tretiminde ve islerliginde
sorunlara sebep olmaktadir. Yerel yonetimler, yerel ¢evre vergileri koyabilmeli ve bu
vergilerden olusacak fon gelirlerini ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde ve
giderilmesinde kullanabilmelidir (Giizel, 2001: 5).

Yerel yonetimlerin  ¢evre konusunda asagida belirtilen hedefleri
gerceklestirmesi, kalici ¢oziimlere ulasilmasini saglayacaktir (Yasamis, 1993: 28;
Keles, 2009: 360):

e Sehir ve bolge planlari yapim sirecinde cevresel degerleri de dikkate alan
¢alismalar yapilmasi. Bu amagla sehir bolge ve peyzaj planlari ile ekolog, meteoroloji
ve sehir saghgi uzmanlarindan istifade edilmelidir.

e Hizmet alanlarindaki gérev ve sorumluluklar yerine getirirken “cevresel etki”
ilkesi g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

e Cevre sorunlari olusmadan onleyici politikalar ve olustuktan sonrasi igin
onarici politikalar belirlenmeli ve zaman kaybetmeden uygulanmalidir.

e Cevre ile ilgili kurumlar arasinda esglidiim ve koordinasyon saglanmalidir.

e Dogadaki kaynaklarin bazilari yenilenebilirken bazilari yenilenememektedir.
Bu nedenle kit kaynaklarin israfi dnlenmeli, kullanilmis kaynaklarin ve atiklarin geri
doniasimuni saglayici projeler olusturulmali, tesisler kurulmah ve teknik donanim
saglanmalidir.

e Kent ve ¢evre planlamalarinda uzun vadeli diistiintlerek hareket edilmelidir.

e Halkin yasam kalitesini artirici dnlemler alinmaldir. Hava, su ve guriltu
kirliligi gibi glinlik hayati dogrudan etkileyen unsurlara dikkat edilmelidir.

¢ Projelerde CED Raporuna uygunluk sarti aranmalidir.

e Cevre alanindaki uluslararasi gelismeler takip edilerek, faydali olanlar model
alinmahdir

e Halkin; cevre konusunda bilinglenmesi saglanmali ve sorunlarin ¢éziimiine
katihmi tesvik edilmelidir.

e Tarih, arkeoloji ve tabiat varliklarina karsi koruyucu tedbirler alinmahdir.
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Yerel yonetimlerin sorumluluk kapsamini detaylandirmak amaciyla il 6zel
idaresi, belediye ve koy idarelerinin cevreye yonelik gérev ve sorumluluklari asagida
ayrintistyla agiklanmaktadir. Ayrica mahalli idare birliklerinin cevre ile ilgili gérev
tanimlamalarina yer verilmektedir.

il 6zel idaresi

il Ozel idareleri’nin kurulus ve gérevlerini diizenleyen 04.03.2005 tarihli ve
25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel
idarelerine ¢evre alaninda birtakim gorevler verilmistir.

il 6zel idareleri il sinirlari icinde; ilin cevre diizeni plani, topragin korunmasi
ve erozyonun onlenmesi, belediye sinirlari disinda ise; su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkili kiinmaktadir (md.6).

Belediye sinirlari disindaki gayri sihhi miesseseler ile umuma acik istirahat
ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek (md.7) ve il 6zel idaresi
bilinyesinde “cevre ve saglk” komisyonu kurulmasi zorunlu tutulmaktadir (md. 16).

Satisi ve kullanimi yasaklanmis maddeler il 6zel idareleri tarafindan
toplatilmaktadir. Yapilan inceleme ve tahlil sonucuna dayali olarak saghga zararh
olanlar imha edilmektedir (md.61). il 6zel idareleri; saglk ve cevre hizmetlerine
yonelik ilde dayanisma ve katiimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla goénilli  kisilerin  katilmina yonelik programlar
uygulayabilmektedir (md.65).

Yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararini azaltmak amaciyla, ilin 6zellikleri de dikkate alinarak, gerekli afet
ve acil durum planlari il 6zel idaresi tarafindan yapilmakta, ekip ve donanim
hazirlanmaktadir (md.69).

il 6zel idarelerinin; Cevre Gorevlisi ve Cevre Danismanlik Firmalari Hakkinda
Yonetmelik (2010), Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmasi Yonetmeligi (2010), Cevresel Guriltiinin Degerlendiriimesi ve
Yénetimi Yénetmeligi (2008) ve insani Tiiketim Amagch Sular Hakkinda Yénetmelik
(2005) gibi diizenlemelerden dogan gorev ve sorumluluklari da bulunmaktadir.

Belediye Iidaresi

il 6zel idareleri ve kdyler ile karsilastinldiginda belediyelerin, halka yénelik
hizmet alanlari ve hizmet kollar farklilasmakta ve hizmetleri sayica artmaktadir.
Belediyelerin “Besikten Mezara Kadar” diye tabir edilen hizmet anlayisi da bunu
dogrulamaktadir. Yerel ortak gereksinimleri karsilamakla ylkiimli olan belediyeler,
hukuki dizenlemeler sayesinde gevreye yodnelik hizmetlerle de dogrudan iliskili
kurumlar haline gelmistir.

Belediyelerin ¢evre politikalariyla ilgili temel rollerinden biri kentin
planlanmasidir. Kent planlamasi; kentin ya da beldenin saglikli ve planli gelismesi,
yorede yasayanlarin ihtiyaglarinin diizenli ve ortak gereksinimlerle uzun vadeli bir
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anlayisla karsilanmasi icin gerekli en dnemli unsurlardan biridir. Kent planlamalari ile
¢evre Uzerindeki baskilarin en aza indirilmesi saglanabilmekte ve g¢evreye
verilebilecek zararlarin 6nceden tahmin edilebilmesi ve bunlara yénelik onlemler
alinmasi ¢ok daha ucuz, kolay, ¢abuk ve etkili olabilmektedir (Demiral, 2000: 22).

Belediyelerin gevreyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayilli Blyuksehir Belediye Kanunu'nda liste usulii ile
siralanmaktadir. Ancak Belediye Kanunlarinin yani sira; 2872 sayili Cevre Kanunu
(2006), 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu (1930), 775 sayill Gecekondu Kanunu
(1966), 3621 sayil Kiyi Kanunu (1990), 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu (1983), 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (1995),
3572 sayili is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair KHK’nin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun (1989) ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’dan
(1994) dogan gorev ve sorumluluklari da bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen Kanunlarin yani sira belediyeler cesitli yonetmelik
diizenlemelerine de baghdir. Bunlardan bazilari: Cevre Gorevlisi ve Cevre
Danismanlik Firmalari Hakkinda Yonetmelik (2010), Madencilik Faaliyetleri ile
Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi (2010), Yer Alti
Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmeligi (2012),
Agaclandirma Yonetmeligi (2012), Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (2005),
Cevre Denetimi Yonetmeligi (2008), Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontroli Yonetmeligi (2005), Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (2008),
Ambalaj Atiklarinin  Kontroli  Yonetmeligi (2011), Cevresel Giriltlinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2010), Atik Yaglarin Kontroli
Yénetmeligi (2008), Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yénetmeligi (2005), insani
Tuketim Amagch Sular Hakkinda Yénetmelik (2005), Atik Pil ve AkUmulatorlerin
Kontrolii Yonetmeligi (2004), Endistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontroli Yonetmeligi (2006), Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontroli
Yénetmeligi (2004), Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi (2004), Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi (1986), Kati Atiklarin
Kontroli Yénetmeligi (1991) ve Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina
iliskin Ydnetmelik’tir (2008).

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Goérev ve Sorumluluklari” bashkh 14/a-b maddesine gore
belediyeler, “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi hizmetleri; cevre
ve cevre sagligi; temizlik ve kati atik; mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar
yapilmasi ve tabiat varliklarinin korunmasi” gibi cevre ile ilgili temel goérev ve
sorumluluklara sahiptir.

Belediye Kanunu’nun “Yetki ve imtiyazlar” bashkl 15. maddesine gore
belediyeler, “muktesep haklar sakh kalmak Uzere; icme, kullanma ve endistri suyu
saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin gerekli
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
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kaldinimasi ve depolanmasi ile ilgili bitin hizmetleri yapmak ve yaptirmak;
gayrisihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek; gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dékim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri
almak” ile yetkilendirilmistir.

“il sinirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; saglik
yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsihiginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saghk hizmetlerini gelistirecek projelere igisleri Bakanhg’nin onayi ile
licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir” (md.15).

Belediye teskilati iginde norm kadroya uygun olarak, beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak gerektiginde saglk birimi olusturulacaktir (md.48). Bu kapsamda belediye ve
bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik
alanlarinda tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel calistirilabilecektir (md.49)

Ayrica 5393 sayili Kanun’un 77. maddesindeki diizenlemeyle belediyelere,
saglik ve cevre konularina yonelik hizmetlerin yapilmasinda belde de dayanisma ve
katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
géndlli kisilerin katihmina yonelik programlar uygulama yetkisi verilmektedir (Oner,
2006: 82).

23.07.2004 tarihli ve 25531 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biyiiksehir, ilce ve ilk Kademe Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar” baslikli 7. maddesine gore bilyliksehir belediyeleri
“strdurilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini,
eglence yerlerini, halk saghgina ve gevreye etkisi olan diger is yerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini,
hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; blylksehir kati atik yoénetim planini yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
ylritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
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deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
dizenlemeleri yapmak; tabiat varliklarinin korunmasini saglamak; su ve kanalizasyon
hizmetlerini ylritmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak
ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen
sulari pazarlamak; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak
lzere laboratuvarlar kurmak ve isletmek” ile gérevlidir.

ilce ve ilk kademe belediyeleri de, 5216 sayili Kanun’un 7. maddesine gére
“kati atik yonetim planina uygun olarak kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak; sihhi isyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek; park yapmak ve
tabiat varliklarini korumakla” gorevli ve yetkili kiinmistir.

Cevre ile ilgili BuylUksehir Belediye Kanunu’'ndaki énemli bir diizenleme de
“cevre ve saglik komisyonu” kurulmasinin zorunlu tutulmus olmasidir (md.15).
Belediye Kanunu’nda komisyon kurulumu ile ilgili meclise takdir hakki taninmakta ve
bu konuda herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir (Oner, 2006: 82). Belediyelerin
cevresel nitelikli gorev ve yetkileri, idari kolluk niteligi tasimaktadir (Keles, 2009:343).

Cevrenin korunmasi ve surdurilebilirliginin saglanmasi agisindan blylk 6nem
taslyan belediyeler Gizerinde halk, 6nemli bir baski mekanizmasi gérevi gormektedir.
Halkin gesitli sekillerde yonetime katilimina imkan taninmasi belediye yonetiminin
karar ve politikalarini dogrudan etkilemektedir. Bir daha secilebilme arzusu
yonetimin, halkin beklentilerine uygun faaliyet gostermesini gerektirmekte, bu da
ozellikle cevre konusuna 6nem veren yorelerdeki cevreye yonelik islevselligi
artirmaktadir.

Cevre yonetimi ile dogrudan ilgili olan bu birimlerin; gevre sorunlarinin daha
iyi belirlenebilmesi ve alinacak onlemlerin etkili olabilmesi icin ¢evresel hedefler
belirlemesi ve bu hedefleri gerceklestirebilecek 6rglitlenmeyi saglamasi ve kalite
standartlarini artirici plan ve programlar yapmasi gerekmektedir (Yilmaz, Bozkurt ve
Taskin, 2005: 25).

Hizmet sunarken dogal kaynaklari da kullanan belediyelerin bu kaynaklarin
hem kendileri hem de halk tarafindan gereksinimler oraninda kullanilmasina yonelik
onlemleri almalari gerekmektedir. Belediyeler, dogal dengenin korunmasi gerektigi
ve cevresel kaynaklarin sinirsiz olmadigi ilkesini géz ardi etmeden hizmetlerine
devam etmelidir (Geray, 1998: 61).

Koy idaresi

Koy, nifus ol¢lith bir yana birakildiginda gegimini topragi isleyerek, dogadan
dogrudan faydalanarak yasamini saglayan insanlarin yasadigi geleneksel iliski ve
kurumlarin hakim oldugu yerlerdir (Geray, 1998: 62).

07.04.1924 tarihli ve 68 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 sayili Koy
Kanunu’nun mecburi ve istege bagh isler kapsamindaki 13. ve 14. maddeleri gevre ile
ilgili 6Gnemli diizenlemelere yer vermektedir. Gergeklestiriimemesi durumunda cezai
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«“

yaptirima tabi tutulan mecburi islerden cevre ile ilgili olanlarin baslcalari: “su
birikintilerini kurutmak, kdye kapali yoldan igilecek su getirmek, kuyu agizlarini
kapamak, odalarla ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmak, pis sularin tasfiyesini
saglamak, aga¢ dikmek, evlerde ve umuma acik yerlerde Ustl kapali tuvalet yapmak,
evlerden dokilecek pis sularin temiz sularla karismasini onleyici tedbirler almak,
evlerin etrafini ve kdy sokaklarini temiz tutmak”tir.

Yapimi istege bagli olan gevre ile ilgili en 6nemli dizenlemeler; “kdyiin
sinirlari iginde ve tepelerde orman yetistirilmesi, koyl diger kasaba ve koylerle
birlestiren yollarin her iki tarafina agag dikilmesi ve yabani agaglarin asilatilmasi”dir.

Koy idaresine Koy Kanunu hikimlerinin yani sira diger kanunlarla da gevreyle
ilgili cesitli sorumluluklar verilmistir. Bunlardan bazilari: Sitmanin imhasi Hakkinda
Kanun (1960), 6831 sayil Orman Kanunu (1956), 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu (2010), 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi
Hakkindaki Kanun (1994), 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli
Seferberlik Kanunu (1995) ve 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu (1930)'dur.

Koy yonetiminin ve koy halkinin gerek Koy Kanunu gerekse diger kanun ve
yonetmelik (Or: Agaclandirma Yénetmeligi (2012) ve Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontroli Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (2009))
maddelerinden dogan sorumluluklarini yerine getirmeleri ¢evrenin korunmasi ve
surdirulebilirliginin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak kdylerin en
temel hizmetlerinin dahi merkezi idare ve kismen il 6zel idareleri tarafindan
karsilandigl gorilmektedir. Gog sebebiyle her gegen giin biraz daha kiigiilen koyler;
diizensiz yapilagma, meralarin asiri kullanimi, topraklarin asiri bélinmesi, erozyona
ugrama ve tarim topraklarinda sanayi tesislerinin kurulmasi gibi gelismelerin
etkisiyle cevre yonetiminde islevselligini yitirmektedir. (Yilmaz, Bozkurt ve Taskin,
2005: 22). Ayrica Uzerinde 6nemle durulmasi gereken hususlardan biri, kéyln
mevcut sorumluluklarindan 6zellikle bazilarini yerine getirebilmesi icin gerekli maddi
imkanlardan yoksun olmasi durumudur. Buna iliskin diizenlemelerin yapilmasi ile
birlikte koylin cevre ile ilgili ok daha 6nemli kazanimlar saglamasi beklenmektedir.
Bunun yani sira kdy halkinin 6grenim dizeyinin dusukliGgu ve gevre bilincinden
yoksun olmasi gibi etkenler de kdy yonetiminin, cevre yonetimi ve dogal kaynaklarin
korunmasi konularinda etkili bir davranis sergileyememesine neden olmaktadir.

Koyde yasayan insanlar onceleri gevre kirliligine ve bozulmaya sebep olan
etkenlerden uzak yasamaktaydi. Bu nedenle, ¢evre sorunlarinin ortaya
cikabilecegini, dogal dengenin bozulabilecegini ve bu sorunlarin dogrudan kendi
yasamlarini etkileyebilecegini diistinemiyorlardi, dahasi boyle bir kaygi tasimiyorlardi
(Geray, 1998: 63). Teknolojinin ve iletisim imkanlarinin gelismesi ve okuma-yazma
oraninin yikselmesi ile kdyde yasayan insanlarda gevreye yonelik kaygilar artmistir.
Ornegin Zonguldak-Bayat ve Bursa’nin Kursunlu kéyleri mevkiinde yapilmasi
planlanan termik santrallere tepki gosterilmesi kéy halkin cevresel duyarliligina
onemli birer 6rnek teskil etmektedir.
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Mahalli idare Birlikleri

Turkiye’de yerel yonetim birlikleriyle ilgili dogrudan dizenlemelere 1930
tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nda yer verilmistir (Palabiyik ve Kara, 2008b:
418). Planh kalkinma dénemine giren 1960’1 yillardan itibaren ise, merkezi yonetim
tarafindan yerel yénetim birliklerinin kurulmasi tesvik edilmeye baslamistir. Bu da
birlik sayisinin hizla artmasini saglamistir. ilk zamanlar kirsal alanlara yol, su ve
elektrik gibi hizmetleri gétlirmek amaciyla kurulan birlikler, 1990’ yillardan itibaren
cevre, kentsel alt yapi ve turizmle ilgili birliklerin kurulmasiyla gesitlenmistir. Hem
sayllarinin artmasi hem de AB’nin yerel yonetimler arasi isbirligi ve dayanismayi
destekleyici tutumu, hikimetleri birlikler konusunda yasal dizenleme yapmaya
itmistir (Palabiyik ve Kara, 2008a: 223-224). Bu kapsamda hazirlanan 5355 sayili
Mahalli idareler ve Birlik Kanunu 11.06.2005 tarihli ve 25842 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirarlige girmistir.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 3. maddesine gére
mahalli idare birligi “birden fazla mabhalli idarenin, yiritmekle gorevli olduklan
hizmetlerden bazilarini birlikte gormek tzere kendi aralarinda kurduklari kamu tizel
kisisini” ifade etmektedir. 1982 Anayasasi mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik
kurabilmeleri hususuna aciklik getirmektedir. Buna goére (md.127):

“Mahalli idarelerin belirli bir kamu hizmetinin gorilmesi amaci ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”

Birlikler, yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya ¢ikan pratik bir
teskilatlanma ve ¢dziim iiretme mekanizmasi olarak islev gérmektedir. Ozellikle
bitce imkanlari yetersiz olan yerel yonetimlerin bir araya gelerek is ve hizmet
Uretme mekanizmasini devreye sokmalari bu uygulamanin c¢ikis noktasini
olusturmaktadir (Kara ve Palabiyik, 2007: 27). Kisacasi birlikler, yerel yonetim
birimleri arasindaki isbirligi ve giic ortakhiginin kurumsallagsmis halini temsil
etmektedir (Kara ve Goriin, 2008: 418).

Birlik Kanunu’na gore su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile
cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda
Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar
verebilmektedir (md.4). Dizenlemeden anlasildigl Gzere cevre ile ilgili konularda
¢alismayi amag edinmis birlikler kurulabilmekte ve bu birlikler projeler kapsaminda
yerel yénetim birimlerine destek olabilmektedir. Ornegin, sayilari 176’yi bulan kati
atik yonetim birlikleri sayesinde yerel yonetimler teknik, parasal, siyasi ve benzeri
imkansizliklar nedeniyle gergeklestiremedikleri projelerin Ustesinden giglerini
birlestirmek suretiyle gelebilmektedir. Kentsel kati atik yonetimi konusunda ¢alisan
birlikler ayni zamanda, Turkiye’nin AB’ye uyum siirecinde gevre alanindaki mevzuat
uyumlastirma ve uygulamaya donik yikimldliiklerine destek saglamak amaciyla
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gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasina da katkida bulunmaktadir (Palabiyik ve
Kara, 2008b: 433).

ilcelerde yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger
hizmetlerin yuritilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmayi saglamak Ulzere, tim koy istiraki ile o ilgenin adini tagiyan kdylere hizmet
gotirme birlikleri (md.18) ve sulama birlikleri kurulmasina (md.19) imkan veren
diizenleme Birlik Kanunu’nda yer bulmaktadir. Ozellikle kdylere hizmet gétiirme
birlikleri kirsal alanda toplum kalkinmasi c¢alismalarinda ©nemli fonksiyonlar
Gstlenmis ve kamu kurum ve kuruluslarindaki 6denek vyetersizligine kaynak
olusturarak hizmetlerde sirekliligi saglamistir (Kara ve Gorin, 2008: 419).

Sonug ve Oneriler

Her tlrll canli icin biyik 6neme sahip olan cevre; hizli kentlesme, nifus
artisi, egitimsizlik, kararlara katihm siregleri ve bilingsiz kullanim gibi nedenlerle
giderek artan bir hizla tiketilmektedir. Bu kotii gidisatin dnlenebilmesi amaciyla da
her devlet tarafindan gesitli cevre yonetim politikalari tiretilmektedir.

Cevre yonetimini merkezi ve yerel olarak siniflandirdigimizda, kamusal
faydayi saglamakla gorevli olan yerel yonetimlerin ¢evre sorunlari alanindaki 6nemi
yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre sorunlarinin en temel
ozelligi tehlikenin ortaya ¢iktigl yere 6zgl olmasidir. Sorunlarin kaynaginda yer alan
yerel yonetimler ise sorunlarin 6nlenmesinde ve ¢6ziime kavusturulmasinda birinci
derecede rol oynamaktadir.

Tirkiye'de yerel yonetim birimleri ile ilgili mevzuatlarda gevre ile ilgili Gnemli
dizenlemelere yer verilmektedir. Ancak, gevre sorunlarinin ulastigi boyutlar kokli ve
etkin ¢ozimler dretilmesini gerektirdiginden yerel yonetim birimlerinin cevre
sorunlarinin ¢dzimu igin politikalar Greten, ¢evre kaynaklarinin bilingli kullanimi,
yeniden Uretilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi hususlarinda hedefler belirleyen ve
kararlar alan oncelikli kurumlar olarak islev gormesi gerekmektedir. Yerel yonetim
birimleri ile halkin gcevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda isbirligi igerisinde
faaliyet gostermesi, sorunlara yoénelik ¢oziime daha kolay ulasilmasini saglayacak ve
¢6zlimden sonraki etkinligi surdarulebilir kilacaktir. Yerel yonetimlerin ve gonullu
cevre kuruluslarinin ayni amag dogrultusunda hareket etmesi de c¢evre agisindan
onemli faydalar saglayacaktir.

Yerel yonetim birimlerinin hizmet Uretiminde kaynaklarin sinirsiz olmadig
anlayisiyla hareket etmesi ve halki bu noktada bilinglendirici gérev Ustlenmesi cevre
acisindan uzun vadede faydali sonuglar doguracaktir. Yerel yonetimlerin gelir
kaynaklari ile karar alma ve uygulamadaki serbestlikleri de genelde oldugu gibi cevre
alanindaki kabiliyetlerini artirici bir unsur teskil edecektir.

Ozetle, cevrenin siirdiiriilebilirlik yaklasimi dogrultusunda gelecek kusaklarin
haklarina saygi gosterici bir kapsamda kullanimi tesvik edilmeli ve bu amagla
sorumlu birimler tarafindan gerekli dnlemler alinarak politikalar olusturulmalidir.
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