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Ozet

Bu arastirmanin amaci, okul éncesi egitim kurumlarinin velilerden talep ettigi para ve
malzemelerin neler oldugunu; bu taleplerin yasal dayanaklarini ve bu taleplerle ilgili paydas gorislerini
tespit ederek bu taleplerin daha uygun bir sekilde karsilanmasina déniik 6neriler sunmaktir. Veriler,
2011-2012 egitim-dgretim yilinda, Kilis ili merkez ilgesinde bulunan anaokullari ve ana siniflarinda gérev
yapan 6gretmenler, idareciler ve velilerden anket, gériisme ve literatiir tarama yoluyla toplanmistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda okul éncesi editim kurumlarinin egitim-6gretim siireci igerisinde velilerden
“lik Kayit Ucreti”, “Malzeme Listesi”, “Aylik Ucret (Aidat)” ve “Aylik Ucret Disi Parasal Talepler” olmak
lizere dért ayri ana kalemde malzeme olarak ya da parasal olarak taleplerde bulundugu gérilmiistiir.
Aylik tcretlerin (Aidat) yasal mevzuata uygun oldugu fakat bunun disinda yasal olmayan parasal
taleplerin de bulundugu tespit edilmistir. Bununla beraber, okul 6ncesi egitim kurumlari tarafindan talep
edilen malzemelerin bir kisminin yasalara uygunluk gésterdigi fakat 6grencinin kisisel kullanimi disinda
kalan bélimiiniin velilerden talep edilmesinin yasalara gére uygun olmadigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Okul Oncesi Egitim, Kayit Parasi, Egitimin Finansmani.

EVALUATION OF REQUESTS OF PRE-SCHOOL EDUCATIONAL INSTITUTIONS FROM PARENTS
Abstract

The purpose of this study is to determine what kind of the funds and course materials requested
from parents by pre-school educational institutions and is to determine legal foundations of these
requests and recommend some better suggestions to meet the needs of these pre-school institutions
according to the views of stakeholders. The data were collected through questionnaires, interview and
literature review from parents, teachers and school principals who works in pre-school institutions in
center district in Kilis. The pre-school institutions are requested funds and course materials from parents
in four ways: “first registration fee”, “material list”, “monthly fee” and “money except for monthly fee.
The study found that monthly fee is legal but these schools have some other fee requests illegally from
parents. Moreover, it is determined that some of the course materials requested from parents by pre-
school educational institutions were legal but requesting the course materials which is except of the
students personal usage from parents was not legal.

Key Words: Pre-school Education, Registration Fee, Financing of Education.
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1.Giris

Okul oncesi egitim, cocuklarin gelisimi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Bireylerin kendine gliven kazanmasinda ve okula uyum saglamasinda 6nemli roli
olan bu egitim kademelerinin yayginlastiriimasinin genel anlamda her bireyin egitim
hayatinin kalitesini, dolayisiyla tlkenin egitim ¢iktilarinin kalitesini yukseltecegi
muhtemeldir. Bu ve benzer sebeplerle Glkemizde de Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
tarafindan okul Oncesi egitimi yayginlastirmak amaciyla birtakim ¢alismalar
yapilmaktadir (MEB, 2010).

Konuya detayl olarak baglamadan énce ¢alismada siklikla gececek olan ve
zaman zaman karnistirilan “okul 6ncesi egitim”, “anaokulu” ve “ana sinifi”
kavramlarini agiklamak gerekir. Okul éncesi editim, temel egitim birinci kademe
oncesi 3—6 yas grubunu kapsayan ve bireylerin temel egitime hazirlanmasinin
amaglandigl bir egitim kademesidir. Okul 6ncesi egitim hem anaokulunu hem de
anasinifini kapsayan bir Gst kavramdir. Anaokulu, tamamen okul 6ncesi egitim
hizmeti vermek amaciyla kurulmus; okul dncesi 6gretmenleri, yoneticileri ve diger
personel ile 3—6 yas grubu 6grencilerine egitim hizmeti veren okullardir. Ogrenciler
“4-5 Yas” ve “6 Yas” olmak Uzere iki gruba ayrilir ve buna gore siniflar acilir. Ana
sinifi, uzun yillardan beri Glkemizde faaliyet gésteren ancak giiniimiizde okul 6ncesi
egitimi yayginlastirma c¢alismalari kapsaminda hemen her okulda bulunan 6 yas
grubuna okul 6ncesi egitim hizmeti veren birimlerdir. Anasiniflari ilkogretime bagh
okullarda acilabilecegi gibi diger egitim okullari—liseler, Universiteler vb.—
biinyesinde de agilabilir.

GlnUmuzde okul 6ncesi egitimi pilot uygulama kapsamindaki illerde zorunlu
olup diger illerde istege baghdir. 13—17 Kasim 2006 tarihinde diizenlenen 17. Milli
Egitim SUrasi’nda alinan 163 karardan bir tanesi de okul 6ncesi egitimde 60—72 aylik
cocukluk cagini kapsayan donemin zorunlu hale getirilmesiydi (MEB, 2006:3).
Zorunlu okul 6ncesi egitiminin ilk somut adimi 2009-2010 egitim-6gretim yilinda
atilmistir. Atilan adimla “Amasya, Nevsehir, Canakkale, Bilecik, Edirne, Karabik,
Ardahan, GiUmishane, Trabzon, Yalova, Karaman, Tunceli, Kilis, Bolu, Kirikkale,
Bayburt, Burdur, Kirklareli, Mugla, Dizce, Bartin, Artvin, Cankiri, Kiitahya, Rize,
Isparta, Kirsehir, Giresun, Usak, Eskisehir, Sinop ve Samsun” olmak Uzere 32 pilot
ilde zorunlu egitim okul 6ncesi dahil dokuz yila gikarildi.

Anaokullarinin zorunlu hale getirilme siirecinde atilan ilk adimin olumlu
sonuglar vermesi lizerine, ¢alismalar hizlandirlarak 2010-2011 egitim-6gretim yilinda
pilot uygulamaya “Yozgat, Denizli, Ayfonkarahisar, Sanliurfa, Sakarya, Kocaeli, Hatay,
Elazig, Sivas, Erzincan, Mersin, Balikesir, Nigde, Tokat, Antalya, Bitlis, Aydin, Malatya,
Mus, Aksaray, Osmaniye, Manisa, Siirt, Bingdél ve Corum” olmak lizere 25 il daha
eklenerek zorunlu anaokulu egitimi baslatilan il sayisi 57’ye ylkseltilmistir. 2009-2010
egitim-0gretim yilinda 32 olan, 2010-2011 egitim-6gretim yilinda 57’ye yikseltilen
zorunlu okul 6ncesi (5 yas) egitimi uygulamasi yapilan il sayisi 2011-2012 egitim-
dgretim yilinda “izmir, Tekirdag, Ordu, Konya, Erzurum, Igdir, Zonguldak, Kastamonu,
Kayseri, Ankara, Diyarbakir, Bursa, Kahramanmaras ve Adana”’nin da eklenmesiyle
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71’e yukseltilmistir. Calismalarin bu hizla devam etmesi halinde 5 yas grubu okul
oncesi egitiminin  2012-2013 egitim-0gretim yilinda tim vyurtta zorunlu hale
getirilmesi saglanmis olacaktir (MEB, 2010; MEB, 2011a).

MillT Egitim Temel Kanunu’nun 7. ve 8. Maddelerinde her yurttasin firsat ve
imkan esitligiyle 6grenim goérme hakkina sahip oldugu (Resmi Gazete, 1973);
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. Maddesinde de egitimin butiin yurttaslar igin
zorunlu ve Ucretsiz oldugu ifade edilmistir (1982). Ancak lilkemizde velilerden
degisik adlar altinda para ve malzeme talep edildigi de bilinmektedir. Bunlar
arasinda akla ilk gelenler temizlik parasi, karne parasi, diploma parasi ve yemek
parasidir. Her yil Millt Egitim Bakanlari tarafindan okullarda hicbir ad altinda para
toplanmamasina donik agiklamalar yapilip genelgeler c¢ikarilmasina ragmen bu
uygulamalarin devam ettigi bilinmektedir. 2011-2012 egitim-6gretim yilinda Milli
Egitim Bakani Omer DINCER, velilerden para toplanmasi konusunda kesinlikle
tolerans gostermeyeceklerini, bu tarz girisimlerde bulunan idareci ve diger
personelin sonucuna katlanacagini, gerek basin agiklamasi yoluyla gerekse genelge
vasitasiyla duyurmustur (MEB, 2011b).

ilkdgretimde oldugu gibi okul &ncesi egitim okullarinda da velilerden alis-veris
listeleri, kayit paralari, bagislar, aidatlar ve yemek (Ucretleri adi altinda c¢esitli
taleplerde bulunuldugu bilinmektedir. Halihazirda MEB Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Yonetmeligi ile okul 6ncesi 6grencilerinin kisisel kullanimlarina donik malzemelerin
velilerden istenmesine izin verilmistir (MEB, 2004). Buna karsin, kisisel kullanim disi
malzemeler diger bitlin egitim kurumlarinda oldugu gibi yasaktir.

Bu ¢alisma, okul 6ncesi egitim okullarinda ve anaokullarinda velilerden talep
edilen maddi isteklerin neler oldugu, bunlar hakkinda veli ve 6gretmen goérusleri ve
isteklerin yasal dayanaklari Gzerine bir degerlendirme calismasidir.

Arastirmaya baslamadan 6nce yapilan alan yazin taramasinda arastirma ile
ilgili gerek yurt ici gerekse yurtdisi yayin olarak dogrudan ilgili bir ¢alismaya
rastlanmamistir. Dolayisiyla bu ¢alisma bu konuda yapilan 6zgiin bir ¢calisma olarak
degerlendirilebilir.

2.Amag

Bu arastirmanin amaci, okul dncesi egitim okullarinin velilerden talep ettigi
paralarin ve malzemelerin neler oldugunu; bu taleplerin yasal dayanaklarini; bu
taleplerle ilgili paydas goruslerini tespit ederek; bu taleplerin daha uygun bir sekilde
karsilanmasina donik oOneriler sunmaktir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin
asagidaki sorulara cevap aranacaktir:

1. Okul 6ncesi egitim okullari egitim-6gretim siireci boyunca velilerden neler
talep etmektedir?

2. Okul 6ncesi egitim okullarinin bu taleplerinin yasalara uygunlugu nedir?

3. Toplanan para ve malzemeler hakkindaki paydas gorisleri nelerdir?

4. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin bu talepleri paydaslara gore en uygun
hangi yollarla karsilanabilir?
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3.Yontem
3.1.Evren ve Orneklem

Bu galismanin evreni, 2011-2012 egitim-0gretim yilinda, Kilis ili merkez
ilcesinde bulunan anaokullari ve anasiniflarinda goérev yapan 6gretmenler,
idareciler ve velilerden olusmaktadir. Bu ¢alismada evrenin tamamina ulasiimasi
mimkin oldugundan 6gretmen ve idarecilerin tamami 6rnekleme dahil edilmistir.
Velilerin tamamina ulasilmasinin mimkin olmamasindan dolayi velilerle ilgili
orneklem alinirken tabakal 6rnekleme yapilmistir. “Merkezi ana siniflar1”, “mahalle
ana siniflan” ve “anaokullar’” olmak Uzere toplam (¢ tabaka Orneklemi
olusturmaktadir. Bu tabakalardan rastgele segilen birer okula 30’ar goriisme istegi
mektup ile iletilmistir. Bunlardan 67 veli olumlu karsilik vermis ve bu velilerle
goriismeler yapilmistir.

3.2.Veri Toplama ve Analiz

Okul 6ncesi egitim kurumlarinda dénem basinda, ortasinda ve sonunda talep
edilen malzeme ile paralarin neler oldugunu ve bunlarin nerelerde kullanildigini
o6grenmek amaciyla oncelikle 6gretmen ve idarecilerle gériismeler yapilmis, takiben
kayit sirasinda velilere verilen malzeme talep listeleri temin edilmistir. Daha sonra
konuyla ilgili olarak velilerle goériismeler yapilmistir. Bu goériismelerde “yari
yapilandiriimis bireysel goriisme” teknigi uygulanmistir. Bu teknigin segilmesinin
nedeni katilimcilarin gorislerini kimsenin etkisi altinda kalmadan daha rahat bir
ortamda ifade etmelerine firsat vermektir. Bu goriisme, temelde bes adet agik uglu
sorudan olusmaktadir. Gérismeler sonucunda elde edilen verilerin incelenmesinde
betimsel analiz tekniklerinden yararlaniimistir. Elde edilen veriler ana gruplar ve
bunlara bagh alt gruplara ayrilarak tablolastiriimis ve olusturulan tablolardan
hareketle gorislerin frekans ve yizdelik oranlari, cinsiyet ve unvan faktoriine gére
analiz edilmistir.

Okullarin taleplerinin yasalara uygunlugunun incelenmesi amaciyla ilgili
mevzuat ve arastirmalar taranmistir. Elde edilen verilerin dogrulugunu teyit etmek
amaciyla Kilis il Milli Egitim Midarligi’nden ilgili midir yardimcisi ve egitim
mifettisleri ile gdriustlmistir. ilgili mevzuattan elde edilen bilgilere dayanilarak,
okul 6ncesi egitim kurumlarinda malzeme ve para toplama faaliyetlerinin ne derece
yasal oldugu ortaya konulmustur. Son olarak, okul 6ncesi egitim kurumlarinin
ihtiyaclarin karsilamak amaciyla toplanan bu malzeme ve paralarin daha uygun bir
sekilde nasil temin edilebilecegi hususunda paydas gorisleri ve arastirma bulgulari
dikkate alinarak bazi 6neriler sunulmustur.

4.Bulgular ve Yorum

Arastirma igin Kilis ili merkez ilgede yer alan 22 anasinifi ve anaokulundan
gorismeyi kabul eden 21 idareci, 36 6gretmen ve 67 veli olmak lzere toplam 124
katilimcr ile goérisme yapilmistir. Arastirma ile ilgili olarak gorusiilen kisilerin
istatistiki bilgileri tablo-1’de gosterilmistir.
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Bu boélimde elde edilen verilerin betimsel analizi sonucunda ulasilan
bulgular aciklanacak ve bu bulgularin kanun metinleri ile paydas gorusleri
dogrultusunda yorumuna yer verilecektir.

Tablo 1: Gériisiilen Kisilerle ilgili istatistiki Bilgiler

Unvan
Cinsiyet idareci Ogretmen Veli Toplam
Bay f 15 1 21 37
12,1% 0,8% 6,9 % 29,8 %
Bayan f 6 35 46 87
4,8% 28,2 % 37,1% 70,2 %
Toplam f 21 36 67 124
16,9 % 29,0 % 42,0 % 100 %

Tablo 1'de gorildigi Uzere goristlen Ogretmenlerin 35’i bayan iken
bunlarin sadece bir tanesi baydir. Kilis ilinde toplam 130 bayan, 7 bay okul dncesi
o6gretmeni (Ucretli ve kadrolu toplami) bulunmaktadir. Bunlardan 41 bayan ve 3 bay
ogretmen merkezde gorev yapmaktadir. Bu bayanlarin 6 tanesi, baylarin ise 1
tanesi merkezde idari gorevde bulunmakta ve goérismelerde “idareci” unvaniyla
anilmaktadir. Merkezde bay 6gretmenlerden sadece biri ile gérisilebilme nedeni
ise diger bay 6gretmenin goértisme siirecinde okuldan izinli olmasidir.

Gorusiulen idarecilerde bayan idareci sayisi bay idareci sayisinin lgte biri
oranindadir. Bu da baylarin 6gretmenlikten ¢ok idarecilige yonelmesi ve bayanlarin
da 6gretmenlige kiyasla daha fazla zaman ve sorumluluk isteyen idarecilik gorevine
sicak bakmamasiyla ilgili olabilir.

Gorusmeye katilan velilerin istatistigine bakildiginda, bay/bayan oranlari
arasinda bayanlar lehine iki kat fark oldugu goriilmektedir. Toplam 46 bayan veli ile
goriisilmis ve bunlarin 42 tanesinin ev hanimi oldugu tespit edilmistir. Bu
durumun nedeni, galismayan bayanlarin daha fazla zamana sahip olmalari olarak
gosterilebilir.

Asagida arastirma sorularina donik olarak elde edilen bulgular vyer
almaktadir.

4.1.0kul Oncesi Egitim Okullarinin Egitim-Ogretim Siiresince Velilerden
Talepleri

Kilis ili merkez ilcedeki 4 anaokulu ve 17 anasinifinin 6grenci kabuliinde

velilerden talep ettigi malzemeler ve bunlari talep eden okullarin frekans dagilimlari
Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Velilerden istenen Malzemelerin Frekans ve Yiizdeleri

Malzeme Adi f % Malzeme Adi f %
A4 Kagit 20 952  Renkli A4 Kagit 9 429
Makas 20 95,2 Boncuklar 8 38,1
Islak Mendil 20 95,2 Kalemlik 8 38,1
Renkli El Isi Kagid 20 952  Silgi 8 381
Klasor 19 90,5 Novo Color Boya 6 28,6
Oyun Hamuru 19 90,5 Camagsir Suyu 5 23,8
Pastel Boya 19 90,5 Defter 5 23,8
Renkli Fon Kartonu 19 90,5 Kalemtiras 5 23,8
Sinif igi Terlik 19 90,5 Ylzey Temizleyici 5 238
Sulu Boya 19 90,5 Grafon Kagidi 4 19,0
Pecete 18 85,7 Oluklu Mukavva 3 14,3
Sivi Sabun 18 85,7 Sandalye 3 14,3
Hikaye Kitabi 17 81,0 Sekilli Makas 3 14,3
Sivi Yapistiric 17 81,0 Havlu 2 9,5
Krem Yapistirici 16 76,2 Oda Parfimi 2 9,5
Kagit Havlu 15 71,4 Pelus Oyuncak 2 95
Sim 15 71,4 Resim Kagidi 2 95
Tuvalet Kagidi 15 71,4 Camagsir Torbasi 1 48
Egitici Oyuncak 14 66,7 Koli Bandi 1 48
Su Matarasi 14 66,7 Kolonya 1 4,8
Artik Malzemeler 13 61,9 Masa Ortiisi 1 48
Etiket 13 61,9 Nevresim Takimi 1 48
Kuru Boya 13 61,9 Patik 1 48
Pul 13 61,9 Pijama Takimi 1 4,8
Kegeli Boya 10 47,6 Stinger Yatak 1 48
Kursun Kalem 10 47,6 Tarak 1 4,8
Parmak Boyasi 10 47,6 Tuvalet Terligi 1 4,8
Beslenme Cantasi 9 42,9 Yara Bandi 1 4,8
Cop Poseti 9 42,9  Yedek i¢ Camasir 1 48

Tablo 2'de goruldigu UGzere, okullar kirtasiye ve temizlik malzemelerinin
ciddi bir bélimuna velilerden karsilamaktadir. Yalnizca bir okulda biitlin kirtasiye
malzemeleri bir hayirsever tarafindan temin edilmistir. Okullarin velilerden en ¢ok
talep ettigi malzemeler (%85-100), ¢oktan aza dogru, “A4 kagidi, makas, islak
mendil, renkli el isi kagidi, klasér, oyun hamuru, pastel boya, renkli fon kartonu,
sinif ici terlik, sulu boya, pecete ve sivi sabun”dur. Bu grupta yer alan malzemelerin
okul 6ncesi egitim icin yliksek oncelige sahip malzemeler oldugu anlasiimaktadir.

Okullarin velilerden en ¢ok talep ettigi ikinci derecede oncelige sahip
malzemeler ise (%50-84), “pul, kuru boya, etiket, artik malzemeler, su matarasi,
egitici oyuncak, hikaye kitabi, sivi yapistirici, krem yapistirici, kagit havlu, sim ve
tuvalet kagidi”dir. Yukarida belirtilen ve okullarin yarisindan fazlasinin talep ettigi
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24 kalem malzemenin okul 6ncesi egitim icin zaruri oldugu hem anket hem de
yapilan goériisme sonuglarindan anlasiimaktadir.

Okullarin  yarisindan azinin talep ettigi 35 kalem malzemenin ise
ogretmenlerin kisisel ve mesleki yeterliliklerine, okulun fiziki sartlarina, cevre
sartlarina ve velilerin sosyo-ekonomik durumlarina goére farkhlk gosterdigi
anlagiimaktadir.

Boncuklar, parmak boyasi, grafon kagidi, oluklu mukavva, sekilli makas gibi
malzemelerin diger materyallere kiyasla ¢ok az talep edildigi gorilmektedir. Bu
durum 6gretmen mesleki yeterlilikleri ile ilgili olabilir. Ogretmenlerin listeleri
hazirlarken kendi el becerilerine ve aldiklari egitime uygun malzemeleri tercih
ettikleri dustnulebilir.

Yedek i¢ camasiri, tarak, siinger yatak, pijama takimi, patik, nevresim takimi,
kolonya, camasir torbasi ve havlu sadece bir okul tarafindan istenmistir. Bu durum,
okulun tam giin ve 6glen yatili hizmet vermesinden kaynaklanmaktadir.

istenilen malzemeler arasinda ne kirtasiye ne de temizlik sinifina
girmemesiyle goze carpan “sandalye” toplam ¢ okul tarafindan talep edilmistir.
idareci ve 6gretmen unvanh katilimcilarin tamaminin belirttigine gére Milli Egitim
Mudurliglu sandalye, masa gibi ihtiyaclari okullarin kendi bitgeleriyle almalarini
uygun gormektedir. Bu nedenle okullarin on sekiz tanesi sandalyeleri bagis yoluyla
ya da kendi bitcelerinden pay ayirarak temin etmistir. Buna karsilik G¢ okul
sandalyeleri bagis yoluyla topluca temin edemedigi gibi, okul bitgesinin
yetersizliginden 6tlirG satin da alamamis ve 6grenci velilerinden isteme yoluna
gitmistir.

Dénem basinda velilere sunulan malzeme listelerinde gerekliligi kabul edilebilir
malzemelerin yaninda, hizmeti sunan okul tarafindan temin edilmesi gereken birtakim
malzemeler de bulunmaktadir (MEB, 2004). Yiizey temizleyici, ¢camasir suyu, oda
parfim, ¢cop poseti gibi genel temizlik malzemelerinin okul tarafindan saglanmasi
gerekirken bunlarin bazi okullarca velilerden istendigi goriilmektedir.

Okullarin  egitim-6gretim slirecinin basinda velilerden talep edilen
malzemelerin neler oldugu yukarida belirtilmistir. Buna ek olarak kimi okullar,
ogrencilerin kaydi esnasinda velilerden para talep etmektedir. Bu para “zorunlu
bagis”, “kayit parasi” veya “bagis” adlariyla da anilmaktadir. Yapilan goriismeler
neticesinde kayit parasi toplanmasiyla ilgili bulgular Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 3: Okullarda Kayit Parasi Tahsildtina iliskin Veriler

Kayit Parasi Tahsilat Durumu

istege Bagh Zorunlu Alinmiyor Bilgim Yok
Katilimai f % f % f % f %
idareci 2 1,6 1 0,8 18 14,5 - -
Ogretmen 4 3,2 7 5,6 19 15,3 6 4,8
Veli - - 6 4,8 61 49,2 - -
Toplam 6 4,8 14 11,2 98 79,0 6 4,8
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Tabloda gorildigiu tzere gorisme yapilan paydaslarin %79’u kayit parasi
alinmadigini ifade etmistir. Ancak %16’si istege bagl ya da zorunlu olarak kayit
parasi alindigini belirtmistir. Gérigsme formlarinin incelenmesi sonucunda ayni
okullarda bir katilimci kayit parasinin zorunlu olarak alindigini belirtirken, bir bagka
katimcinin kayit parasi alinmadigini belirtmesi dikkate deger bir bulgudur. Bu
durum 6gretmen ve idareci olan katilimcilarin devlet memuru olmalarindan 6tiri
kayit parasi aldiklarini soylemeye c¢ekinmeleriyle agiklanabilir. Bu durumu
destekleyen baska bir veri de 6 6gretmenin konu hakkinda bilgisi olmadigini ifade
etmeleridir. Kayit esnasinda para tahsil edilip edilmedigi sorusuna net bir cevap
veremeyen bu katilimcilarin gekingenlik sergiledikleri gozlenmistir. Ayni durum veli
katilmcilar i¢in de gegerlidir; veliler de bu tiir bilgileri agiklamada ¢ekingenlik
gostermis olabilirler. Clnki veliler bu idareci ve 6gretmenlere kiigik yastaki
cocuklarini emanet etmektedirler. Bu nedenle bu tir agiklamalarin ¢ocuklarinin
egitimi acisindan risk doguracagini disiinebilirler.

Kayit parasi toplayan okullarin talep ettigi miktarlar asagida, Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo 4: Okullarin Topladigi Yillik Kayit Parasi Miktarlari
Tahsil Edilen Kayit Parasi Miktari

Alinmiyor 1-20TL 21-50 TL 51-100 TL >101TL
Katihimci f % f % f % f % f %
idareci 17 85,0 1 5,0 1 5,0 - - 1 5,0
Ogretmen 24 70,6 - - 8 235 - - 2 5,9
Veli 58 92,1 4 6,3 - - 1 1,6 - -
Toplam 99 84,6 5 4,3 9 7,7 1 0,9 3 2,6

Tablo 4’te gorildGgu Uzere, goérismelere katilan veli, 6gretmen ve
idarecilerden olusan toplam 124 katiimcinin %83,9’u ilk kayit esnasinda okullarca
lcret talep edilmedigini belirtirken, %16,1’lik bir kesim Milli Egitim Bakanhgi’nin
2011/40 sayili genelgesine ragmen bazi okullarda ilk kayit Gcreti alindigini ifade
etmistir. Bu durum, “parasiz” olarak tanitilan egitim-6gretim siirecinde bazi
kurumlarin kisith kaynaklar nedeniyle alternatif gelirler aradiginin gostergesidir
(Kog, 2007).

Milli Egitim Bakanhgi, okul 6ncesi egitim kurumlarinda egitim-6gretim
hizmetlerinin saglanabilmesi icin, miktari il Millf Egitim Mudurlikleri biinyesinde
toplanacak olan Ucret Tespit Komisyonu’nda belirlenmek sartiyla, aidat (aylik ticret)
toplanmasina izin vermistir (MEB, 2004). Bu sebeple okullarin tamami cevre
kosullarina uygun olarak belirlenen ve 1 TL ile 200 TL arasinda degisen miktara
sahip aidatlari toplamaktadir. Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi’nin 37.
maddesi uyarinca, ilkdgretim okullari ve liseler bu yolla elde edilen geliri sadece
anasinifi giderlerine harcayabilir(MEB, 2010). Buna ragmen, yapilan gérismelerde 7
okulda toplanan aidatlarin anasinifi giderlerini karsilamaktan ok, okulun genel
ihtiyacglarini karsilamak amaciyla kullanildigi anlasilmistir. Bu verilere gére okullarin
%33’Unln (7/21) anasiniflarini bir gelir kapisi olarak gérdugu soylenebilir.
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ilgili yonetmelige gére toplanan bu aidatlar karsiiginda okulun &grenciye
sunmasi gereken 6glin ikrami, temizlik ve saghk gibi bazi hizmetler bulunmaktadir
(MEB, 2004). Yapilan gorismelerde elde edilen verilere gore, toplanan aidat ve
ogun ikrami iliskisi asagidaki tabloda sunulmustur.

Yukaridakilere ek olarak okullar velilerden yeri geldikge “Sosyal Etkinliklere
Katiim Ucreti” ve “Kaynak Kitap Bedeli” de tahsil etmektedir. Tablo 5’de goriildigii
gibi bu kalemler igin talep edilen meblag yillik 100 TL’yi gegebilmektedir.

Tablo 5: Veli Beyanina Gére Aidat Disi Parasal Talep Oranlarini Gésterir Tablo

Ucret Araligi(Yillik) f %

Alinmiyor. 5 4,0
1-20TL 1 0,8
21-50 TL 37 29,8
51-100 TL 72 58,1
>101 TL 9 7,3
Toplam 124 100

Aidat digi parasal talep oranlarinin agirhkhh olarak 51-100 TL arasinda
toplandigi gorilmektedir. Kayit esnasinda istenen malzeme listesine ek olarak yil
icerisinde cesitli gerekgelerle talep edilen bu tcretler maddi durumu yetersiz olan
ailelere agir gelebilmektedir. Bu durum okul 6ncesi egitimde okullasmayi olumsuz
etkileyebilir. Goriusllen okullarin doérdiinde gorev yapan 6gretmenler, bazi ailelerin
istenilen malzemeleri ve aidat Odenecegini 6grendiginde ¢ocuklarini okula
gondermekten vazgegtiklerini belirtmistir. Yapilan gorismeler sonucunda bu
Ogrencilerin devaminin saglanmasi amaciyla, Milli Egitim Mudurlugu ile okullarin
isbirligine giderek bu durumdaki 6grencilerin aidat licretinin karsilanmasi yoniinde
calismalar baslattigi 6grenilmistir.

4.2.0kul Oncesi Egitim Kurumlarinin Taleplerinin Yasalara Uygunluk
Derecesi

4.2.1.ilk Kayit Ucreti TahsilGtinin Yasalara Uygunluk Derecesi

Devlet okullarinca sunulan hizmetlerin tamaminda oldugu gibi okul 6ncesi
egitimde de cesitli kanun metinleri diizenlenmis ve hizmetler ile bunlarin uygulanis
sekli, faaliyetlerin kapsami ve simirhiliklari belirlenmistir. ilkégretim okullarinin ve
dolayisiyla okul dncesi egitim kurumlarinin masraflarinin karsilanabilmesi igin Okul
Aile Birlikleri olusturulmustur. MEB Okul Aile Birligi Yonetmeliginin (2012) 6.
Maddesinin “c” bendi soyledir:

“Ogrencilerin basarisini artirmak amaciyla okul yénetimince planlanan kurs,
sinav, seminer, miizik, tiyatro, spor, sanat, gezi, kermes ve benzeri egitim
faaliyetlerinin diizenlenmesine katki saglamak.”

Yukarida goraldigu Gzere Okul-Aile Birlikleri’nin amaglarindan biri de okula
maddT katki saglayacak etkinlikler diizenlemektir. Ancak katilimcilardan on alti kisi,
Okul-Aile Birligi ile yapilan etkinliklerden elde edilen gelirlerle ilgili sorusturma
korkusu yasadiklarini belirtmistir. Katilimcilar ya kanun metinlerindeki iznin
kaldirilmasini ya da bu iznin uygulamada da sergilenmesini istediklerini ifade
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etmislerdir. Bu gorismelerden elde edilen verilere gore, okul-aile birliklerinin
yonetmelikte belirtilen kurulus amacina uygun olarak ¢alisamadigi kanaatine
varilabilir.

Katihmci 8'in bu konuda dile getirdikleri okul idarecilerin genel kaygisini
yansitir niteliktedir:

“Kermesler okulumuzun énemli gelir kaynaklari ve ne yazik ki bunlar
diizenlerken her sey kanuni olmasina ragmen sorusturma korkusu yasiyoruz.”
Katilimci 8, Bay, Idareci.

MEB Okul-Aile Birligi Yonetmeligi'nin 6. Maddesinin “f” bendinde birligin
okula vyapilan bagislari kabul ederek bunlarin kayit altina alinmasi ile
gorevlendirildigi ve yetkilendirildigi gorilmektedir. Bununla beraber hemen her
sene egitim-0gretim sdrecinin basinda Milli Egitim Bakanhg tarafindan, bagis
toplanmamasi  konusunda okullara duyurular yapilmakta, resmi vyazlar
génderilmektedir (MEB, 2011b). Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi'nin 37.
Madde’sinden, Milli Egitim Bakanhgi’nin 2011/40 sayili genelge gibi kanun
metinleriyle aslinda Okul-Aile Birlikleri’'nin bagis toplama faaliyetlerini degil,
ogrencilerin okula kaydi karsihginda bagis adi altinda tahsil edilecek Ucretleri
yasakladigi anlasiimaktadir.

Kilis ili Merkez ilgede ilk kayit esnasinda velilerden kayit parasi istenme
durumu ve oranlarina iliskin elde edilen bulgular Tablo 3’te verilmistir. Kanunen
yasak olmasina ragmen katilimcilarin %16’si istege bagl ya da zorunlu olarak belirli
miktarlarda ilk kayit Gcreti alindigini ifade etmistir. Yani ilgili kanun metinlerine
bitin okullarin riayet etmedigi ve bu durumu denetlemesi gereken mekanizmalarin
da yeterli diizeyde ¢alisamadigi sdylenebilir.

Gorusilen idarecilerin tamami kendilerine 6denek gonderilmedigini ve bagis
toplamalarina da kanunen haklari oldugu halde izin verilmedigini belirtmistir.
idareciler buna bagh olarak okuldaki hizmetlerin belli 6lgiilerde aksakliklarla
sirdirilebildigini de vurgulamistir.

4.2.2.Aylik Ucret (Aidat) Tahsildtinin Yasalara Uygunluk Derecesi

Okul ©ncesi egitim kurumlarinin sahip oldugu esas gelir kalemi ise
aidatlardir. MEB Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi (2004 - Madde 36) ile
ilgili kurumlara egitim-6gretim hizmetlerinde kullanilmak sartiyla aidat toplama
yetkisi verilmistir.

“Ucret tespit komisyonu, belirlenen siire icinde toplanir ve okul yénetimince
alinacak aylik tcret miktarini tespit eder. Komisyonun karari, valiligin onayindan
sonra vyiiriirliige girer. Karar, okul miidiirliiklerince velilere duyurulur. Belirlenen
taban ve tavan licretler, il millf egitim miidiirliiklerince Bakanliga bildirilir.”

ilgili yonetmelige gére aidat oranlari Milli Egitim Midirlagi Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenir ve okullar da belirlenen (icretleri tahsil eder. Ayni
yonetmeligin 37. Maddesine goére, anaokullarinda tahsil edilen aidatlar sene
basinda belirlenen kalemler disinda; ilkdgretim okullari  biinyesindeki
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anasiniflarinda tahsil edilen aidatlar ise anasiniflarinin ihtiyaglari disinda bir amagla
kullanilamaz. Buna ragmen, bazi okullarda bu para farkli amaglar igin
kullanilabilmektedir.

Ayni yonetmeligin 37. Maddesi’'nde “Aylik aidatlar, velilerin istekleri disinda
topluca tahsil edilemez. Belirlenen Ucretin disinda kayit icin velilerden ayrica licret
alinamaz.” hikmi yer almasina ragmen bazi okullarda ilk kayit esnasinda bagis adi
altinda velilerden para toplandigi bilinmektedir.

4.2.3.Aidat (Ayhk Ucret) Disi Ucret Tahsildtlarinin Yasalara Uygunluk
Derecesi

Okul oncesi egitim kurumlarinin uygulamadaki gelirlerinden biri ve en
kontrolsiiz olani aidat disi parasal taleplerdir. Katilimcilarla yapilan gériismelerden
tiyatro, sinema ve gezi gibi sosyal etkinlikler ile okulca toplu olarak temin edilen ve
ogrencilere dagitilan egitim setlerinin Ucretlerinin karsilanmasi igin velilerden aidat
disi parasal talepler oldugu anlasiimaktadir.

Konuya iliskin elde edilen goriisme bulgulari Tablo 6’da verilmistir. Kimi
okullarda 100 TL'nin Uzerine g¢ikan bu masraflarin kanuni herhangi bir dayanagi
yoktur. Zira okul éncesi egitimde il Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen
ayhk ucretten farkh herhangi bir kalem adi altinda lcret tahsil edilemeyecegi
anlasiimaktadir (MEB, 2004). Bir 0gretmen katilimci egitim seti i¢in Gaziantep
merkezli bir firmayla anlastiklarini, firmanin setleri kendilerine ¢ok uygun bir fiyata
verdigini belirtti ve idarenin kitabin tcretine 15 TL ekleme yaparak velilere satilan
setlerden kar elde ettiklerini ancak bu paranin okul giderlerine kullanildigini belirtti.
Kendi okullarinda buna benzer durumlarin yasandigini belirten 20 katihmci
(%36.84) benzer acgiklamalarda bulunmuslardir. Bu bulgu, okullarin giderlerini
sadece aidat paralari ile karsilamakta zorlandiklarini ve masraflarini karsilayabilmek
icin alternatif yollar gelistirdiklerini gosterebilir.

4.2.4.Malzeme Listesi Taleplerinin Yasalara Uygunluk Derecesi

Ogrencinin el becerisinin gelisimi, renkleri ve sekilleri tanima, yazi yazmaya
hazirlik, 6z bakim becerileri Okul 6ncesi egitim kurumlarinin o6grencilerine
kazandirmasi gereken 6nemli kazanimlardir. Bu kazanimlarin gergeklesebilmesi igin
okullar velilerden birtakim malzemeler istemektedir. Bu malzemelere iligskin frekans
degerleri Tablo 2’'de verilmistir.

S6z konusu malzemelerin bir kismi 6grencinin gelisimini strdirmesini ve
kazanimlari edinmesini saglamaya yardimci olacak malzemelerdir. Fakat
malzemelerin bir kisminin 6grencilerin egitimi ile dogrudan ilgisi bulunmamaktadir.
Oysa MEB Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi'nin (2004) 12. Maddesi’nde
“Velilerden ¢ocuklarin kisisel kullanimlari disinda hicbir malzeme ve arag istenmez.”
seklinde bir ibare yer almaktadir. Buna ragmen 6grencinin kisisel kullanimi disinda
kalan ¢op poseti (%42,9), ylizey temizleyici (%23,8), camasir suyu (%23,8), koli
bandi (%4,8) ve klasor (%90,5) gibi malzemeler —klasér harig- az sayida okul
tarafindan da olsa talep edilmektedir.
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4.3.0kullarca Toplanan Para ve Malzemelerle ilgili Olarak Paydas Gériisleri

4.3.1.idareci ve Odretmenlerin Konuya iliskin Gérisleri

Arastirmamiz kapsaminda toplam 57 idareci ve 6gretmen ile gorisme
yapilmistir. Bunlarin gesitli konularda gorusleri alinarak mevcut durum ortaya
konulmaya calisiimistir. Ogretmen ve idarecilerin toplanan para ve malzemeler
hakkindaki gérusleri gesitli agilardan ele alinmistir. Bunlari su sekilde inceleyebiliriz:

4.3.1.1.0kul intiyaglarinin Karsilanmasinda Velilerin Rolii

Katilimcilarin,  “Okul ihtiyaglarinin  karsilanmasinda velilerin  roli  ne
olmalidir?” sorusuna verdikleri yanitlar Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Okul ihtiyaglarinin Karsilanmasinda Velilerin Rolii Ne Olmalidir?

Velilerden Para Velilerden Kesinlikle Farkh Kaynaklar
Toplanmaya Devam  Para Olmali Ama Veliler
Edilmelidir. Toplanmamalidir. de Masraflara
Ortak Olmalidir.
f % f % f %
idareci 2 3,5 9 15,8 10 17,5
Ogretmen 8 14,0 11 19,3 17 29,8
Toplam 10 17,5 20 35,1 27 47,4

Tabloda gozlendigi Uzere goérisilen idareci ve o6gretmenlerin %35,1%i
velilerden kesinlikle para toplanmamasi gerektigi kanaatindeyken, %64,9’u
tamaminin ya da bir kisminin velilerden toplanmaya devam edilmesi gerektigini
disinmektedir. Bazi katihmcilar konuyla iligkili olarak, para toplamaksizin okul
islerinin strdirilemeyecegini su sozlerle ifade etmistir:

“Degirmen susuz dénmez, bizden su olmadan degirmen déndiirmemiz
isteniyor. Para toplamak kaginilmaz!” Katihmci 34, Bay, idareci.

“Para toplama, badgis alma, Milli Egitim’den yardim isteme istesen de alama,
ondan sonra kaliteli hizmet ver. Miimkiin degil!” Katiimci 120, Bay, idareci.

Velilerden Ucret toplanmasinin siirdirilmesinden yana olan otuz yedi
katiimcidan  22’si bunun velilerin ilgilerini  strdirmelerini  saglamakta
kullanilabilecek 6nemli bir yol oldugunu ifade etmistir. Bu duruma 6rnek olarak,
katilimcilar, neredeyse tamamen (cretsiz hale gelmis olan ilk6gretim okullarindaki
veli ilgisizligini gostermektedir. Katilimci 31 ticretsiz materyal dagitiminin 6grenci ve
veli izerindeki olumsuz etkilerini soyle ifade etmistir:

“Bizim dénemimizde kitaplari kirtasiyelerden satin alirdik. Bir kitabi (¢ dért
yil farkli kisiler kullanirdi. Simdi ise égrenci daha ilk haftadan kitap kaybediyor, veli
okula ugdrayip ihtiya¢ falan sormuyor. O yiizden kesinlikle iicret toplanmali,
dershaneye para veren insanlar nasil ézen gdsteriyorsa ayni sey bizde de olabilir.”
Katilimei 31, Bayan, Odretmen.

Okullar 6grencilerin 6gun ihtiyaglarini velilerden karsilamaktadir. Okullarda
ogunlerin nasil karsilandigina donik frekans ve vyizde bilgileri Tablo 8'de
gosterilmigtir.
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Tablo 7: Odiinlerin Karsilanma Sistemini Gésterir Tablo

Ogiin Sistemi f %
Her Veli Kendi Ogrencisine Yemek Hazirlyor. 75 60,5
Ogiinleri Okul Karsilyor. 3 2,4
Her Giin Sirayla Bir Veli Tim Sinifin Ogiiniini Karsilyor. 22 17,7
Haftada Sadece Bir Giin Bir Veli Tim Sinifin Ogliniinii Karsiliyor. 24 19,4
Toplam 124 100

Tablo 8'de gorildigi Uzere, Ogrencilerin 6gunlerini sadece 200 TL'nin
tizerinde aylik aidat alan bir okul sunabilmektedir. il genelinde bu miktarda aidat
alan tek okul bulunmaktadir. Diger okullarda ise 6glin hizmeti veliler tarafindan
karsilanmaktadir. Bazi okullarda her zaman veliler kendi cocuklarinin 6glunini
hazirlarken, bazi okullarda her giin bir veli bitin sinifin 6glintinG karsilamaktadir.
Ayrica bazi okullar bu iki sistemi bir araya getirerek haftada bir giin tim sinifin
6guninin bir veli tarafindan, diger gilinlerde ise her 6grencinin 6gluninin kendi
velisi tarafindan karsilanmasini uygun gérmustar.

Tablo 8: Paydas Gériislerine Gére Aidat-Ogiin Sistemi iliskisi

— = c 3

2§58 t3 Sf23 2283

TG < 9 > SES> 8=7T > £

> 8g S B YeEST £3&£% -

ER o 8 £2®E £558 2
Aidat Miktari f % f % f % f % f %
Alinmiyor - - - 2 1,6 - - 2 1,6
1-10TL 2 1,6 - - - - - - 2 1,6
11-15TL 13 10,5 - - 1 0,8 - - 14 11,3
16-20TL 43 34,7 - - 2 1,6 3 2,4 48 38,7
21-30 TL 13 10,5 - - 7 5,6 21 16,9 41 33,1
31-50 TL 4 3,2 - - 9 7,3 - - 13 10,5
51-200 TL - - - - 1 0,8 - - 1 0,8
>200 TL - - 3 24 - - - - 3 24
Toplam 75 60,5 3 2,4 22 17,7 24 19,4 124 100

Okullarin yarisindan fazlasinda her veli kendi 06grencisinin 6glnin
karsilamaktadir. Bu sekilde hem aidatlar diistik seviyede kalmakta hem de okullara
ascl, mutfak malzemesi gibi ek masraflar ¢gikmamaktadir. Katiimcilarin tamami bu
sistemin en sorunsuz yol oldugu kanaatinde birlesmistir.

Velinin her giin kendi 6grencisine bir liste dogrultusunda beslenme ¢antasi
hazirlamasina alternatif olarak sunulan ve katihmcilarin %17,7’si tarafindan her giin,
%19,4’U tarafindan ise haftada bir glin uygulandigl ifade edilen bir diger sistem
bulunmaktadir. Bu sistemde okul tarafindan hazirlanan listeye sadik kalinmak
kosuluyla bir veli bitin sinifin 6glintini hazirlamaktadir. Goérusilen 46 bayan
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veliden 17’si bu sisteme sicak bakmaktadir. Bayan veliler, her giin yemek
hazirlamakla ugrasmak yerine, ayda bir giin sinifa yemek hazirlamanin daha pratik
ve mantikli oldugunu ifade etmistir.

Velilerin geneli bu sistemden memnun olmasina ragmen alti tanesi, bir
velinin tim sinifa 6glin temin ettigi sistemde 6gretmenlerin gerekenden fazla
miktarda gida talep ettigini ifade etmistir. Ayni veliler bu fazlaliklarin 6gretmenlerce
evlerine gotiraldigl iddiasinda bulunmustur. Bu konuyla ilgili olarak ug¢ farkh
okulda gorev yapan 6gretmenlerle yeniden irtibata gecilerek durum anlatilmis ve
gorusleri sorulmustur. Gorisilen sekiz 6gretmenin tamami, bu sistemde bazen
yemegin o6grencilere fazla geldigini ve artan yemeklerin okulda gorevli
dgretmenlere ikram edildigini belirtmistir. Ogretmenler, gériisiilen velilerden alti
tanesi tarafindan ortaya atilan, fazla yemeklerin eve goturtldigt iddiasini
reddetmigstir. Okul ©Oncesi 6gretmenlerinin bu konuda gorigslerin  tamamini
kapsayan ifadeleri su sekildedir:

“Bazen gelmeyen 6grencimiz ya da az yiyen Ggrencimiz olabiliyor. Artan
yemedi de ziyan etmemek icin 6gretmen arkadaslarimizla paylasiyoruz.” Katilimci
25, Bayan, Ogretmen.

“Sahsen gérmedim ama fazladan yemek isteyip aksam yemedini aradan
¢tkaran bayan égretmenler oldugunu biliyorum.” Katihmci 48, Bayan, Ogretmen.

4.3.1.2.Katihmcilarin Okul ihtiyaglarinin Karsilanmasina Déniik Alternatif
Onerileri

Goruslilen idareci ve oOgretmenlerin, okullarin mevcut ihtiyaglarinin
karsilanmasina donlk alternatif o©nerileri olup olmadigl yapilan goérismede
sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplar oneriler seklinde gruplandirilarak Tablo
9’da gosterilmistir.

Tablo 9: Okul ihtiyaclarinin Karsilanmasina Déniik Alternatif Oneriler

Goriis Bildirenler

idareci Ogretmen  Toplam
Alternatif Oneri f % f % f %
Ogrenci basina édenek gdnderilmelidir. 18 51,4 17 48,6 35 61,0
MEB, 6denekleri arttirmahdir. 18 56,2 14 43,38 32 56,1
Ogrencilerin egitim setleri meb tarafindan 9 321 19 67,9 28 49,1
karsilanmalidir.
Her okula kadrolu 6gretmen yardimcilari 9 450 11 55,0 20 35,0
atanmalidir.
Kentin varlikli kisilerinden bagislar alinmaldir. 4 286 10 71,4 14 24,5
Okulun fiziki ihtiyaglar kargilandiktan sonra, 6 500 6 50,0 12 21,0
kalan masraflar velilerden alinmaldir.
MEB, bitiin okullar adina ihaleye ¢ikip 5 455 6 54,5 11 19,2
malzemeleri ucuza temin etmelidir.
Okul 6ncesi egitim vakfi kurulmalidir. 4 500 4 50,0 8 14,0
okullara sponsor firmalar bulunmaldir. 1 200 4 80,0 5 8,7

Not: Bir katilimci birden fazla konuda gériis bildirebilir.
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Tabloda goruldugu gibi, katihmcilarin alternatif énerileri dokuz ana baglik
altinda toplanmis ve istatistiki degerleri verilmistir. Ogretmen ve idarecilerin
onerileri daha ¢ok MEB tarafindan 6grenci basina para 6denmesi (%61,4), MEB'in
mevcut o6deneklerinin arttirilmasi (%56,1) ve egitim setlerinin ilkogretim ve
ortaégretimde oldugu gibi (MEB, 2001) MEB tarafindan karsilanmasi (%49,1)
seklinde olmustur. Cesitli okullarda goérev yapan 10 6gretmen, velilerin egitim
setlerini almaya ¢ok sicak bakmadiklarini ifade etmistir.

Okullarda 6gretmenlerin yakindigi bir diger husus “6gretmen yardimcisi” ya
da “sinif ablasI” olarak da anilan personelin eksikligidir. Gorlisiilen 6gretmenlerden
21'i 6gretmen yardimcilarinin bir zorunluluk oldugunu; 6gretmenlerin tek baslarina
egitim-6gretim ve gocuklarin bireysel ihtiyaglarina yetisemediklerini belirtmistir. Bu
noktada Katilimci 31’in ifadeleri dikkat cekmektedir:

“Ogrencilerin kisisel bakim ihtiyaclarina yetismek icin sinifi boslamamiz
gerekiyor. Bu da hem disiplini hem ders akisini aksatiyor.” Katiimci 31, Bayan,
Ogretmen.

Konuyla ilgili olarak idareciler, 6gretmen yardimcilarini hizmet alim ihalesi
yoluyla temin etmek zorunda kaldiklarini, bu durumun da okul igin ek bir masraf
oldugunu ifade etmistir. Bu sebeple gorisiilen idarecilerden 5’i okullarinda
sigortasiz olarak 6gretmen yardimcisi calistirdiklarini, buna mecbur kaldiklarini
vurgulamistir. Katilimci 120 bu konuda yasanan sikintiyi genel hatlariyla su sekilde
dile getirmistir:

“Kanunlara aykiri da olsa sigortasiz personel galistirmak zorunda kaliyoruz.
Higbir 6denek olmadan, okulun tiim masraflarina ek olarak bir de sigorta 6demek
bizi ciddi anlamda sarsar. Ya egitim-6gretim hizmetleri aksayacak ya da bazi seyleri
farkh yollardan halledeceksiniz, is idarecilerin cesaretine kaliyor” Katilimci 120,
idareci, Bay.

Okullarin ayakta durabilmesi ancak yeterli bir bltceye sahip olmalarina
baghdir. Ulkemizdeki okullarin sayisi géz dniine alindiginda faal durumdaki 59739
(Okul Oncesi 4209) okula yeterli miktarda ddenek saglanmasinin ne derece gii¢
oldugu anlasilacaktir (MEB, 2011c: 48). Kentin varlikh kisilerinden alinacak bagislar
okullarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda etkili bir yol olabilir. Bu tarz bagislar okulun
daha kaliteli hizmet verebilmesi icin harcandigi takdirde egitim kalitesi
ylkselecektir. Katilimcilarin %24,5’i bu goriste olduklarini ifade etmislerdir.
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Gorlsulen idarecilerin tamami bagis yoluyla elde edilen gelirlerin bilytk
bolimunt okulun sihhi tesisat sorunlari, kalorifer peteklerine takilan emniyet
dosemeleri, duvardan duvara halilar, sandalyeler ve masalar gibi fiziki ihtiyaglarin
karsilanmasi icin sarf ettiklerini belirtmistir. idareci ve 6gretmenlerin %21'i okullarin
fiziki ihtiyaglarinin MillT Egitim Bakanligi tarafindan karsilanmasinin yerinde bir karar
olacagini, kalan ihtiyaglarin ise veliler tarafindan rahatlikla karsilanabilecegini
savunmaktadirlar.

Katilimcilarin %19,2’si Milli Egitim Bakanhg tarafindan ihaleye cikilarak,
okullarin ihtiya¢ duydugu bitiin malzemenin topluca alinmasinin yiksek miktarda
tasarruf saglayacagi gérisiini savunmustur.

Katilimcilarin %14’ okullarin gelir saglamasinin bir diger yolunun da “Okul
Oncesi Egitim Vakfi” kurulmasi oldugunu ifade etmistir. Kurulacak bir vakifla biitiin
bagislar ortak havuza alinarak buradan ihtiya¢ sahibi okullara dagitilabilecek ve
boylece okullarin velilerden yasal olmayan taleplerinin ve girisimlerinin 6niine
gecilebilecektir. Ayrica okullara sponsor (destekleyici) firma bulunmasi da
katilimcilarin %8,7’si tarafindan desteklenen bir géristr.

4.3.1.3.0kulca istenen Malzemeler Hakkindaki Veli Gériisleri
Okullar 6grencilere egitim-6gretim hizmeti sunabilmek i¢in birtakim

malzemelere ihtiyag duymaktadir. Bu malzemelerin 6nemli bir kismi velilerden
talep edilmektedir. Velilerin bu konudaki gértsleri Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10: Velilerin Malzeme Listelerine Déniik Goriisleri

Bay Bayan Toplam
Veli Goriigu f % f % f %
Listeyi abartili bulmuyorum; 17 25,4 32 47,8 49 73,2
hepsi gerekli malzemeler.
Listeyi abartili buluyorum; 1 1,5 8 11,9 9 13,4
Cocuguma gerekmeyecek
bircok sey var.

Ogretmen istiyorsa gerekli 3 4,5 6 9,0 9 13,5
oldugunu distintiyorum.
Toplam 21 31,3 46 68,7 67 100

Yukaridaki tablo incelendiginde velilerin bliyik g¢ogunlugunun (%73,2)
malzeme listesinden sikdyet¢i olmadigl goriilmektedir. Ancak olumsuz goéris
bildiren dokuz veli (%13,4) istenilen malzemelerin gereginden fazla oldugunu ve bu
durumun bitcelerine agir geldigini ifade etmistir. Ayni zamanda “Ogretmen
istiyorsa Gerekli Oldugunu Diisiiniiyorum.” Goérisiinde birlesen dokuz velinin de
aslinda malzemelerin ne kadar gerekli, ne kadar gereksiz olduguyla ilgili fikri
olmadigini, bu konuda 6gretmen ne derse dogru kabul edeceklerini séyleyebiliriz.

Velilerin, listelerde yer alan “camasir suyu, ylzey temizleyici, koli bandi vb...”
gibi kalemlerden sikayetci olmamalari ilgi ¢ceken bir bulgu olarak degerlendirilebilir.
ilgili mevzuata gdre 6grencinin kisisel kullanimi disinda veliden higbir sey talep
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edilemez. Buna ragmen velilerin hicbiri bu duruma tepki gdstermemis, itirazi
bulunan dokuz veli de bu duruma deginmemistir.

5.Sonug ve Oneriler

Arastirmanin bu bolimiinde okul 6ncesi egitim kurumlarinin velilerden
talepleri, bu talepler hakkindaki paydas gorusleri ve yasal dayanaklari ile taleplerin
kargilanmasina donuk alternatif ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

5.1.Sonug¢

Okul 6ncesi egitim kurumlar egitim-6gretim siireci icerisinde velilerden “ilk
Kayit Ucreti”, “Malzeme Listesi”, “Aylik Ucret (Aidat)”, “Aylik Ucret Disi Parasal
Talepler” olmak Uzere dort ayri ana kalemde malzeme ya da parasal olarak
taleplerde bulunmaktadirlar.

Bu talepler incelendiginde ilk kayit Gcretinin tamamen kanun disi oldugu
gorulmustir.

ilk kayit Gcreti (bagis) kanun disi olmasina ragmen gorisiilen, aralarinda
o6gretmen ve idarecilerin de bulundugu 20 kisi (%16,0) istege bagl ya da zorunlu
olarak ilk kayit Gcreti tahsil edildigini ifade etmistir. Bu durum kanunlarin gerektigi
gibi uygulanmadigini ve ilgili denetleme mekanizmalarinin gerektigi gibi
calismadigini gbstermektedir.

Malzeme listelerinin, ¢amasir suyu, ylizey temizleyici, ¢op poseti gibi
o6grencinin dogrudan kisisel kullanimi disinda kalan béliminin kanun disi oldugu
ancak geriye kalan taleplerin ilgili mevzuata (MEB, 2004) uygun oldugu
gorulmustir.

Velilerin %86,5’i istenen malzeme listelerinin normal oldugu kanaatinde
birlesirken %13,4’lG bu malzeme listesinin gereginden fazla oldugunu ve bitgelerine
agirhk yaptigini belirtmislerdir. Yasal mevzuat geregi velilerden tahsil edilen “aylik
Ucretlerin” okuldaki hizmetlerin karsilanmasinda ©nemli rol oynadigi tespit
edilmistir.

Aylik Ucretler kanunlara gore anasinifi bulunan ilkogretim ve ortadgretim
okullarinda sadece anasinifi ihtiyaglarina harcanabilir (MEB, 2004). Ancak arastirma
bulgularina gore okul midurlerinin bu gelirleri okullarin farkli masraflarina
harcadiklari anlasilmaktadir. Aylk Gcret disinda kalan parasal taleplerin tamaminin
ise mevzuata uygun olmadigi gorilmektedir.

Okullar tiyatro, sinema ve gezi gibi sosyal etkinliklerin masraflarini velilerden
talep etmektedir. Buna ek olarak egitim-6gretim slrecinde kullanilacak olan egitim
setlerinin Ucretlerini de velilerden tahsil etmektedirler. Kisisel kullanima doéniik
materyal olmasi yoniyle bu paranin tahsilinde sakinca yoktur fakat bulgularda ifade
edildigi sekilde bu setin fiyatinin Ustiine kar konularak velilere satilmasi mevzuata
aykirilik gostermektedir.
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Gorusilen idareci ve o6gretmenlerin %64,9’unun okullarin giderlerinin
velilerden toplanan malzeme ve cretlerle karsilanmasindan yana oldugu
gorulmistir. Bu da okullarin biiylik oranda, velilerden malzeme ve (icret istemeye
devam etmekten yana oldugunu géstermektedir.

Ogiin sisteminin okullara gére, hatta okul icerisinde siniflara gére farkhlik
gosterebildigi, yapilan gorismeler neticesinde anlasiimistir. Masrafli bir hizmet
olmasi nedeniyle okullardan sadece bir tanesi kendi mutfagindan 6giin ikrami
yapmaktadir.

Sonug olarak okul éncesi egitim kurumlarinda gergeklestirilen egitim 6gretim
ve diger faaliyetler i¢in 6nemli oranda finansal kaynaga ihtiyac oldugu séylenebilir.
Bu finansal kaynagin temininde velilerin énemli katkilari bulunmaktadir. Bu durum
veliler agisindan okul dncesi egitimin masrafli oldugunu géstermektedir.

5.2.0neriler

Arastirmanin  bulgu ve sonuglari dogrultusunda asagidaki Oneriler
sunulmaktadir:

1. Milli Egitim Bakanhg tarafindan, okullarin hesaplarina 6grenci basina
odenek gonderilebilir.

2. Milli Egitim Bakanlgi, okul éncesi egitime donik ddeneklerin miktarini
arttirabilir.

3. Ogrencilerin egitim setleri, ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda oldugu
gibi, MEB tarafindan karsilanabilir.

4. Okul oncesi egitim okullarina yeterli sayida ve nitelikli kadrolu 6gretmen
yardimcilari atanabilir.

5. Varlikh ve hayirsever kisilerinden alinacak bagislarla okullara destek
olunabilir.

6. Milli Egitim Bakanhgi, batin okullara gerekli olan (malzeme listesinde de
bulunan) malzemeler icin ihaleye c¢ikarak bunlari normalden ¢ok daha ucuza temin
ederek, Ucreti velilerden tahsil edilmek kaydiyla okullara dagitabilir.
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