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Ozet

Ekonominin kiiresellesmesi ile beraber diinya ticareti 6nemli oranda
gelismistir. Gelisen ticaretin temel dinamiklerinden olan ulastirma sektérii paralel
ilerleme géstermistir. Ulastirma sektérii icerisinde, mesafeye ve miktara gére
degismekle beraber, ekonomikligi, cevresel olmasi ve tek seferde énemli miktarda
ylik tasima hacmine sahip olmasi gibi 6zelliklerden dolayi deniz yolu tasimaciliginin
pay! olduk¢a yiiksektir. Denizyolu tasimaciliginin temel bilesenlerinden biri
limanlardir. Limanlarin etkinligi bu tasimaciligin etkinligi iizerinde ¢ok énemli bir
yere sahiptir. Limanlarin etkinligini etkileyen temel unsurlardan biri liman yénetim
seklidir.

Bu ¢alismada diinya liman isletmeciliginde teknolojik gelisimlerin gerisinde
kalan Tiirk kamu limanlarinin ézellestirme nedenlerinin yani sira diinyadaki
bzellestirme kabulleri cercevesinde Iskenderun Limaninin ézellestirme siirecinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Liman Yénetimi, Ozellestirme, iskenderun Limani.

PORT PRIVATIZATION IN TURKEY: EXAMPLE OF ISKENDERUN PORT
Abstract

Along with globalization of the economy, world trade is significantly
improved. Transportation sector which is fundamental dynamic of developing world
trade has also been increased with globalization. Being environmental friendly,
economical and has significant amount of carrying capacity per cruise, maritime
transport has a quite high share in transportation sector, despite changing
according to distance and amount. Ports are one of the main components of
maritime transportation. Effectiveness of port operations has very important issue
on maritime transportation. One of the main factors affecting the effectiveness of
the port is port management regime.

The aim of the study is to evaluate the privatization process of Iskenderun
Port, stayed behind the technological developments in the world port management,
in terms of privatization assumptions of both Turkish public and the world ports.

Key words: Port management, Privatization, Port of Iskenderun.
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Giris

Uluslararasi mal ticaretinin buyik bir kismi denizyolu tasimacihgi ile
gerceklestirilmesi nedeniyle limanlar tedarik zincirinin temel alt yapilarindan biri
durumundadir. Gemi, yik ve Iliman temel bilesenlerinden olusan deniz
tasimacihiginin  verimliligini 6nemli derecede etkileyen bu bilesenlerden olan
limanlardir. Verimsiz ¢alisan bir liman, Grunlerin teslim siresini uzatici etkiye
sahiptir(Caglar ve ark., 2010). Bu etki limanlarin ulusal ve/veya uluslararasi rekabet
glclnl zayiflatmaktadir. Limanlarin rekabetinde yani etkin ve verimli hizmet
vermesinde cografik konumlari, teknolojik alt ve Ust yapilarinin yani sira isletme
anlayisi da 6nemli rol oynar.

Diinya denizyolu tasimaciligi cografyasinda 6nemli bir konumda bulunan,
8333 km kiyi seridi ve dort denizi ile 6nemli bir potansiyele sahip olan Tiirkiye’nin
liman isletmeleri kamu tarafindan gercgeklestiriimekteydi. Bu yaklasim 1987 yilinda
kurulan, 1992 yilinda faaliyete baslayan ve Tirkiye de ilk 6zel liman olma 6zelligi
tastlyan GEMPORT limani ile meydana gelen rekabet sartlarindan dolayi degismistir.
Bu degisim ozel limanlara onculigiin
(http://www.gemport.com.tr/sayfa.asp?id=tarihce) yani sira kamu limanlarinin
Ozellestirilmesi siureci icin de donim noktasi teskil etmektedir (Caglar ve ark.,
2010).

Bu calismada Turk denizcilik sektériindeki gelismeler ve Tiirk limanlarindaki
dzellestirme uygulamalarinin  iskenderun Limani 6zelinde degerlendirilmesi
amagclanmaktadir. Bu nedenle izleyen bolimlerde 6zellestirme kavrami ve yasal
cergevesi, Turk denizcilik ve limancilik sektériiniin yani sira dinyada ki
dzellestirmelerden beklentiler cergevesinde iskenderun limaninin 6zellestirme
siireci degerlendirilmistir.

Ozellestirme Kavrami

Ozellestirme, “serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandiriimasi amaciyla
kamu iktisadi isletme ve tesebbusleri milkiyetinin kismen veya tamamen 6zel
tesebbiise devredilerek bunlarin  06zel isletme ya da tesebbiis bigimine
donusturilmesi eylemi” olarak tanimlanabilir(Dogan, 1998: 66).

Literatlirde ¢ok farkli sekillerde tanimlanan o6zellestirme kavrami Tirk dil
kurumuna gore, Devlete ait tasinir, taginmaz mallarin teklif alma veya ihale yoluyla
satisini yapma olarak tanimlanmaktadir(http://www.tdk.gov.tr). Ayrica iktisadi
terimler sozlligline gore; rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, kamu
iktisadi tesebbuslerine bltceden vyapilan transfer harcamalarinin azaltiimasi,
sermayenin tabana yayilarak sermaye piyasasinin gelistiriimesi ve atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmasi gibi gerekcelerle, kamu iktisadi tesebbdslerinin varlik
veya hisse satisi, kiralama gibi yollarla devredilmesi ve/veya kamu hizmeti
Uretiminden devletin cekilmesiyle kamunun iktisadi etkinlik alaninin daraltiimasi
olarak ifade edilmektedir(http://www.tdk.gov.tr).
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Ozellestirme Nedenleri ve Amaglari

Ozellestirmelerde genel kani ézellestirilen kurumlarda verimlilik ve etkinligin
arttigr yonde olurken ozellestirme icin genel kabul géormis bazi unsurlar vardir.
Bunlardan ilki 6zel sektdorde temel hedef kar maksimizasyonu ve maliyet
minimizasyonu oldugu icin bu durum kamu yaklagsimiyla ayrilabilmektedir. Ayrica
bir diger durum kamu kurumlarinda isletme yaklasimi esnekliginin 6zel sektore gore
sinirlayict olmasinin yani sira personel segimlerinde 06zel sektor kadar segici
davranamamanin bir sonucu olarak isletme profesyonelligi saglanamamaktadir. Bu
ve benzeri durumlarin bir sonucu olarak Ozellestirmenin profesyonel isletme
anlayisinin yani sira etkin ve verimliligin artmasi sonucunda kurumlarin rekabet
Gstinlugl saglamasina katki sunacagi dusinilmektedir.

Ozellestirmelerin Nedenleri

Temel amaci etkinligin arttirlarak rekabet seviyesinin yiikseltilmesi olan
Ozellestirmelerin nedenlerini 7 bashk halinde degerlendirmek mimkindiir(Atakan,
1993; Dogan, 1998; Dogan, 2007).

a. Yasal ve Yénetsel nedenler

Kamunun hangi alanlarda faaliyet gosterecegi, farkli bir ifade ile Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) kapsaminin ne olmasi konusundaki goriis farkliliklari,
yasal organizasyon yapilarinin bir¢cok kanun ve kanun hikmiindeki kararname ile
diizenlenmesi nedeniyle birgok vyasal karisikliklar meydana gelebilmektedir.
KiT'lerin faaliyet alanlarina bagh olarak farkli kamu kurumlar arasinda yasal
mevzuatlar c¢ergevesinde yonetim ve denetim problemleri ile oldukga sik
karsilagilabilmektedir. Ayrica yeni durumlar karsisinda hizh karar verebilmek
olanakli olmamakta; yonetici kadrolarin liyakatten ziyade siyasi sebeplerden dolayi
sikca degismesi sistemli ve planlamali gelisimi engellemekte ve sirdirlebilir
bliyimede sorunlarin olusmasina neden olabilmektedir. Bunlarin sonucunda ilgili
KiT’in verimliliginin dismesine ve kamu {zerinde yiik olusturmasina neden
olmaktadir.

b. Politik nedenler

KiT’ler de kar maksimizasyonunun vyani sira kamu yarari da ana
hedeflerdendir. Bu durumda calisma hedefleri gelisebilmektedir. Celismenin temel
nedenlerine bakildiginda (retim, yatirrm ve istihdam politikalari siyasi karar
organlarinca belirlendiginden strdurlebilir istikrar tam olarak
saglanamayabilmektedir. Personel ve 6zellikle yoneticilerde, cogu kez ise gore kisi
yaklasimindan ziyade kisiye gore is anlayisindan dolay liyakat esasi yerine politik
tercihlere gore profesyonel olmayan kisilerden de segilebilmektedir.

c¢. Finansal nedenler

Kamu yarari gézeten KiT’ler de 6z sermaye ya da kaynak yetersizligi finansal
problemlerden kaynaklanan yatirim problemlerine neden olmaktadir. Yatirimlar igin
stk sik dis kaynak veya sermaye kullanmaya yénelme sonucunda yiksek faiz yik ile
karsilasiimaktadir. Ayrica siyasi otoritenin politik nedenlerden dolayi KiT fiyatlarina
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miidahale etmesi gelir dusikligline ve 6demelerin zamaninda 6denememesi
sonucunda KiT’lerin finansal yapisinin daha da bozulmasina neden olabilmektedir.
Bozulan finansal yapi sonucunda ihtiyaglarin Devlet biitgesinden kargilanmasi bitiun
kurumlar igin gegerli olmasa da kaynak israfina neden olabilmektedir.

d. istihdamdan kaynaklanan nedenler

Siyasi hedefler gz 6niine alinarak kalifiyesiz personelle sisirilmis KiT’ler de
gizli issizligin meydana gelmesi kaginilmaz bir son olmaktadir. Ayrica istihdam edilen
personellerin performansa dayali olarak degerlendirilmemesi ¢alisanlarin verimli ve
etkin galismamasina neden olabilmektedir. Ayrica ¢alisanlarin lcretlendiriimesinde
kamu standartlarina uygun yapiliyor olmasi, lretim artislarina dayandiriimayan
licret politikalari sonucu nitelikli personelin Kamu kurumlarinda istihdam edilmesini
zorlastirmakta ya da isglict verimliligini distrmektedir.

e. Uretimden kaynaklanan nedenler

KiT’ler, kamu vyarar gozetmeleri, finansal nedenler, nitelik ve nicelik
acisindan girdi yetersizligi, yeni teknolojilerin olusturulamamasi veya teknolojinin
zamaninda takip edilememesi gibi nedenlerden dolayi genellikle 6zel sektére gore
daha digsuk verimlilikle galismaktadirlar. Verimliligin dusik olmasinin diger bir
nedeni ise kapasite kullanim oraninin disiik olmasi sonucunda birim maliyetlerin
artmasidir. Bu durum rekabet edebilirlik oraninin dismesi paralelinde hizmet
kalitesinin diismesine de neden olmaktadir.

f. Yatirnmsal nedenler

KIT yatirim projelerinin seciminde ekonomik faktérler disinda politik
kriterlerin etken olmasi ve birden fazla karar merciinin bulunmasi s6z konusu
yatirimlarin zamaninda gergeklestirilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica siyasi otoritenin ilgili kamu sektériine yaklasimindan kaynakli olarak
finansal kaynaklarin yeterince ve zamaninda temin edilememesi yatirimlarin
tamamlanmasinin ¢ok uzun yillari almasina ve teknolojik agidan projenin ¢agin
gerisinde kalmasina neden olabilmektedir.

g. Pazarlama nedenleri

KiT’lerin pazarlama faaliyetleri karar mercilerinin fazlahg ve yasal
ylikimluliklerden kaynaklanan zorunluluklardan dolayi 6zel sektére oranla etkin,
gincel ve verimli olmamakta bu da basarisizikta 6nemli bir faktor
olusturabilmektedir.

Ozellestirmenin Temel Amaglari

Ozellestirmelerin amacini iki temel baslikta degerlendirmek miimkiindiir.
Birincisi ekonomik digeri sosyal nedenlerdir. Ekonomik nedende temel amag
serbest piyasa ekonomisini gliclendirerek islerligini artirmaktir. Sosyal nedende ise
sermaye miulkiyetini tabana yayarak servetin genis kitlelere yayilmasi
amaclanmaktadir.
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Ozellestirmenin amaglarini belirtilen temel iki amaca paralel olarak asagida
belirtilen basliklar halinde de degerlendirmek mimkiindur.

I.  Serbest Piyasa Ekonomisine islerlik Kazandirmak

KiT’lerin devlet destegi ile varligini siirdiirmesinin yani sira dnemli bir
kisminin da “tekel” statiisi olmasi tam rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin
olusumunu engellemektedir. Ozel sektor tekel statiisii kazandirlmadan yapilacak
ozellestirme ile serbest rekabet piyasasi kosullari olusturularak kaynak kullanimi ve
dagihminda etkinlik saglanabilecek ve bunun sonucunda ekonomide verimlilik
artacaktir.

KiT’lerin &zellestiriimesi sonucunda bunlarin rekabete dayali serbest piyasa
kosullarinda faaliyet gostermeleri; ¢agin standartlarina uygun hizmet, verimlilik,
rekabet edebilir fiyat ve maliyet belirlenmesi, yeni ve modern teknolojileri
olusturma veya takip etme ihtiyaglarini giindeme getirecektir. Kisaca siyasi ve
popiilist tercihler yerini rekabete dayali profesyonel yaklasimin olugsmasina katki
sunacaktir.

ll.  Servetin Genis Kitlelere Yayiimasi

KIT hisse senetlerinin satisi yoluyla yapilan 6zellestirme ile ¢alisanlara, kiigiik
tasarruf sahiplerine ve yoneticilere satiimasiyla KiT’lerin miilkiyetlerinin daha genis
kesimlere yayilmasi sonucunda gelir ve servet dagilimindaki oldukca yiiksek olan
dengesizlik bir élciide giderilebilir. Ozellikle satislarda KIT calisanlarina &ncelik
verildiginde hem gelir dagihmi Gzerinde olumlu etkilerde bulunulacak hem de
mulkiyet ile is glicu birlestirilerek ¢alisanlarin isi sahiplenme duygusunun artmasi
sonucunda verimlilik artisi saglanabilecektir.

Hisse senedi satisi ile yapilacak 6zellestirme uygulamalarina servetin daha
genis kitlelere yayilmasi politikasi amaglanarak KiT hisse senetlerinin gelir ve serveti
diistik olanlarca satin alinmasina 6zendirici bazi 6zel énlemlerin alinmasina dikkat
edilmelidir.

lll.  Sermaye Piyasasini Gelistirmek

Farkli amaglarla kullanilan veya piyasada yer almayan 0Ozel birikimlerin
yatirimlara kanalize edilmesini amaglayan sermaye piyasasi, orta ve uzun vadeli
fonlar igin arz ve talebinin bulusturuldugu, diger bir deyisle, hisse senetleri ve
tahvillerin alimp satildigi organize piyasalardir. Ozellestirme ile KIT hisse
senetlerinin satisi (ihraci) sermaye piyasasinin gelismesini saglamasinin yani sira
tasarruflarin yatirimlara dondstirilmesinde de katki sunabilecektir.

IV.  KiT’lerin Devlet Uzerindeki Yiikiinii Hafifletmek

KiT’lerde temel amaclardan biri kamu yarari oldugundan 6z kaynaklarin
yetersizliginden dolayi gelirlerinden giderlerini karsilayamayabilmektedirler. Bunun
sonucunda giderlerini karsilayabilmek icin hazineden ve genel bitgceden yardim
almaktadirlar. Aldiklari yardimlar agisindan devlete yik olduklari gibi ayrica
aciklarini kapatmak icin uyguladiklar yiksek fiyat politikalari ile hem enflasyon hem
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de rekabet (izerinde olumsuz etki olusturmaktadirlar. Ayrica KiTlerin ihtiyag
duyduklar dis finansmanin bir kisminin emisyon ile karsilanmasi, para arzini
arttirmakta ve dolayisiyla enflasyonu daha da tetiklemektedir. Bu durumun ortadan
kalkmasina ozellestirme katki sunabilecektir.

V. istihdam Sorununun Céziimiine Katkida Bulunmak

Siyasi amaglarla ihtiyacin ¢ok Gzerinde isgliciiniin istihdam edilmesi, kamuya
finansal yik getirmenin yani sira var olan gizli issizligin artmasina sebep
olunmaktadir. Ayrica sik sik degisen hiikiimetlerin, politik tercihleri nedeniyle KiT
personel ve yoneticilerinin atanmasinda liyakat 6lgitiine uyulmadig gibi ayni
siklikla bunlarin degistirildigi gorilmektedir. Bu da profesyonel yodneticilik ve
uzmanlasmaya olanak tanimamaktadir.

Ozellestirme ile kisa vadede issizler ordusunun artabilecegi diisiiniilse de,
Ozellestirmeden saglanan gelirlerin yeni yatirimlara donustirilmesi kosulu ile yeni
istihdam alanlarinin agilmasi sonucunda issizlik sorununu en azindan uzun vadede
hafifletebilecektir. Ayrica etkinlig§in artmasi durumunda daha vyogun s
olusacagindan kurum ici olmasa bile yan kollarin gelismesi sonucunda yeni is
sahalari olusabilecek ve bu sahalarda istihdam saglanabilecektir.

VI.  Yabanci Sermaye Girisini Ozendirmek

Ozellestirme uygulamasi ile yabanci sermayenin iilkeye giris yapmasi
miimklndir. Burada lzerinde dnemle durulmasi gereken nokta ulusal gikarlar ile
yabanci sermaye ¢ikarlarinin gelisip celismediginin yani sira bu yabanci sermayenin
tekel bir yapi olusturmadan sirdirilebilirligin saglanabilmesidir.

VIl. Devlete Gelir Saglamak

Devletler, dogrudan ve dolayli olmak Uzere 6zellestirmelerden iki turlu gelir
saglarlar. Sahip olduklari iktisadi nitelikteki isletmeleri ve mal varlklarini satarak
dogrudan gelir, sunduklari bazi hizmetlerin Uretimini 6zel kesime devrederek
dolayh gelir elde edilmesidir(Megisson,2000).

Ozellestirmenin Felsefesi

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gdrevleri olan egitim, adalet ve
givenligin  saglanmasi  yolundaki harcamalar ile 06zel sektor tarafindan
ylklenilemeyecek altyapi vyatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar
mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesidir
(http://www.oib.gov.tr/baskanlik/felsefe.htm).

Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme programina alinan kuruluslar asagida belirtilen yéntemlerden
birinin  veya  birkaginin  birlikte  uygulanmasi  suretiyle  &zellestirilir
(http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm).

a) Satis; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimleriyle
varliklarinin mulkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsihgl devredilmesi ya da
bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kuruluslarin iginde
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bulunduklari sartlar da dikkate alinarak yurt ici ve yurt disinda, halka arz, gergek
ve/veya tlzel kisilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren blok satis, ¢alisanlara
satis, borsada normal ve/veya 6zel emir ile satis, menkul kiymetler yatinm fonlari
ve/veya menkul kiymetler yatinm ortaklarina satis veya bunlarin birlikte
uygulanmasi yoluyla bedel karsihgi devredilmesidir.

b) Kiralama; Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya tamamen
bedel karsihginda ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesidir.

c) lsletme hakkinin verilmesi; Kuruluslarin bir bitin olarak veya
aktiflerindeki mal ve hizmet Giretim birimlerinin mulkiyet hakki sakl kalmak kaydiyla
bedel karsihiginda belli stire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir.

d) Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve
hizmet Gretim birimleri ile varliklarinin, malkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla
malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin
mulkiyete bagh haklarini kullanmasindan vazge¢mesi sonucunu dogurmasina iligkin
haklarin tesisidir.

e) Gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar;
Kuruluslarin  ozellikleri ve vyapilari da dikkate alinarak vyukarida belirtilen
ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hikimler ile 6zel kanunlarda
belirtilen diger yontemlerdir.

Ozellestirmeye iliskin Yasal Cergeve

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina
yonelik ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbdsleri ile
bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tlzel kisilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli surelerle devrine olanak
taniyan 2983 sayili Kanun'la baslamistir. Daha sonra 1986 yilinda gikarilan 3291
saylli Kanun'da, kamu kuruluglarinin  6zellestirme kapsamina alinmasi ve
uygulamalarin yiritilmesine iliskin esaslar belirlenmistir. Buna gore, 233 sayil
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)'de adi gecen, tamami devlete ait ve KiT
statlislinde faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
Bakanlar Kurulu, KiT'lerin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile
istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek Planlama
Kurulu yetkili kilinmistir. Ozellestirme programinin yiritilmesi konusunda ise,
2983 sayili yasa ile olusturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi"
gorevlendirilmistir. 3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalari konusundaki
karar mercii, "Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu" olarak belirlenmistir.

Nisan 1990'da yururlige giren 414 sayih KHKile Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi idaresi, "Kamu Ortakligi idaresi" ve "Toplu Konut idaresi" adi altinda iki
ayri kurulus olarak yeniden &rgiitlendirilmistir. Kamu Ortakligi idaresi, 6zellestirme
uygulamalarinin yiratilmesi konusunda gorevli kilinmistir.
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6 Ocak 1992 tarihinde yururlige giren 473 sayili KHK ile de, ozellestirme
uygulamalari konusundaki karar mercii, "Kamu Ortakhgi Yiksek Kurulu" olarak
degistirilmistir.

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmasi amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yodnetsel yapinin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baslayan
mevzuat degisikligi calismalari, 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili
diizenlemeler iceren bir dizi kararname cikarilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde
ylriarlige giren ve hikimete 6zellestirme uygulamalari konusunda dizenleme
yapma yetkisi veren 3987 sayili yetki yasasina dayanilarak cikarilan 530, 531,
532 ve 533 sayili KHK’ler 6 Haziran 1994, 546 sayili KHKise 7 Temmuz 1994
tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak yirirlige girmistir. Ancak, s6z konusu 5
kararnamenin dayanagl olan 3987 sayili yetki yasasi 7 Temmuz 1994
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu kanun gergevesinde
cikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun hiikmiinde kararnamelerin iptali ve
bu konuda ylrGitmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
basvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara baglanmis ve so6z
konusu kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptale iliskin gerekgeli
karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete'nin mikerrer sayisinda yayinlanarak
ylrarlige girmistir. Bu iptal kararlari sonucu, ozellikle yapisal agidan getirilen
degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz
1994 tarihinde aldigi prensip karari ile agikhk getirilmistir. Konuya iliskin olarak 3
Agustos 1994 tarihinde vyayinlanan Basbakanlik genelgesinde, Anayasa
Mahkemesi'nin gerekgeli iptal kararinin Resmi Gazete’ de yayinlanarak yurirlige
girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan
dnceki mevzuat cercevesinde yiritilmesi éngériilmistiir. Bu cercevede idare, 5
Agustos 1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortakligi idaresi adi altinda ve eski
statlisiinde faaliyetlerine devam etmistir.

4046 Sayili Ozellestirme Kanunu:

Bltln siyasi partilerin ve sendikalarin o©nerileri de dikkate alinarak
ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak amaciyla
hazirlanan 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 27
Kasim 1994 tarih ve 22124 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yurirlige girmistir.
Bu Kanun ile getirilen yeni dizenlemeler, ana bagsliklar itibariyle
soyledir(http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx):

v Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun ve Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin
kurulmasina, gorev ve yetkilerinin belirlenmesine,

v Ozellestirme Fonunun ve "Kamu Ortakhig Fonunun kurulmasina ve bu
fonlarin kaynaklari ile kullanim alanlarinin belirlenmesine,

v Ozellestirme Uygulamalarina,
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v' Calsanlarin  tasarruflarini  tesvik hesabinda toplanan paralarin
nemalandirilmasina,

v Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdine dayal olarak
calisan personelden 6zellestirme uygulamalari sonucu issiz kalabilecek olanlara mali
ve sosyal haklar saglanmasina,

v Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda galisan kamu personelinin
6zIUk ve sosyal haklarina iliskin hikimleri kapsamaktadir.

Genel ve katma butgeli idarelerle bunlara bagl déner sermayeli kuruluglarin
mal ve hizmet Uretim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi
kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet Uretim birimleri) isletme
haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ile kamu iktisadi tesebbdisleri arasinda yer
alan ve 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede tanimlanmis bulunan Kamu
iktisadi Kuruluslarinin ve bunlarin miessese, bagh ortaklik, isletme, isletme
birimleri ve varliklarinin, miulkiyetin devri disinda kalan yontemler ile
ozellestirilmesi bu Kanun hikimlerine tabidir. Ancak, bu kuruluslarin mulkiyetinin
devrine iliskin hususlar, kuruluslarin goérdiikleri kamu hizmetinin esaslarina ve
ozelliklerine gore ayri kanunlarla dizenlenir.

4046 Sayili Ozellestirme Kanununda Yapilan Dedisiklikler:

S6z konusu Kanunun uygulanmasindan bugline kadar 4105 sayili Kanun ve
4108 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmistir. 4046 sayili Kanunun, Ozellestirme programina alinan kuruluglarin
Ozellestirilmesine iliskin olarak 6zellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale
usullerini kapsayan 18 inci maddesi; Anayasanin 7 inci maddesine aykiriligi saviyla,
9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu
madde, 3 Nisan 1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden
dizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanarak vyurirlige
girmistir. Ayrica 13.08.1999 tarih ve 4446 sayil Kanunla Anayasasinin 47.
maddesinde 6zellestirmeye iliskin diizenlemeye yer verilerek, 6zellestirmeye iliskin
esas ve usullerin Kanunla diizenlenecegi Anayasada da hikim altina alinmistir.

09.01.2002 tarihinde vydrurlige giren 4733 sayih Kanun ile 4046 sayili
Kanun’un 20. maddesinin sonuna bir cimle eklenerek, 6zellestirme programinda
bulunan ve sermayesinin tamami Devlete ait olan anonim sirket statlisiindeki
kuruluglarda, Turk Ticaret Kanunu’nun genel kurul ve toplantilara iliskin
hikimlerinin  uygulanmayacagl dizenlemesi getirilmistir.  Ayni  Kanunla,
ozellestirme programindaki kuruluslarin ticaret siciline tescil islemlerinden ve
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kayit islemlerinden (icret alinmayacagl hususu
dizenlenmistir.

4971 Sayili Kanun ile 4046 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler:

4971 sayih " Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel Mudirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" 15 Agustos 2003 tarihinde yayinlanarak yirirlige girmistir. Bu
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kanun kapsaminda Basbakanin baskanhginda, Basbakanin belirleyecegi dort
bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul, Gyelerin
tamaminin katiimi ile toplanir ve kararlari oybirligi ile alir. Kurulun sekretarya
hizmetleri Ozellestirme idaresi Bagkanhginca yuritilir ibaresi yer almistir. Ayrica
Basbakan bu Kanunla ilgili yetkilerini goérevlendirecegi bir bakan vasitasiyla
kullanabilir.

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslardaki sermaye artiglarinda
ticaret siciline tescil islemleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu kayit islemlerinden vergi,
resim, harg, katki payr ve benzeri sekilde hicbir licret alinmaz. Ozellestirme
uygulamalarina iliskin olarak Rekabet Kurulunca verilen kararlar uyarinca, kurulusun
devrinden 6nce veya sonrasina ait boliinme ve devir islemleri her tirli vergi, resim
ve hargtan muaftir ibareleri yer almaktadir.

Diger Kanunlarla Yapilan Degisiklikler:

07.05.2004 tarihinde yururliige giren 5148 sayih Kanunile de; 4046 sayili
Kanun’un 37 nci maddesinin (b) bendi degistirilerek, danismanlik hizmetlerine
iliskin cikarilacak yonetmelik hakkinda diizenleme yapilmistir.

Yine; 02.07.2004 tarihinde yirirlige giren 5189 sayili Kanun ile 4046 sayih
Kanun’un 37 nci maddesinin (a) bendinde yer alan “ve Limanlarin, milkiyetin devri
digsindaki yontemlerle o6zellestiriimelerinden Tirk uyruklu gercek ve tizel kisiler
yararlanabilir.” ibaresi yurtrlikten kaldirilmistir.

5398 Sayili Kanun ile 4046 Sayili Kanunda Yapilan Dedisiklikler:

- 4046 sayili Kanunun adi Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir.

- Ozellestirme  uygulamalari  aleyhine acllan  davalarin  siratle
sonuglandiriimasini temin edecek sekilde diizenleme yapilmis ve 6zellestirme
uygulamalarina karsi acilan davalarin Danistay’da gorilecegi hikim altina
alinmustir. Ayrica Ozellestirme idaresi Baskanliginin taraf oldugu dava ve takiplerin
her tiirli hargtan muaf olacagina iliskin diizenleme yapilmistir.

- 634 sayili Kat Mlkiyeti Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 3621 sayili Kiyi
Kanununda wuygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesine yoénelik bazi
dizenlemeler yapilmis, Kiyi Kanununa kruvaziyer liman tanimi getirilmis ve bu
limanlarin kiyilarda yapilandiriimasina olanak saglanmistir.

- Fiilen faaliyette olmayan istanbul Temsilciligi’ne dair yasal diizenlemeler
iptal edilmistir.

- 23.01.2008 tarih ve 5728 sayih Kanun ile 4046 sayili Kanun’un cezalara
iliskin 7. maddesinin ikinci ve Ggtinci fikralarinda degisiklikler yapilmistir.

- 25.11.2010 tarih ve 6082 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun’un 2/i
maddesinde degisiklik yapilarak, kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlari da bu
kapsama alinmistir.
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- 11.10.2011 tarih ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4046 sayil
Kanunun 6 nci maddesinin; kadro karsilig1 s6zlesmeli personel galistirlmasina iliskin
diizenlemeleri igeren ikinci fikrasi 14.01.2012 tarihinden itibaren ve vekalet Gcretini
diizenleyen altinci fikrasi 31.12.2012 tarihinden itibaren yurirlikten kaldiriimistir.

Liman yonetim modelleri

Limanlar, gemilerin yanasmasi ve demirlemesi icin tesislerin oldugu ve
gemiden karaya, karadan gemiye veya gemiden gemiye yiklerin tasinmasi ve yolcu
tasimaciligin yapilabilmesi igin fiziki alanlarin ve ekipmanlarin oldugu alanlardir.

Dinya ticaretinde ¢ok 6nemli bir paya sahip olan deniz tasimaciliginda
limanlarin etkin faaliyet gbstermesi deniz yolu tasimaciliginin da etkinliginde 6nemli
bir yere sahiptir. Cografik konum, teknolojik alt ve Ust yapi, ard bolge baglantilar
gibi etkenler limanlarin etkinliginde énemlidir. Bunlarin yani sira limanin yénetim
sekli de liman etkinliginde 6nemli etkenlerden biridir.

Dinyada liman yonetim sekilleri 4 kategoride siniflandirilabilir:

Ozel Sektér Limanlari: Tim varliklar ve yiik ellegleme faaliyetlerinin sahipligi,
ylratilmesi ve yonetilmesi 6zel sektore aittir.

Kamu Hizmeti Modeli: Tum varlklar ve yik ellecleme faaliyetlerinin
sahipligi, yurutiilmesi ve yonetilmesi kamuya aittir.

Arag (tool) Modeli: Sadece yiik ellegleme faaliyetleri 6zel sirketler tarafindan
yapildigl liman alt ve Ust yapisinin sahipligi, isletilmesi ve ydnetilmesi liman
otoritesine aittir.

Kiralik (Landlord) Modeli: Liman otoritesi diizenleyici ve arazi sahibi 6zelligi
tasimakta, tim liman operasyonlari 6zel sirketler tarafindan yapiimaktadir.

Avrupa birliginde liman yonetim sekilleri liman fonksiyonlari géz 6nine
alindiginda Diinyada goriulen yonetim sekillerine benzer bicimde 4 grup altinda
degerlendirilmektedir. Bu yontemler Tablo 1’de ki gibidir.

Tablo 1: AB’de Liman Yénetim Sekilleri

Modeller Liman fonksiyonlari
Gayrimenkule Diizenleme Kullanim
sahip olma
Tam kamu Kamu Kamu Kamu
Agirhikh kamu Kamu Kamu Ozel
Agirlikli 6zel Ozel Kamu Ozel
Tam ozel Ozel Ozel Ozel

Diinya ve Avrupa’da gorilen liman yénetim sekilleri Glkemizde de benzerlik
gostermektedir. Turkiye’de uluslararasi tasimalara yonelik hizmet veren 200’ln
Uzerinde kiyi tesisi (liman/iskele/boru hatti ve samandira sistemi seklinde)
mevcuttur. Tirkiye’de limanlar yonetim ve isletiimelerine gére genel olarak g
kategoride incelenebilmektedir:

- Kamu kuruluslari tarafindan isletilen limanlar (TCDD, TDi, vb.),
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- Yerel yonetimler tarafindan isletilen limanlar (Belediye limanlari),
- Ozel sirketler tarafindan isletilen limanlar (Ambarl, Gemport, vb.).

TURKLIM (2007), bu siniflandirmaya devlete veya 6zel sanayi sirketlerine ait
sanayi iskelelerini de dahil etmektedir. Ozel limanlar, endistriyel grup ya da belirli
endustriyel tesebbuslerin ihtiyaglarini karsilamak Uzere insa edilmis ayni zaman da
lclnct sahislara da hizmet veren limanlardir (Deniz Ticaret Odasi, 1990). Ancak,
son yillarda sadece ve dogrudan Uglincl kisilere hizmet vermek Uzere planlanan
biyuk o6lgekli terminaller hayata gegmeye ve devlet tarafindan isletilen limanlari
ikame etmeye baslamiglardir (TURKLIM, 2007). Ozel limanlar, 6zel sektér isletmeleri
tarafindan devletin onayi alinarak insa edilir ve isletilir.

Sekil 1: Yonetim ve isletme Tiiriine Gére Tiirkiye’deki Limanlar (2013)

TURKIYE’DEKi LIMANLAR

Kamu Limanlan Ozel Limanlar

1CDD IDi | Kamuya ait | Belediye | | Ozellestirilmis Ozel
Limanlari | Limanlari | Endiistriyel | iskeleleri Limanlar Limanlar
izmir | Tekirdag | Kurulus Gemlik 1Di: Sanayi
Limanlari Rize iskeleleri:
Botas TCDD: isdemir
—— LimakPort Konteyner
iskenderun Terminalleri:
Limani Marport,
Diger:
Solventas

Kaynak: Karatas Cetin, 2012:255 kullanilarak giincellenmistir.

Liman yonetimlerinde o6zellikle 1980 yilindan sonra basta 6zellestirmenin
ana vatani olarak kabul edilen ingiltere olmak lizere diinyanin bircok lkesinde 6zel
sektorun katihminin arttigl gérilmektedir. Mevcut veya planlama asamasinda olsun
limancilik sektoriinde o6zel sektorin katilimini farkli  yontemlerle saglamak
mimkindar. Bu yontemler (Ott ve Hartley, 1991:9):

a) Liman ekipmaninin kiraya verilmesi: Limana ait ekipmanlarin tamaminin
veya bir kisminin operatorl ile birlikte veya operatorsiz olarak 6zel sektore
kiralanmasi ile 6zel sektoriin katihmi saglanabilir.
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b) Liman arazisinin ekipmanli/ekipmansiz  kiraya verilmesi: Liman
arazisinin belirli bir slre igin kira sozlesmesi ile 6zel sektdre ekipmanli veya
ekipmansiz olarak kiraya verilmesi seklinde 6zel sektor katilimi saglanabilir.

c) Yénetim s6zlesmeleri: Yonetim sozlesmeleri liman ekipmani ve arazisinin
kiralanmasi yéntemine benzemektedir. Ancak, isletici sadece yénetimden sorumlu
olup, herhangi bir yatirim veya finansman katkisi yapmamaktadir.

d) Liman arazisinin iistyapi yatirm yapma kosuluyla 6zel sektére
kiralanmasi: Liman alt yapisinin gliclendirilmesi ve 0zel sektorii yatirima tesvik
etme temel amacinda olan bu yontem limanlarda 6zel sektoriin katihmi agisindan
en uygun yontemlerden biridir. Ayrica son yillarda liman ihtisaslasma gereksinimi
icin kullanilan yaygin bir yontemdir.

e) Ozel sektériin liman yatinmlarinin finansmanina dogrudan katilimi:
Liman yatirim finansmanina 6zel sektoriin dogrudan katihmi liman kolayliklarinin
maliyetinin tespit edilmesi ve vyatirim riskinin azalmasi agisindan avantaj
saglamaktadir.

f) Yap-islet-Devret modeli: Liman altyap! yatirimlar ve finansmani 6zel
sektdér tarafindan gerceklestiriimektedir. Ozel sektér yatirimini tesvik amaciyla
belirli bir sire limanin isletilmesi 6zel sektére verilmekte, bu siireden sonra
mulkiyet bedelsiz olarak kamuya geg¢mektedir. Kira siuresi yatirnm maliyetleri ve
amortisman siirelerine bagl olarak degismektedir.

g) Ozel sektér ve liman idaresi arasindaki ortak girisim: Bircok limanda
Ozel/kamu sektor isbirligi s6z konusudur.

Belirtilen bu yontemler icerisinde dinyada mevcut limanlarin
ozellestirmelerinde baslica i yontem yaygin kullanilmaktadir. Bunlardan ilki liman
isletme hakki devri, imtiyaz anlasmasi, kira sozlesmeleri ile bu hizmetlerin 6zel
sektdér tarafindan yiritilmesidir (Cook ve Kirkpatrick, 1989:7). ikinci yaklasim
limanlarin daha fazla ticari esaslara gore calistiriimasini saglayacak sekilde yonetim
anlasmasi ve Uclinci olarak gerekli finansmanin saglanmasi amaciyla 6zel sektore
transferidir(Matons, 1992:8). Tirkiye’de en yaygin ozellestirme sekli isletme
Hakkinin devri seklindedir.

Limanlarin Ozellestiriimesinde Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

Limanlar icin en uygun Ozellestirme yontemini segerken; dlkenin
ozellestirme programinin amaglari ve hedefleri, tagimacilik ve liman politikasi, liman
kullanicilarinin  ve isgilerinin ihtiyaglari, liman hinterlandi, dinyada kombine
tasimaciligin giderek daha fazla 6nem kazanmasi nedeniyle limanin hava, kara ve
demiryolu baglantilari, liman hinterlandinin sosyo-ekonomik yapisi, diger bolge
limanlarina ve demiryolu ve karayoluna yakinhgi, liman sektorine etki eden diger
faktorler dikkate alinmalidir. Limanlarin alt ve Ustyapi ile tesislerinin isletme ve
finansman fonksiyonlarinin incelenmesi dikkat edilmesi gereken diger konular
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisaca limanlarin giglii ve zayif yanlari, firsat ve tehdit
olusturabilecek unsurlar 6nem tasimaktadir.
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Liman oOzellestirmesi kapsaminda oOrnek olarak Tirk Limanlarinin baslica
avantajli ve dezavantajli yonleri, firsat ve tehdit olusturabilecek unsurlar
incelendiginde asagidaki gibi degerlendirmek miimkiindir:

Tirk limanlarinin en 6nemli avantaji lkemizin cografik konumudur. Ayrica
8333 km'yi bulan sahil seridi ile Asya ile Avrupa arasinda kopri konumda ve
jeostratejik konumu itibariyle uluslararasi ulagim yollari Gzerinde bulunmasi, 6nemli
bir niifusa sahip olmasi, Ulkemizin ithalat ve ihracat tasimalarinin biylk bir
boélimunin denizyoluyla yapilmasi ve yeterli olmamakla birlikte karayolu ve
demiryolu baglantisinin  bulunmasi, dinyada yik tasimaciiginin daha fazla
konteynerize olmasi  Tiark limanlarinin  en 6nemli avantajlari  olarak
degerlendirilebilir.

Baslica dezavantajli yonleri incelendiginde; uzun vadeli ve istikrarl bir ulusal
ve uluslararasi liman politikasinin heniiz bulunmamasi, mevzuatin ihtiyaca cevap
verecek sekilde gelistiriime ihtiyacinin bulunmasi, liman devleti kontroliiniin
yetersizligi, limanlarin yonetiminde ¢ok baslilik, altyapi ve Ustyapi yatirim ihtiyaci,
diinyanin 6nde gelen limanlarina goére teknolojik alt yapi ve yonetimsel olarak
oldukg¢a geride olmasi, liman hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin diisik olmasi,
etkin pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin gergeklestiriimemesi, esnek bir tarife
yapisinin  olmamasi, kapidan kapiya tasimacilik sisteminin yetersizligi, rihtim
sayisinin ve derinliklerin yetersiz olmasidir.

Tirk Limanlar igin firsat olusturabilecek unsurlar; Karadeniz’e kiyilari
olmayan Cumbhuriyetlerin, Akdeniz’de ve Kizildeniz ile Basra Korfezi'nde kiyilari
bulunmayan Ortadogu (lkelerinin mallarinin Tirkiye Uzerinden tasinmalari
imkaninin bulunmasi, Orta Asya Cumhuriyetleri ile yapilacak ekonomik isbirligi
sonucunda Karadeniz Limanlarinin potansiyelinin artma imkani, Akdeniz’de Baku-
Ceyhan petrol boru hattinin gerceklesmesi, GAP Projesi'nin getirebilecegi tiretim ve
tiiketim artislar, kruvaziyer yolcu tasimaciliginin artmasi, Limanlarimizin (6zellikle
Mersin, izmir ve iskenderun Limanlari) ana aktarma limani (hub-port) ve dagitim
merkezi konumuna gelerek bolge limanlari ile rekabet glicliniin bulunmasi, liman
hinterlandinda sanayilesme, limanlarin gelismesinin yan sanayi gelistirmesi ve
istihdami artirmasi, kalifiye personelin yetismesini saglayabilecek egitim
kurumlarinin ve bu kurumlarda ¢alisan akademik personel sayisinin her gegen vyil
artmasi olarak siralanabilir(Ece,2005).

Ayrica 1997 yilinda basglayan 6zellestirme uygulamalari sonucunda liman
isletmelerinin uzun vadeli programlarini olusturmasinin yani sira kalifiye personeller
tarafindan idare edilmeye baslamasi gibi bircok gelisme Tirk limanlari icin 6nemli
firsatlar dogurabilecektir.

Tirk Limanlari icin tehdit olusturabilecek hususlar incelendiginde ise; liman
kullanicilarin ve gemi isleten firmalarin daha iyi hizmet veren ve daha az birokratik
islemlere sahip diger bolge limanlarini tercih etmesi, konteyner gemilerinde ve
liman ekipmanlarindaki gelismeler karsisinda limanlarimizin yetersiz kalmasinin yani
sira bu donanimlarin 6nemli bir kisminin ithal etme zorunlulugu, gelecekte
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konteyner destek hizmetlerinin (tamir, bakim, nakliye, paketleme vb.) 6nem
kazanmasi ile limanin bu gelismelere ayak uyduramamasi halinde rekabet sansinin
azalmasi, Ulkemizin birgok limaninda bilyime ve genisleme problemlerinin
bulunmasi, kombine tasimaciliga uygun vyeterli demiryolu baglantilarinin
bulunmamasi veya demiryolu baglantisi bulunan limanlarda demiryolu kullanim
oraninin oldukga dusik olmasi, limanlarin 6niimiizdeki 10-15 yil icerisinde artacak
olan ozellikle konteyner trafigine cevap verecek yeterli altyapi ve Ust yapiya sahip
olmamasi ve gevresel etkilerdir.

Bu incelemelerin sonuncunda hangi hizmetlerin 6zel sekt6r, hangilerinin
kamu tarafindan veya ortaklasa yapilabilecegi belirlenip, buna goére en uygun
ozellestirme yonteminin mevcut yasal gcergeve icerisinde secilmesi gerekmektedir.
Limanlarimiz isletme hakkinin devri disinda liman hizmetlerin kiraya verilmesi,
yonetim sozlesmeleri, 6zel sektor ve kamu arasindaki ortak girisim, 6zel sektoriin
finansmana dogrudan katihmi, Yap-islet-Devret ydntemleri ile 6zellestirilebilir. Yap-
islet-Devret ydntemi direkt bir ozellestirme yéntemi olmamakla birlikte liman
sektorl yatinimlarina 6zel sektoriin katilimi agisindan bir gesit 6zellestirme yéntemi
olarak degerlendirilebilir. Limanlarin 6zellestirilmesinde dikkate alinmasi gereken
diger hususlar; istihdam kaybina iliskin sosyal boyutunun dikkate alinmasi ve liman
isletmeciliginin saghk ve givenlik kuruluslari, Glkenin ulastirma, dis ticaret politikasi,
maliye politikasi gibi ¢esitli unsurlari birlikte degerlendirerek 6zel bir sistem olarak
ele alinmasi gereklidir. Yani Ulkenin ulusal ve uluslararasi liman politikasinin
diinyada ki gelismelere paralel olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Liman isletmeleri ulusal oldugu kadar uluslararasi konvansiyon ve kurallara
tabi olmakta ve bunlarin isletmeciligi uluslararasi deneyim gerektirmekte olup
liman ozellestirmeleri ile sadece limanlar degil ayni zamanda liman sektori de
ozellestirilmektedir. Bu nedenle, limanlarin 6zellestiriimesi durumunda; bunlarin
isletmesinin liman isletmeciligi sektoriinde faaliyet gosteren ve bu konuda
uluslararasi  uzmanlasmis sirketlere tekellesme olusturmadan verilmesi
ozellestirmenin basarisi ve liman sektoriinlin gelistirilmesi agisindan son derece
blylik onem arz etmektedir. Ayrica liman 0zellestirmelerinde uygulanacak
yontemin ve slrenin dikkate alinarak strdirulebilirligin cevresel ve teknolojik
acidan on kosullardan biri olmasi liman 0Ozellestirmelerden beklenen verimligin
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Liman sektorli olduk¢a ylksek yatirimlar
gerektirmesinin yani sira teknolojisinin hizli degisim gosterdigi sektorlerden biridir.
Literatlr taramalari dikkate alindiginda 1960’li yillar sonrasi yapilan limanlarin
nesilsel olarak siniflandirmasinda (Tablo 2) o6zellikle 1980’li yillar sonrasinda
konteynerize edilmis yliklerin devreye girmesiyle beraber liman ekipmanlarinda
onemli teknolojik gelismelerin gérilmesine neden olmustur. Bu gelismelere paralel
olarak gemi boyutlarinin blyliimesi liman alt ve Ust yapisinda da 6nemli
degisikliklere sebep olmustur.

Tablo 2: Limanlarin Nesilsel Siniflandirilmasi

Birinci Nesil ikinci Nesil Uglincii Nesil  Dérdiincii Nesil
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Ana yiik

Konum
ve liman
gelistirm
e
stratejisi

Faaliyetle
rin
kapsami

Kurum
karakteri
stikleri

Uretim
karakteri
stikleri
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Kirkambar  Kirkambar,
yuk Kuru dékme
ve sivi dokme
yuk
-Geleneksel -Yayilmaci
-Tasima (genislemeci)
modunda politika
degisim fikri -Tasima,
endistriyel ve
ticari merkezi
Kargo Kargo
yukleme, donisima,
bosaltma ve Gemiileilgili
seyir hizmeti endistriyel ve
-iskele ve ticari
rihtim sahasi hizmetler
-Genigletilmis
liman alani
-Liman -Liman ve
icinde liman
bagimsiz kullanicilari
faaliyetler  arasinda yakin
-Liman ve iliskiler
liman -Liman igi
kullanicilari ~ faaliyetleri
arasinda arasinda
gayri resmi  gevsek iliskiler
iliskiler -Liman ve
belediye
arasinda resmi
olmayan
iliskiler
-Yuk akisi -Yik akisl
- -Yik
Basitlestirilm donlisimi
is bireysel -Kombine
hizmet hizmetler
-Dusuk -Attirilmig

katma deger katma deger

Dokme ve

Yik tlrlerinde

birimlestirilmis uzmanlasma,

, Konteynerize
edilmis yuk
-Ticari eksenli
-Uluslar arasi
ticaret igin
batlnlestirilmi
s tasima
merkezi ve
lojistik
platform

Yk ve bilgi
dagitimi,
lojistik
hizmetler
-Kiyiya dogru
terminaller ve
dagitim
merkezleri
-Birlesik liman
ortakhg
-Tasima ve
ticaret zinciri
ile limanin
entegrasyonu
-Liman ve
belediye
arasinda yakin
iliski
-Genisletilmis
liman
organizasyonu

-Yik/bilgi akisi
-Yuk/bilgi
dagitimi
-Coklu hizmet
paketi

-Yiiksek katma
deger

Doékme yik, konteynerize
edilmis ylk, 6zel yikler
-Kiresel ticaret eksenli
-Kiresel ticaret igin lojistik
ve dagitim merkezi
platformu

-Yayilmaci politika

-Ozel tahsis terminaller
-Intermodal terminaller

-Tedarik zinciri ve toplam
lojistik hizmetler

-Lojistik ve dagitim merkezi
hizmetleri

-Diger liman ve terminalleri
ile etkin baglanti

-Global liman ag

-Global liman ve terminal
isletmeciligi

-Tedarik zinciri ve liman
entegrasyonu

-Denizyolu tasiyicilari,
tasitanlar ve liman arasinda
yakin isbirligi

-Genisletilmis liman
organizasyonu

-Yuk/bilgi akisi ve dagitimi
-Yuksek degerli lojistik
hizmetler

- Bltlnlesik lojistik

hizmetler

-Kullanicilar 6zel tahsis
terminaller

-Esneklik, yalinlik ve
ceviklik
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-Yesil liman (cevresellik)
Belirleyici isgiicii/serm Sermaye Teknoloji Global teknoloji/uzmanhk
faktorler aye uzmanlik ve limanlar arasi ag

Kaynak: UNCTAD, 1999; Paixao ve Marlow, 2003; Esmer, 2009

Turkiye’de isletme hakkinin devri yontemiyle liman 6zellestirmelerinin 30-36
yil olmasi limanlarin gegmis donemlerde bu siireler igerisinde iki nesil degismesi goz
onlne alindiginda diinya oOlgeginde gelisim gostermesi gerektigi 6n kosulunu
ozellestirme sozlesmelerinde yer almasinin saglanmasi kisa ve uzun dénem igin
onemli katkilarin sunulmasina neden olacaktir. Ayrica bu durumun sadece
sozlesmelerde yer almasi yeterli olmayacak ve dizenli olarak denetlenmesi ile
gerceklestirilmesi saglanabilecektir.

Tablo 2’de belirtilmis olan limanlarin gelisme siniflandirmasindan baska
besinci kusak limanlar kavramini dogrudan kullanmasa da bazi kaynaklar, limanlarin
degisen roliinii baska sekilde ifade etmistir. Ozellikle Robinson (2003) makalesinde
limanlarin artik deger odakl tedarik zinciri sisteminin énemli bir Uyesi oldugunu
vurgulamaktadir.

Tiirkiye denizcilik sektérii ve Liman Ozellestirme Uygulamalari

Denizcilik sektorl sadece ulusal degil uluslararasi gelismelerden de etkilenen
kiresel bir sektordir. Bu nedenle diinyadaki ekonomik gelismelere paralel olarak
bir tlkenin deniz ticareti de degisiklikler gosterir. Diinya deniz ticareti 2008 vyili
sonlarinda baslayan ve 2009 yilinda etkisini 5nemli derecede hissettiren kiiresel kriz
sonrasinda 2010 yilindan itibaren kismen de olsa toparlanma sirecine girmistir.
2010 yilinda diinya limanlarinda toplam 8,408 milyar ton yikleme (kumanya, yakit,
yag gibi gemi temel ihtiyacglari dahil), 8,378 milyar ton tahliye yapilmistir(Turk
Limancilik Sektér Raporu 2012). Ulke gruplari kapsaminda bakildiginda en fazla yiik
elleglemesi gelismekte olan (lkelerde yapilmistir. Diinyadaki toplam yiklemenin
%60,2’si gelismekte olan Ulkelerde, %33’U ise gelismis Ulkelerde gergeklesmistir.
Geriye kalan %6'lik pay ise gecis ekonomisi Ulkelerine aittir. Tahliyenin ise %55,7’si
gelismekte olan Ulkeler, %42,9'u gelismis Ulkeler ve %1,5’i ise gegis Ulkelerinde
gerceklesmistir. Ayni donemde Tirk Limanlarinda toplam 162 261 367 ton yiikleme,
187 374 500 ton tahliye yapilmistir. Konteyner yiki olarak ise 26 433 473 ton(2 306
587 TEU) yukleme ve 28 949 784 ton(2 891 585 TEU) tahliye gerceklestirilmistir.

Ulkemiz limanlari konumlari nedeniyle komsu ilkelerin &zellikle konteyner
yukleri konusunda ciddi bir rekabet halindedir. Yakin ¢evremizde yer alan limanlar
icerisinde 2010 yil verilerine gore en fazla ellecleme yapilanlari 86 milyon ton ile
Marsilya, 81 milyon ton ile Novoroski Limanlaridir. Ayni dénemde konteyner
acisindan incelendiginde Akdeniz’de en fazla konteyner elleglenen limanlar 4,2
milyon TEU ile Valencia Limani, 3,5 milyon TEU ile Port Said Limani yer almaktadir.
Ulkemizde en ¢ok konteyner elleglemesinin yapildigi Ambarl Limanlari 2010 yilinda
2 463 866 TEU(25 515 832 ton) olarak gergeklestirdikleri ellegleme ile yakin
cevremizdeki tlke limanlari arasinda 4. sirada yer almistir.
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Ulkemiz limanlarinda 2011 yilinda 161 636 940 ton(35 998 875 ton’u
konteynerize yiik) yikleme ve 201 709 783 ton(34 382 382 ton’u konteynerize yuk)
tahliye olmak Ulizere toplam ellegleme miktari 363 346 723 ton(70 381 257 ton’u
konteynerize ylk) iken 2012 yilinda 164 943 955 ton (41 331 061 ton’u
konteynerize ylk) yikleme ve 222 482 227 ton(37 980 312 ton’u konteynerize yik)
olmak Uzere toplam 387 426 232 ton(79 311 373 ton’u konteynerize yik) ellegcleme
gerceklesmistir.

Ulkemiz limanlarinda 2001-2011 yillar arasinda elleglenen yik miktarlarina
incelendiginde yilda ortalama %8’lik bir artisin oldugu gozlenmektedir. (Turk
Limancilik Sektor Raporu 2012). Bu rakamlarla 2010 yilinda Avrupa’da yilk
ellegcleme siralamasinda 5. olmustur(Denizcilik calisma grubu raporu, 2013).
Ulkemiz limanlarinda 2012 yilinda en gok elleclenen yiikler sivi dékme, kati dékme,
konteyner ve genel kargo ylkler olarak siralanmaktadir. 2012 yili verilerine gore
kargo tipine gore ellegleme miktarlari Tablo 3’de goriilmektedir.

Tablo 3: Tiirk Limanlarina 2012 Yilinda Ellegclenen Yiiklerin Yiik Gruplarina Gére
Miktarlari (Ton)

Yikleme Tahliye Toplam
ihracat Kabotaj Transit Toplam ithalat Kabotaj Transit Toplam Ellegleme

Kati 15.675.0 7.242.30 24.999 22.942.33 75.687.18 8.464.90 24.999 84.177.09 107.119.4

Dokme 32 4 5 7 5 1 26

yiik

Genel 23.204.7 3.842.92 45.451 27.093.12 29.167.46 3.861.19 46.880 33.075.54 60.168.66

Kargo 46 6 3 9 1 0 3

Sivi 15287.8 9.334.31 44.937.3 69.559.48 53.802.40 9.177.15 161.842 63.141.40 132.700.8

Dokme 23 6 48 7 8 0 0 87

Yiik

Konteyn 33.199.3 2.372.50 5.759.21 41.331.06 29.870.57 2.385.58 5.723.6 37.979.85 79.310.91

er 45 3 3 1 1 5 99 5 6

Arag 3.940.54 77.409 0 4.017.949 3.943.116 75.703 0 4.018.819 8.036.768
0

Toplam 91.307.4 22.869.4 50.767.0 164.943.9 192.474.9 24.049.9 5.957.4 222.482.2 387.426.2
86 58 11 55 28 29 20 77 32

*2013 yil ekim ay1 sonu itibariyle(ilk 10 ay)
Kaynak: https://atlantis.denizcilik.gov.tr/istatistik/istatistik _yuk.aspx

Diinya denizyolu ticareti icerisinde orani her gegen yil artan konteyner liman
elleglemeleri diinyada %5,9’luk artisla 572,8 milyon TEU ile en ylksek seviyesine
ulagsmistir. Clarkson Research Hizmetlerine gore 2011 yilinda diinyada denizyolu ile
tasinan toplam konteyner ticaretinin 151 milyon TEU olarak gerceklesmis, 2012
yilinda ise %3,6’lik artisla yaklasik 156 milyon TEU’ya ulasmistir. Konteyner ticaret
hacmi 2011 yilinda 1,42 milyar ton iken, 2012 yilinda %4,3 artisla 1,48 milyar tona
ulagsmistir. (Denizcilik Calisma Grubu Raporu, 2013). Diinya denizyolu ticaretine
paralel olarak Tirk limanlarinda elleglenen yik miktarlari 2004-2012 déneminde
2005 yilinda hemen hemen 2004 yilinda elleglenen yiik miktarina esit ellegleme
goriulirken 2009 yilinda kiresel krizin etkileri sonucunda ellegleme miktarinda
dislis gozlenmistir. Bu diisiis ihracat miktarindan degil tahliye edilen ithal
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yliklerden kaynaklanmustir. Tlrk Limanlarinda 2004-2013 déneminde elleglenen yik
miktari Tablo 4’de goérilmektedir.

Tablo 4: Tiirk Limanlarinda Elleglenen Yiik Miktari (Ton)

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013*

Yiikleme Tahliye Toplam Toplam
ihracat Kabotaj Transit Toplam ithalat Kabotaj Transit Toplam Transit Ellecleme
Yikleme Tahliye
57.344. 14.471.6 - 71.816.0 120.716. 14.773. - 135.490. 5.798.9 213.105.4
442 48 90 575 788 363 84 38
54.619. 14.468.9 - 69.114.4 124.067. 14.141. 53278 138.261. 5.649.2 213.025.5
634 99 53 356 289 923 18 94
63.279. 14.707.7 - 77.987.6 143.622. 15.259. 3200 158.885. 11.251. 248.124.4
850 91 41 683 148 031 754 27
68.677. 16.677.0 5.868.4 91.223.0 153.525. 18.132. 202.48 171.859. 34.561. 291.573.6
463 52 98 14 045 315 8 848 755 31
73.244. 18.923.4 50.044. 142.212. 151.547. 20.135. 708.30 172.391. 50.752. 314.604.6
973 23 510 906 676 763 7 746 816 51
73.770. 18.305.8 57.735. 149.811. 139.862. 19.485. 277.20 159.625. 58.012. 309.436.7
263 67 381 511 090 900 5 195 586 06
83.933. 18.560.9 58.767. 161.261. 162.588. 19.430. 5.355.6 187.374. 64.122. 348.635.8
388 18 061 367 728 123 49 500 710 67
81.776. 21.257.1 58.603. 161.636. 173.546. 22.387. 5.776.0 201.709. 64.379. 363.346.7
692 93 055 940 398 290 95 783 150 23
91.307. 22.869.4 50.767. 164.943. 192.474. 24.049. 5.957.4 222.482. 56.724. 387.426.2
486 58 011 955 928 929 20 277 431 32
74.752. 21.685.0 38.648. 135.085. 156.958. 23.283. 5.731.0 185.972. 44.379. 321.058.6
183 51 487 721 816 106 26 948 513 69

*2013 yili ekim ay1 sonu itibariyle(ilk 10 ay)

Kaynak: https://atlantis.denizcilik.qov.tr/istatistik/istatistik _yuk.aspx,

Tirk limanlarinda elleclenen yik miktarina benzer sekilde elleglenen
konteyner miktari da 2009 kiresel finans krizinden olumsuz etkilenmis ve 2004-
2012 déneminde sadece 2009 yilinda diists gostermistir. Bu disus sadece ithal
yiklerin diismesinden degil ihracat, ithalat, kabotaj ve transit yiklerdeki elleglenen
miktarlardaki dislisten kaynaklanmistir. Tirk limanlarinda elleglenen konteyner
miktari Tablo 5'de goriilmektedir.

Tablo 5: Tiirk Limanlarinda Ellegclenen Konteyner Miktarlari (TEU)

Yiikleme Tahliye Toplam Toplam
ihracat Kabotaj Transit Toplam ithalat Kabotaj Transit Toplam Transit Ellecleme
Yiikleme Tahliye

2004 1.490.29 23.693 - 1.513.98 1.409.56 14.015 - 1.423.58 176 3113
3 5 7 2 288 855

2005 1587 8735 - 1596 1531 9587 - 1541 174 3312
770 505 696 282 421 208

2006 1809 14958 - 1.824.39 1.840.64 8.092 - 1.848.74 184.92 3.858.05
433 1 9 1 1 2

2007 2.151.16 34.191 13.425 2.198.78 2.223.94 27.226 11.887 2.263.05 145.73 4.582.26
8 4 4 7 9 8

2008 2.377.98 83.176 59.632 2.520.79 2.435.11 79.732 55.974 2.570.82 115.60 5.091.62
9 7 9 4 6 1

2009 2.132.11 70.329 3.022 2.205.46 2.117.76 71.696 9.520 2.198.97 12.542 4.404.44
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3 4 2 8 2

2010 2.306.58 104.27 441.00 2.851.87 2.354.30 104.04 433.23 2.891.58 874.23 5.743.45
7 8 5 0 3 7 4 5 9 5

2011 2.690.88 154.33 390.79 3.236.02 2.770.19 150.91 366.37 3.287.48 757.17 6.523.50
9 8 8 5 0 8 3 1 1 6

2012 2.879.12 236.90 459.16 3.575.19 2.942.56 235.44 439.19 3.617.20 898.36 7.192.39
2 5 9 6 2 0 9 1 8 6

2013 2.596.96 226.35 420.07 3.243.39 2.659.83 224.98 417.01 3.301.82 837.08 6.545.22

* 8 6 1 5 4 2 0 5 1 0

*2013 yil ekim ayi sonu itibariyle(ilk 10 ay)
Kaynak: https://atlantis.denizcilik.qov.tr/istatistik/istatistik_konteyner.aspx,

Cografi konum olarak ana ticari rotalara yakinligi ile bolgedeki aktarma yukleri
¢ekme potansiyeline sahip olan Tirkiye'nin liman ellegleme miktarlari dikkate
alindiginda ozellikle transit ylkten aldigi pay arttirmasi gerekmektedir. Son yillarda
aktarma trafigindeki artis da bu gorisi desteklemektedir. Fakat konteyner
tasimacihg icin durum farklidir. 2009 kiiresel finans krizi sonrasinda transit konteyner
miktarinda artis gozlenmektedir ancak yeterli oldugu séylenemez. Clinkii dlnya
konteyner trafiginin %25’i Akdeniz koridorunu kullanmakta, 6zellikle Avrupa-Uzak
Dogu yonli vyikler ana konteyner gemileri vasitasiyla bu koridor (zerinden
tasinmaktadir(Ates ve ark., 2010). Bu koridoru kullanan ve varis noktalari Karadeniz
ve Orta Avrupa olan transit yiikler ise koridor Gizerinde yer alan, ana ticari rotadan
sapma mesafeleri disik olan Port Said ve Gioia Tauro gibi ana limanlarda kiiglik
besleme gemilerine aktarilarak varis noktasina ulastiriimaktadir. Boyle bir potansiyele
sahip cografyada yer alan Turkiye’nin bu koridordan yeterli transit yik payi aldigini
ellegleme miktarlari géz onine alindiginda séylemek pek de mimkin degildir.
Mevcut liman alt yapilari ile bolgedeki aktarma yiki karsilamak ve bu pastadan
yeterli payl almak mimkiin degildir. Turkiye’nin ana gemilere hizmet verebilecek ana
limanlara ihtiyaci vardir. Ana limanlarda sadece fiziki altyapiya degil, aktarma yiklerin
en kisa slirede aktarimini saglayacak giimrikk mevzuat kolayliklari ve glimriik altyapisi
da gereklidir. Hali hazirdaki glimrik mevzuati ile aktarma sireleri yaklasik 1 haftayi
bulabilmektedir. Bu siireler Dubai ve Rotterdam gibi limanlarda birka¢ glin veya
birkag saatte gerceklestirilmektedir (Ates ve ark., 2010).

Tarkiye cografik avantajini kullanarak diinya denizyolu transit yikinden hak
ettigi pay! alabilmesi icin sadece mevzuatini dizenlemesi yeterli olmayabilecektir.
Cunki gelisen teknolojilere bagl olarak blyldyen gemiler icin gerekli su derinligine
sahip olma, zamanin ¢ok onemli oldugu ginumuzde hizli ve etkili kararlar verebilen
kalifiye eleman gilicl ve ellegleme hizlarinin yiiksek olugu giiniin teknolojisine uygun
ekipmanlarin yani sira liman ingasi ve isletmesine yonelik yaklagimlar ile beraber yasal
sureglerde dikkat edilmesi gereken hususlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kamu
tarafindan isletilen kurumlarda belirtilen bu sartlarin yerine getirilmesi yasal
mevzuatlar ve hikimetlerin yaklasimlarindan dolay glinimiize kadar olan siregte
pek de mimkin olmamistir. Bu ve benzeri nedenlerle kamu kurumlari devlet
Uzerinde 6nemli yik olusturmus ve disiik verimlilikte faaliyet gostermistir. Bu
sorunlari ortadan kaldirmak ve diinya denizyolu yiik tasimaciligindan daha fazla pay
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alabilmek icin 1997 yilindan itibaren ¢ok sayida liman isletme hakkinin devri
yontemiyle 6zel sektore belirli stireler(30-36 yil) igin devredilmistir. Bu kapsamda
glnlimiize kadar siiren Ozellestirme sirecinde en son igletme hakkinin devri
yontemiyle dzel sektdre devredilen liman iskenderun limani olmustur.

Tiirkiye’de kamu tarafindan yénetilen limanlar Tirkiye Denizcilik isletmeleri
(TDI) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari (TCDD) olarak iki kurum altinda
yer almaktadir. TDi limanlarinin biylik c¢ogunlugu 1994 vyilinda baglayan
Ozellestirme sireci sonunda 1997 yilinda Tekirdag limani ile baglamistir. TCDD
limanlarinin ise 2005 yilindan giinimiize gegen 6zellestirme sirecinde 2007 yilinda
Mersin limani ile baslamis 2010 yilinda Bandirma ve Samsun limanlar ve 2011
yilinda iskenderun limaninin devri ile devam etmistir.
Tablo 6: Tiirkiye’de Ozellestirilmis Limanlar

Liman Adi Bedel Kazanan Kurum Devir Tarihi Yontem Siire
(ABD Dolari)

1T(-:kirdaé Limani 78 600 000 Akport Tekirdag Liman 25.06.1997 isletme Hakkinin 30

* Tekirdag Menkul *746 869 isletmesi A.$ *Mayis 98 Devri

Hopa Limani 4004 718 Park Denizcilik ve Hopa 26.06.1997 isletme Hakkinin 30

* Hopa Menkul *1.674.299 Liman isletmeleri A.S *Mayis 98 Devri

** Hopa Limani *%195.248 *%17.06.1998

Kiralik Yerler

Giresun Limani 3203774 Cakiroglu Giresun Liman  30.06.1997 isletme Hakkinin 30

*Giresun Menkul *711.277 isl. A.S. *Mayis 98 Devri

** Giresun Limani **120.298 **

Kiralik Yerler 30.06.1998

Ordu Limani 1607 887 Cakiroglu Ordu Liman isl.  30.06.1997 isletme Hakkinin 30

* Ordu Menkul *47.016 AS. *Mayis 98 Devri

Sinop Limani 800944 Gakiroglu Sinop Liman igl. 30.06.1997 isletme Hakkinin 30

*Sinop Menkul *41.302 AS. *Mayis 98 Devri

Rize Limani 5606 605 Asim Cillioglu Ortak 06.08.1997 isletme Hakkinin 30

*Rize Menkul *102.861 Girigsim Grubu (Riport Rize *Mayis 98 Devri

** Rize Limani Kiralik ** 12.331 Limani Yatirim A.S) **06.08.1998

Yerler

Antalya Limani 29.000.000 Ortadogu Antalya Liman  31.08.1998 isletme Hakkinin 30
isl. A.S. Devri

Alanya Limani 1.600.000 Alanya Lim. isl. Deniz. Tur. 28.11.2000 isletme Hakkinin 30
Tic. San. A.S. Devri

Marmaris Limani 14.900.000 Marmaris Liman 26.01.2001 isletme Hakkinin 30
isletmeciligi A.S. Devri

Cesme Limani 12.500.000 Ulusoy Cesme Lim. isl. 28.05.2003 isletme Hakkinin 30
AS. Devri

Kusadasi Limani 27.000.000 EGE Liman isletmeleri A.$. 02.07.2003 isletme Hakkinin 30

Devri

Trabzon Limani 22.400.000 Trabzon Liman 20.11.2003 isletme Hakkinin 30
isletmeciligi A.S. Devri

Dikili Limani 4.250.000 Dikili Liman ve Turizm igl. 20.11.2003 isletme Hakkinin 30
AS. Devri

Mersin Limani 755.000.000 PSA- Afken 11.05.2007 isletme Hakkinin 36
0.G.G Devri

Samsun Limani 125.200.000 SAMSUNPORT-Samsun 31.03.2010 isletme Hakkinin 36
Uluslararasi Liman isl. A.S Devri

Bandirma Limani 175.500.000 Celebi Ortak Girisim 18.05.2010 isletme Hakkinin 36
Grubu Devri

iskenderun Liman 372.000.000 iskenderun Uluslararasi 30.12.2011 isletme Hakkinin 36
Liman isletmeciligi A.S Devri
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1 " .
Tekirdag Limani Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 02.03.2012 tarih ve 2012/34 sayili kararina istinaden, mevcut igletme
Hakki Devir Sozlesmesi fesh edilerek 13.03.2012 tarihi itibariyle TDi’ye devredilmistir.

Kaynak:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/varlik_satisve_devir8.htm, http://tdi.gov.tr/?s=icerikDetay&icerikid=747

S6z konusu limanlarin 6zellestirme yéntemi; Limanlarin isletme Hakki Devri
ve Liman envanterinde kayith makine, teghizat, alet, edevat ve bunlarin fiili teslim
tarihindeki yedek pargalari, deniz vasitalarinin (pilotaj, romorkaj ve barinma
hizmetlerine bagl olarak) ve kara tasitlarinin satisi yontemleri ile birlikte
dzellestiriimesi olup ©&zellestirme siiresi TDi limanlarinda 30 yil ve TCDD
limanlarinda 36 yil olarak belirlenmistir.

iskenderun limani Ornegi

Dogu Akdeniz Havzasinda, Hatay ili iskenderun ilgesi sinirlarinda, Tiirkiye’nin
Marmara Bélgesinden sonra ikinci Limanlar bélgesi olarak tabir edilebilecek
iskenderun kérfezinde yer alan iskenderun limani &zellikle Orta dogu, Suriye,
Adana, Gaziantep, GAP bélgesi, Irak ve iran basta olmak lizere 6nemli ve genis
hinterlanda sahiptir. iskenderun limani denizyolu ile diinyaya Cebeli Tarik bogazi ile
Atlas okyanusundan, Suveys kanal, Kizil deniz ve Aden korfezi ile Hint
okyanusundan, Canakkale ve istanbul Bogazlari ile Karadeniz’e acilmaktadir.

Tarihin eski devirlerinden itibaren faaliyet gdsteren iskenderun Limani 1909
yilinda Anadolu — Bagdat Demiryollari Kumpanyasina verilen Limanin inga imtiyazi,
I. Dinya Savasli sonrasi 1918 yilinda sirketin Fransa Hukumeti tarafindan
haczedilmesi (izerine imtiyaz “iskenderun Limani Fransiz Sirketi'ne verilmistir.
Fransiz Sirketi, bugiin i¢ liman tabir edilen ve mavnalarin barinmasina yarayan
kismin insasina baslamistir. 1 Kasim 1993 yilinda Bagdat demiryolunun tali bir hatti
olarak 58 km’lik Toprakkale-iskenderun demiryolu isletmeye acilmis ve sehrin
Anadolu ile olan ulasimi yogunluk kazanmistir.

I. Diinya Savasl sonunda imzalanan Mondros Mitarekesi’'ni muteakip 12
Kasim 1918 tarihinden itibaren iskenderun Fransizlar tarafindan isgal edilmistir.
1927 yilinda kiguk limanin dogu ve bati mendireklerini ve gliney rihtimi denilen 200
m’lik kiiglik vasita rihtimini inga ettikten sonra Hatay Devleti kurulmus ve 1939
yilinda Ana Vatana ilhak etmesi sonrasinda 3714 sayili Kanun geregi Liman, Devlet
Limanlari isletmesi Umum Midirligiine devredilmistir.

14.08.1942 tarih ve 4301 sayilh Kanunla Devlet Limanlari isletmesi Umum
Midirlaginden Devlet Demiryollari idaresi’ne fiilen devredilen liman 1944 yilinda
blyik iskele ile genisletilmis, 1953 — 1956 yillari arasinda mekanik techize ve
Konveyor tesislerinin takviye edilerek modern bir liman haline getirilmistir. Limanin
gelisimine 1964 yilinda da devam edilmis, rihtim Ust yapi insaati 1972 yilinda ikmal
edilerek butin tesisleri ile birlikte ayni yil hizmete girmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.12.2004 tarih ve 2004/128 sayili karari ile
“ Isletme Hakkinin Devri” ydntemi ile &zellestirme kapsamina alinmis olan T.C.
Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirligii (TCDD) ne ait iskenderun Limanr’nin
“Isletme Hakkinin Verilmesi” ydntemiyle 6zellestiriimesi amaciyla Ozellestirme
idaresi Baskanligi (idare) tarafindan 6zellestirme siireci baslamistir. Bu siireg;
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v Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.12.2004 tarih ve 2004/128 sayili
karari ile 6zellestirme programina alinmistir.

v Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 02.06.2005 tarih ve 2005/54 sayili
karariyla da "isletme Hakki Verilmesi" ydntemiyle 6zellestirilmesi kararlastiriimistir.

v Ozellestirme idaresi Baskanligimin 08.07.2005 tarih ve 1002 sayili Olur'u
ile iskenderun Limaninin 36 yil siireyle isletme hakkinin verilmesi yéntemiyle
ozellestirilmesi amaciyla ihaleye c¢ikarilmasina karar verilmis, bu karar
dogrultusunda hazirlanan ihale ilani ile 11.08.2005 tarihinde de ilana gikarilmistir.

v Limanin isletme hakki devri yéntemiyle dzellestirilmesi icin 09.09.2005
tarihinde yapilan ihalede uygulanan acik artirma suretiyle yapilan gorismelerde
80.000.000 ABD Dolari bedelle en yiksek teklifi veren PSA-Akfen Ortak Girisim
Grubu ihaleyi kazanmistir.

v Liman Is Sendikasi tarafindan ihalenin iptaline iliskin dava Danistay 13.
Dairesi  20.11.2006 tarihinde iskenderun Limaninin  Ozellestirme programina
alinmasina ve Ozellestirme yénteminin belirlenmesine iliskin Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 30 Aralik 2004 tarihli kararinin iptali istemiyle acilan davayi reddetmistir.
Daire, iskenderun Limaninin 36 yil siireyle "isletme hakki verilmesi" yéntemiyle
ozellestirilmesi amaciyla ihaleye gikarilmasina iliskin karari ise iptal etti. Danistay
13. Dairesi, iskenderun Limaninin 36 yil siireyle "isletme hakki verilmesi"
yontemiyle &zellestirilmesi amaciyla davali Ozellestirme idaresi Baskanliginca 9
Eyliil 2005 tarihinde yapilan ihalenin ihale komisyonu kararini da iptal etti.

v 17 Mayis 2010 tarihinde tekrar ihaleye ¢ikilmis ve son teklif verme tarihi
4 Agustos 2010 saat 17.00 olarak belirtilmistir. Ancak belirlenen son teklif verme
tarihi, 31 Temmuz 2010 tarihli Resmi gazetede yayinlanmis olan duyuru ile
16.09.2010 tarihi saat 16.00 olarak degistirilmistir.

v Tamamlanan ihale siireci sonucunda, 372.000.000 (Ug yiz yetmis iki
milyon) ABD Dolari bedelle en yiiksek teklifi veren Limak Yatirnrm Enerji Uretim
isletme Hizmetleri ve insaat A.S., 371.100.000 (U¢ yiiz yetmis bir milyon yiiz bin)
ABD Dolari bedelle ikinci teklifi veren Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi
ve Ticaret A.S., 338.305.000 (U¢ yiiz otuz sekiz milyon ii¢ yiiz bes bin) ABD Dolari
bedelle Uiglincii teklifi veren YDA insaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Alp Ates Ltd. Sti.-
Butros Deniz ve Nakliyat A.S.-Sabay Denizcilik Vapur Acenteligi Nakliye ve Ticaret
Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu, 337.000.000 (Ug yiiz otuz yedi milyon) ABD Dolari
bedelle dérdiincii teklifi veren Global Liman isletmeleri A.S. ve 327.750.000 (Ug yiiz
yirmi yedi milyon yedi yiz elli bin) ABD Dolari bedelle besinci teklifi veren CEY
Grubu Ortak Girisimi’nin vermis olduklari teklifler sonucunda 372.000.000.-ABD
Dolari bedelle Limak Yatirim Enerji Uretim isletme Hizmetleri ve insaat A.S.
30.12.2011 tarihinde 36 yil sireyle isletiime hakkini kazandigi 8.01.2011 tarihli
resmi gazetede yayinlanmis ve isletme hakkinin devrine iliskin imtiyaz sézlesmesi
23.01.2012 tarihinde imzalanmistir. Liman, faaliyetlerine Limakport iskenderun
Limani adi ile devam etmektedir. TCDD, isletme Hakkinin devrine iliskin imtiyaz
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Sozlesmesinin ilgili hikiimleri ¢ergevesinde kendisine taninan gdzetim ve denetime
iliskin gérev ve yetkilerini TCDD iskenderun Liman isletmesi Kontrol Midurligi
araciligiyla yerine getirmektedir.

iskenderun limaninin ilk insasindan giinimiize kadar yik trafiginde farkh
donemlerde onemli dislsler ve yikselmeler gozlenmektedir. 1890 yilinda 400 000
tonluk yuk elleglenirken 1905 yilinda 517 000 ton ellegleme gergeklesmistir(Yurt
Ansiklopedisi, 1982; Koday, 1998). Hatay’in Anavatana katildigi yil (1939)'a kadar yiik
potansiyelinde dislsler gézlenmis olup 1930 yilinda 132 000 ton, 1938 yilinda 100 000
ton ve 1939 yilinda 13 000 ton ellegleme gergeklestirilmistir. 1950’li yillarin sonunda 1
milyon tonun iizerinde elleclemelerin gergeklestigi iskenderun limaninda 1963 yilinda
bir onceki yila gére 6nemli dislis gorilirken 1 035 638 tondan 696 528 tona
diismastir. Bu durumun temel nedeni ayni cografyaya hizmet veren Mersin limaninin
1954 yilinda ingasina baglanarak 1962 yilinda insasinin tamamlanmasi ile isletmeye
aclimasindan kaynaklanmaktadir. ilerleyen yillarda yiik elleclemesinde artis goriilen
iskenderun limaninda 1971 yiinda 1 189 168 ton ile 1 milyon tonun iizerinde
ellegclemeye ulasilmistir. 1989 yilinda 3 465 346 ton ellegclemenin gerceklestigi
iskenderun limaninda 1990 yilinda Kérfez Krizi ile beraber elleclenen yiik miktari 1 916
459 tona diismustdr. Bu yukiin % 28,9'u ithalat, % 10,3’ ihracat, % 21,8'i transit ve %
39,1’i kabotajdan olusmaktadir(Koday, 1998). Korfez krizi ile Irak’a uygulanan Birlesmis
Milletler ambargosu sonucunda 6zellikle transit yik miktari durma noktasina gelmis
olup 1996 yilinda elleslenen toplam 1 637 085 ton yikiin % 0,6’lik kismi transit ylikten
olusmaktadir. Kérfez krizinin baslamasi ile beraber iskenderun limaninda elleclenen
konteyner miktarinda da ilerleyen yillarda énemli diisiisler gézlenmistir. Ornegin krizin
basladigi 1990 yilinda 1456 adet yiikleme 1267 adet tahliye olmak tizere toplam 2723
adet konteyner elleglemesi gerceklesirken bir sonraki yil 1061 yiikleme 604 tahliye
olmak Uizere toplam 1665 konteyner elleglenmistir. ilerleyen yillarda bu durum artarak
devam etmis ve 1994 yilinda toplam 60 adet, 1996 yilinda ise toplam 73 adet, 2003
yiinda 1475 ve 2004 yilinda 607 adet ellegleme gergeklestirilmistir. 2004 yilindan
itibaren iskenderun limaninda 6zellestirmenin gergeklestirildigi 2011 yilina kadar
konteyner elleglemesi gergeklesmemistir.

2000'li yillardan itibaren iskenderun limaninda yiikleme ve tahliye miktarlari
arasinda ¢ok dnemli farklar goriilmektedir. TCDD iskenderun liman istatistiklerine
gore 2003 yilinda elleglenen toplam 2 256 000 ton yiik icerisinde yikleme miktari
416 000 ton iken tahliye miktari 1 840 000 ton’dur. ilerleyen yillarda
yukleme/tahliye oranlari 2009 ve 2010 yili haricinde benzerlik gdstermektedir.
Fakat 2011 yilinda iskenderun limaninda elleglenen yiik miktari bir &nceki yila gére
yaklasik % 36 oranda diisus gostermistir.

Tablo 7: Ozellestirme Oncesi Iskenderun Limani 2003-2011 Yillari Arasinda

Ellegleme Miktarlar
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Yiikleme 416 380 420 513 367 741 825 922 489
x 1000

Tahliye 1.840 1.853 1.712 1475 1.480 1.795 1.588 1.478 1.044
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x 1000

Toplam 2.256  2.233 2132 1988 1.847 2.536 2.413 2.400 1.533
x 1000

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollari istatistik Yilligi (http://www.tcdd.gov.tr/home/detail/?id=305)

2003-2011 yillari arasinda iskenderun limaninin gelir-gider durumu
incelendiginde 2003 vyili haricinde liman faaliyetlerinden isletmenin 6nemli
miktarlarda zarar ettigi goriilmektedir. Bu periyottaki en buylik zarar ise 2007
yilinda gergeklesmistir.

Sekil 2: Ozellestirme Oncesi Iskenderun Limani 2003-2011 Yillari Arasinda
Gelir-Gider Ve Kar-Zarar Durumu (*Faaliyet Disi Gelir ve Giderler Harig)

Gelir-Gider-Kar/Zarar Durumu(TL)*

40.000.000

30.000.000

20.000.000

el
10.000.000 Gelir
H Gider
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Kar/zarar

-10.000000 —4—F —— — ————

-20.000.000 .—l — -

-30.000.000

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollar istatistik Yilligi
(http://www.tcdd.gov.tr/home/detail/?id=305)

23.01. 2012 tarihinden itibaren LimakPort olarak faaliyet gostermekte olan
iskenderun Limaninin alt ve (st yapisinda énemli yatirmlar yaptigi goriilmektedir.
iskenderun limaninin 2012 yilinda devir islemleri gerceklestirildiginde; liman
girisindeki derinlik -12 m, 90 ton kapasiteli 1 adet yizer ving, 1 kilavuz botu, 4
romorkoér, 2 palamar ve 1 servis botu, Liman ellegleme ekipmanlari arasinda bir
adet 42 tonluk dolu ve bir adet de 10 tonluk bos konteyner forklifti, 3-35 tonluk 17
adet rihtim vinci, 5-25 tonluk 8 adet mobil ving, 2 kdpri vinci, 8 standart ve 13 kisa
masth forklift, 5 paletli ving ve 3 loder yer almaktadir. 60 000 ton kapasiteli TMO'ya
ait bir beton siloya sahip olan limanda rihtimla baglantili bir konveyor sistemi
mevcuttur. Ayrica, yikleme hizi saatte 350 ton, bosaltma hizi saatte 250 ton olan
bir cevher konveyori de bulunmaktadir. Limanda konteynerize yik igin stoklama
alani mevcuttur (http://www.oib.gov.tr/portfoy/tcdd iskenderun.htm).
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Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi sonucunda “Tiirkiye’de ve Akdeniz’de
sdrekli gelisme, etkinlik ve verimlilik ilkesi ile; Miisterilerine, Paydaslarina,
Calisanlarina, Topluma ve Cevreye dedger yaratarak biiylimek. Rekabet avantaji
yaratan stratejiler lireterek sektériin 6nciisi global bir Tiirk Limani olmak” misyonu
(http://www.limakports.com.tr/limakport/vizyon-misyon-ve-degerler) ile
LimakPort iskenderun limani ismi ile faaliyetlerine baslamis ve devam etmektedir.

Limanin belirlemis oldugu misyonda oldugu gibi 3 Ekim 1990 tarihli Avrupa
Parlamenterler Meclisinin  Ozellestirmelere iliskin  kararinda da belirtilen
ozellestirmelerden beklentilerin basinda verimliligin arttirilmasi gelmektedir.
Limanda verimliligin arttirilmasi, boélgenin ihtiyaclari da dikkate alinarak her tirla
ylike hizmet verebilmek ve rekabet Ustlinliglu saglayabilmek adina giiniin
teknolojisine uygun alt ve Ust yapilarin saglanmasi amaciyla liman isletmesi
ozellestirme silireci sonrasinda énemli alt ve st yapi yatirimlar gergeklestirmistir.
Bu kapsamda buyik tonajli gemilerin yanasabilmesi igin liman derinlestirilmis 1,7
milyon m® deniz dibi taramasi yapilmis ve ¢ikan malzeme geri saha insasinda dolgu
malzemesi olarak kullanilmistir. Ozellikle konteyner yiikiiniin yogun oldugu bélgede
daha fazla pay alabilmek ve rekabet tistlinligi saglayabilmek adina 2012 yili sonuna
kadar liman ici manevra sahasinda dip taramasinin yani sira altinci nesil olarak da
bilinen New Panamax konteyner gemilerinin yanasabilecegi kazikli yapida
konteyner vinglerini ve bu vinglerle yapilacak operasyonlarda mimkin olan tim
yikleri tasiyabilecek kapasitede -15.50 metre derinlige sahip 550 metre lineer
rihtim ingaati tamamlanmis olup 370 m uzunlugunda ikinci rihtimin ingasina devam
edilmektedir. 200 bin m”lik istifleme sahasi, 4 bin m”lik kapali ambar ve 1 200 m’
kapasiteli atik alim tesisi tamamlanmis ve bu dénemde konteyner ellegleme
operasyonlari mobil vingler ile gerceklestiriimeye baslanmistir. Ayrica 4 adet
STS(Ship to Shore) ve 14 adet elektrik RTG(Rubber Tyred Gantry) 2013 yilinda
alinmistir. Bu yatirimlarin yani sira 5 adet dolu, 3 adet bos konteyner istifleme
makineleri, 3 adet mobil konteyner gemi vinci, 10 tane treyler ve 10 tane ¢ekici
liman ekipmanlar arasina ilave edilerek 1,3 Milyon TEU/YIl kapasitesine
ulasmistir(http://www.limak.com.tr).

Ozellestirme sonrasi Limakport iskenderun limani 2012 yili yiik ellegcleme
degerleri incelendiginde yikleme miktarlari ihrag yuk 594 332 ton, kabotaj 28 700
ton ve transit 6 304 ton olmak (izere toplam 629 336 ton yikleme gergeklesmistir.
Ayni donemde tahliye miktarlarinin dagilimi ise ithal yiik 1 067 670 ton, kabotaj 19
207 ton ve transit yik 7 537 ton olmak lzere toplam tahliye miktari 1 094 414 ton
olarak hesaplanmustir. iskenderun limaninda 2012 yilinda elleclenen toplam miktar
ise 1 723 750 ton olarak gergeklesmistir. Ayrica Ozellestirme 6ncesi donemde
konteyner tasimaciligina hizmet verilmemis olan iskenderun limaninda ézellestirme
sonrasinda konteyner operasyonu icin 6nemli yatirnmlarin yapilmasina paralel
olarak konteyner faaliyetlerinin de basladigi gérilmektedir. 2012 yilinda 15 adet 31
TUE 225 ton ihracat, 42 adet 84 TEU 178 ton transit olmak lzere toplam 57 adet
115 TEU 403 ton ylikleme, 32 adet 72 TEU 163 ton ithal yik, 8 adet 16 TEU 42 ton
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transit olmak tizere toplam 40 adet 88 TEU 205 ton tahliye gergeklestirilmistir. 2012
yilinda elleglenen toplam konteyner miktari ise 97 adet 203 TEU 608 ton ellegleme
gerceklestirilmistir.

2012 yilinda yapilan yatirimlarla beraber gerceklestirilen ellecleme miktarlari
incelendiginde 6zellikle yogun transit konteyner potansiyeline sahip olan bdlgede
bulunmasina ragmen 2012 yil igin transit yik miktarinin yok denebilecek kadar az
oldugu goriilmektedir. Fakat yapilan yatirnmlarla beraber ilerleyen yillarda basta
transit konteyner ellegleme miktari olmak Uzere diger yuk gruplarinda da énemli
artislar beklenmektedir.

Tablo 8: Ozellestirme Sonrasi iskenderun Limaninda Ellecleme Miktar
Yiikleme Tahliye Toplam Toplam
Transit Ellegleme

ihracat Kabotaj Transit Toplam ithalat Kabotaj Transit Toplam

Yiikleme Tahliye
2012 594.332 28.700 6.304 629.336 1.067.670 19.207 7.537 1.094.414 13.841 1.723.750
(Ton)
2012 31 @ 84 115 72 = 16 88 100 203
(TEU)

Kaynak: https://atlantis.denizcilik.gov.tr/istatistik/istatistik yuk.aspx

Tablo 8’de belirtilen ellegclemelerin yani sira 185 TIR ve 320 yolcu kapasiteli
ve ayrica 62 adet sogutuculu (Thermo King) arag¢ tasima 6zelligine sahip 2 gemi ile
haftada 2 kez Port Said limanina 2012 Agustos ayi itibari ile baslanilan dizenli
seferler ile 2012 yili sonuna kadar 32 sefer gergeklestirilmis ve 2532 arag gelirken
3142 arag gonderilmistir. Bunun yani sira 3 binden fazla yolcu taginmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Dinya deniz ticaretinin verimliligini etkileyen temel bilesenlerden biri
limanlardir. Limanlarin verimliliginde etken olan faktérleri; limanin cografik
konumu, teknolojik donanimi, ana rotalara yakinligi, ard bélge baglantilarinin
durumu, hizmet bolgesinde ki sanayi, ticaret, turizm ve tarim potansiyeli, ulusal ve
uluslararasi anlagmalari, hizmet kalitesi ve yodnetim sekli olarak siralamak
mumkindir. Limanlar hizmet veren birimler oldugundan verilen hizmetin kalitesi
limanin verimliligi ve rekabet Ustlinligu saglamasinda énemlidir. Bu nedenle diinya
limanlarinda kamu idaresinden 6zel sektoriin idaresine dogru bir yonelim
gdzlenmektedir. Tirkiye’de bu durum 1997 yilinda Tekirdag limaninin isletme
Hakkinin Devri yéntemiyle baslamistir. ilerleyen yillarda 6zel sektériin liman
yonetimine girmesi devam etmis ve en son TCDD tarafindan isletiimekte olan
iskenderun Limani 23 Ocak 2012 tarihinde imzalanan sézlesme ile 36 yilligina
Limak Yatirim Enerji Uretim isletme Hizmetleri ve insaat A.S.ye 372.000.000 (Ug
yiiz yetmis iki milyon) ABD Dolari bedelle isletme Hakkinin devri yéntemiyle
devredilmistir.

iskenderun Limani Uzak Dogu-Avrupa ana denizyolu tasima hatti basta
olmak tizere Diinya konteyner tasimaciliginin yaklasik % 25’inin gectigi Akdeniz’'de
ana aktarma limani olma potansiyeline sahip 6nemli bir cografik konumdadir.
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Tirkiye'nin Akdeniz’de komsu (lkelerin limanlar ile rekabet edebilecek Mersin
Limant ile beraber énemli bir limani durumundadir.

Devir sonrasi LimakPort iskenderun Limani olarak faaliyetlerini siirdiiren
limanda 6nceki bélimlerde kapsaml olarak agiklandigi gibi 6nemli alt ve Ust yapi
yatirimlari gergeklestirilmistir. Yatirimlar sonrasi ¢agin teknolojilerine sahip modern
bir liman durumuna gelen LimakPort iskenderun Limani basta konteyner yiikii
olmak lzere diger yuk gruplarinda da kapasite artigi sagladigi gériilmektedir. Fakat
bu kapasite artigina gore ellegleme miktarlarinin ne kadar artacagi ilerleyen yillarda
daha net olarak gorilebilecektir. Ancak 6zellestirmenin baslamasi ile glinimuze
kadar olan siirecte limanin 6zellestirmelerden beklentileri ne 6l¢lide karsiladigini
incelemek ilerleyen yillar icin 6nemli géstergeler sunabilecektir.

Liman Ozellestirmelerinden beklentileri Avrupa Parlamenterler Meclisi'nin
ozellestirmelere iliskin 3 Ekim 1990 tarihli karari ve genel kabuller ¢ergevesinde alti
baslik altinda degerlendirmek mamkinddr.

I. Verimlilik: Liman 6zlestirmelerinde ve diger KiT'lerin 6zellestirilmesinde
dncelikli beklenti verimliligin artmasidir. iskenderun limaninin 6zellestirme dncesi
donemdeki mali yapisi ve teknolojik alt ve Ust yapisi incelediginde uzun yillar zarar
eden ve dinya veya bolge olceginde teknolojik entegrasyonu saglayamadigi
gorulmektedir. Bu nedenle 6zellestirme sonrasinda kamu tizerinde meydana gelen
mali yik ortadan kalkmis ve diinya 6lceginde entegrasyonun saglandigi basta
konteyner kapasitesi olmak (zere diger yik gruplarinda da ellegleme faaliyetleri
baslamistir. Bu durum mevcut ve planlanan yatirimlar gergevesinde verimliligin
ilerleyen yillarda 6nemli oranda artacagi sonucunu vermektedir.

Il. Fiyatlandirma: Kamu kurumlarinda temel amag karin yani sira kamu yarari
oldugundan dolayi fiyat konusunda esneklikler gosterilebilmektedir. Fakat bu
durum rekabette gesitli sorunlarin ortaya gikmasina neden olabilmektedir. Liman
sektoriinde ise limanlarin bulundugu cografyada tekelci olma 6zelligi basta
multimodal tasimacihigin gelismesi ve yikin konteyner tasimaciligina kaymasi
nedeniyle bu durum 6nemli 6l¢lide ortadan kalkmistir. Tekelci yapinin ortadan
kalkmasi ile beraber rekabet 6n plana cikmistir. iskenderun limani agisindan
bakildiginda bulundugu cografyada benzer yiiklere hizmet veren Mersin limani ile
rekabet etmektedir. Rekabette kaliteli hizmetin yani sira Ucretlendirme de 6nem
tasimaktadir. Bu noktada iskenderun limaninin Mersin Limani'na kiyasla ihracatgi ve
ithalatgi firmalara ylzde 25 daha wucuza hizmet verdigi gorilmektedir
(http://www.paraanaliz.com/portal/articles/1311/iskenderun-limani). Ayrica
iskenderun limaninin dnceki yapilan ihalesinin iptal gerekgelerinden biri Mersin
liman isletmecisinin ihaleyi kazanmasi ve bu durumun rekabete engel olabilecegi
nedenidir. Ozellestirmelerde tekel olusumunun engellenmesi énemle Uzerinde
durulmasi gereken konulardan biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

lll. Kaynaklari Toplumda Etkin Bicimde Béliistiirmek: Kamuya ait kurum ve
kuruluslar hisse senetlerinin satisi yoluyla g¢alisanlara, kiiclik tasarruf sahiplerine ve
yoneticilere satilmasiyla milkiyetlerin daha genis kesimlere yayilmasi sonucunda
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gelir dagihmindaki dengesizligin bir o6lcliide giderilmesi ve kamu kaynaklarinin
toplumda etkin bicimde paylastirilmasi amaglanir. Ayrica hisse senetlerinin gelir ve
serveti dlslik olanlarca satin alinmasina 6zendirici bazi 6zel 6nlemlerin alinmasina
dikkat edilmesi bir diger amactir. Fakat iskenderun Limaninin ézellestirilmesinde bu
yontem kullaniimadigindan dolayr 6zellestirmeden beklenen bu durum
gerceklestirilememistir.  Fakat Liman yoOnetimi tarafindan vyapilan ¢esitli
actklamalarda limani da igerisine alan sirketin halka arz edilecegi ifade edilmektedir.
Ancak bu durum oOzellestirmeden beklenen bir durum olmayip sirketin izlemis
oldugu politikadan kaynaklanmaktadir.

IV. Agik Veren Kamusal Faaliyetler Konusunda Devlet Biitgesini Kiigiilftmek:
iskenderun limaninin 2003-2011 yillari arasinda ki kar-zarar durumu incelendiginde
2003 yili hari¢ her yil zarar ettigi gorilmektedir. Ayrica limanin cografik konumu
dikkate alindiginda liman elleglemeleri genel degerlendirmeler gergevesinde olmasi
gerekenden daha diisik oldugundan devletin elde etmesi gereken gelirinde
gerceklesmedigi soylenilebilir. Bu durumda hem mevcut durumu ile zarar eden bir
isletme olmus hem de elde etmesi gereken geliri saglayamadigindan dolay! zarar
etmistir. Ozellestirme 6ncesinde acik veren bir isletme olan iskenderun limaninin
devlet bitcesine olan olumsuz etkileri ortadan kalkmistir.

V. Gelir Saglamak: Ozellestirmelerden devletler dogrudan ve dolayli olmak
lzere iki tirla gelir saglar. Bu gelirler sahip olduklari iktisadi nitelikteki isletmeleri
ve mal varliklarini satarak dogrudan gelir, satis sonrasi isletmelerden elde
edecekleri vergiler vb. gibi dolayli gelirlerdir. iskenderun Limaninin dzellestirilmesi
sonucunda limanin son yillarda zarar eden bir kurum haline gelmesi sonucunda
devlet tarafindan bu zararlarin ortadan kalkiyor olmasi devlet adina diger bir gelir
kalemi olmustur.

VI. Kamuda Calisan Sayisini Azaltmak: Bu kapsamda temel amag¢ kamuda
galisan sayisini azaltmaktan ziyade c¢alisanlarin gizli issizlik yaratmadan etkin
¢alismalarini saglamaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinda siyasilerin yonlendirmesi
sonucu hem liyakatten uzak hem de ihtiyactan fazla personel galistirma durumu
ortaya cikabilmektedir. Ozellestirmeler sonucunda &ncelikli hedef kar etmek
oldugundan daha profesyonel isletme anlayisi hakim olmaktadir. Bu nedenle hem
kalifiye hem de ihtiya¢ duyuldugu kadar personel c¢alistirimaktadir. Bunun
sonucunda calisan sayisinda azalmalar goérilebilmektedir. iskenderun limaninda
ozelestirme 6ncesi 2010 yilinda 125’i memur, 301’i daimi is¢i olmak (izere toplam
426 personel, 2011 yilinda ise 53’4 memur, 191’i daimi isci olmak lzere toplam 244
personel gorev yaparken 6zellestirme sonrasi 250 kisiye istihdam saglanmaktadir
(http://www.paraanaliz.com/portal/articles/1311/iskenderun-limani).

Sonug olarak iskenderun limaninin isletme hakkinin Devri ydntemiyle yapilan
Ozellestirilmesi ile liman 06zellestirmelerinden beklentiler dikkate alindiginda
“Kaynaklari Toplumda Etkin Bigcimde Bollstirmek” baghgl haricinde diger
beklentiler Gzerinde olumlu etkilerinin oldugu soylenilebilir. Fakat bu beklentilerin
ne o6lglide karsilandigini ilerleyen yillarda degerlendirmek daha saglikli olacaktir.
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