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TURK ANAYASALARINDA KADIN HAKLARI VE GELISIMI
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Gaziantep Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Gérevlisi
Ozet

Bati’da kanli miicadeleler sonucu elde edilen insan haklar basta Fransiz devrimi
olmak tizere hep erkekler icin oldugu diisiiniilmiis ve insan wkinin yarsini tegkil eden
kadinlar bu haklardan diglanmustir. Bu diglanma genel olarak “feminizm” olarak
nitelendirilen kadwinlarin da haklar bakinundan erkelere esit olmasini savunan akimin
dogmasina sebep olmugtur. Bati ile Tiirkiye’nin tarihi, sosyolojik, kiiltiirel ve inang¢ yapilar
bir birinden farklhdwr. Bu farkhlik, batidan aliman kavramlann bizim toplumumuza ve
tarihimize uyarlarken tam ortiismemektedir. Bu nedenle “Tiirk Anayasalaninda Kadin
Haklan ve Gelisimi” konusunda da bizim ge¢cmisimizin farkl olabilecegini kabullenmek
gerekir. Bu nedenle 18. ylizyildan éncesi igin insan haklar ve kadin haklari konusunda Bati
ile toplumsal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik agidan degisik karsilastirmalar yapilirsa
Tiirker'deki gelismenin Batiya gore daha iyi bir diizeyde oldugu soylenebilir. Bu calismada;
tamim ve temel kavramlardan sonra haklar ve kadimin durumu hakkinda 19. yiizyla kadar
kisaca goz atlmustr. Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermami ve Islahat Fermam gibi batil
anlamda anayasal belgelerin konu agisindan degerlendirilmesi yapilmustir. Swraly ile 1876,
1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar incelenmigtir. Calisma genel degerlendirme ve sonug
ile sonlandirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Kadin Haklari, Insan Haklan

WOMEN RIGHTS AND ITS DEVELOPMENT IN THE TURKISH
CONSTITUTIONS

Abstract

Human Rights, recognized after bloodstained struggles in the West, is always thought
only for men notably from the French Revolution and women forming the half of the human
race have been excluded from these rights. This exclusion caused the break out of movement
generally known as “feminism” which is asserting the equality of woman and man. History
and the sociological, cultural and belief structures of Turkey and the Western civilization are
different from each other. Because of this difference the concepts adopted from the West do
not correspond to our society and history completely. For this reason it is essential to agree
that our background might be different while arguing “Women Rights and Its Development
In The Turkish Constitutions”. For this reason if we compare the Western civilization with
the Turks about implementation of human rights and women rights before the 18th century,
it is possible to declare that improvement of human rights in Turkish Civilization was
relatively beyond the West. In this research after discussing the definition and basic concepts
we reviewed the rights and the status of women till 19th century. Constitutional documents in
Western style such as Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermam (Rescript of Giilhane) and Islahat
Ferman (Royal Edict of Reform) are revived. The constitutions of 1876, 1921, 1924, 1961
and 1982 are analyzed. The research concluded with a general evaluation and conclusion.
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GIRIS

Kadin haklar1 konusu, insan haklar1 konusuna bagli ve onun gelisimini
takip eden, giinimiizde medeni diinyayr mesgul eden 6nemli meselelerden
biridir. Bu 6nem ve Oncelik, insanin dnem ve Onceliginden ve insanlarin
yarisint kadinlarin olusturmasinda ileri gelir. Bati toplumlarinda ortacag
feodal yapisindan kralliga, topraga bagh serflikten sanayi iretiminde soz
sahibi olan burjuvazilige gecis siireci icerisinde “insan haklar1’” kavrami
iizerinde tartisilan temel konu olmustur. Bu ugurda 18. yiizyildan itibaren
kanh savaglar ve ihtilaller yapilarak bazi insan haklar1 elde edilmis ve
gelisimi devam etmistir.

Elde edilen insan haklar1 basta Fransiz devrimi olmak tizere hep
erkekler icin oldugu diisiiniilmiis ve insan wrkinin yarisini teskil eden
kadinlar bu haklardan diglanmistir. Bu diglanma genel olarak “feminizm”
olarak nitelendirilen kadinlarin da haklar bakimindan erkelere esit olmasini
savunan akimin dogmasina sebep olmustur. Bu akimda insan haklar1 gibi
yapilan miicadeleler sonucu ilerlemeler kaydetmektedir. Kazanilan haklar
anayasalarda ve yasal mevzuatlarda kendini gostermektedir.

Bat1 ile Tiirkiye'nin tarihi, sosyolojik, kiiltiirel ve inang yapilari bir
birinden farkhidir. Bu farklihk, batidan alman kavramlarin bizim
toplumumuza ve tarihimize uyarlarken tam ortiismemektedir. Bu nedenle
“Tirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Gelisimi” konusunda da bizim
gecmisimizin farkli olabilecegini kabullenmek gerekir. Ciinkii bizim
tarihimizde Olgiit olarak ele alinan anayasa kavraminin kendisi de sonradan
batidan alman bir kavramdir. Dolayisi ile bu kavramla ele almaya
calistigimiz tarih 19. yiizyilldan giiniimiize dogru gelinen tarihtir. Bu nedenle
18. ylizylldan Oncesi i¢in insan haklar1 ve kadin haklar1 konusunda Bati ile
toplumsal, kiiltiirel ve sosyo ekonomik agidan degisik karsilastirmalar
yapilirsa, Tiirker’deki gelismenin Batiya gore daha iyi bir diizeyde oldugu
sOylenebilir.

Eski Tirker’de kadmin durumu, diger toplumlara nispetle iyi
sayilabilirdi. Eski Tiirk geleneginde siyasal haklar bakimindan kadinlarin
durumu, donemine gore, hatta sonraki bircok doneme gore oldukea iyi ve
ileri durumdaydi. Eski Tiirk topluluklarinda bilinen tarihi kayitlara gore
ataerkil aile sistemi gecerli bulunuyordu. Ancak kadinin durumu koti
degildi. Ziya GOKALP’e gore “eski kavimler arasinda higbir kavim Tiirkler
kadar kadin cinsiyetine hak vermemis ve saygi gostermemistir”. Bazi bilgi ve
bulgulara gore, kadin yonetimde hakanin ortagir sayilmakta, kendisine
Tiirkan veya Bilge hatun sifat1 verilmektedir. Buyruklarda “hakan ve hatun
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buyuruyor ki” seklinde ifadelere tesadiif edilmektedir (Z. Ediz, Kadinlarin
Tarihine Girig, 1995, s: 17-21’den aktaran, Giiriz, 1997:4).

Islamiyet oncesi Orta-Asya Tiirk topluluklarinda yar1 gocebe
feodalizmin kosullar1 nedeniyle, oldukca genis bir esitlik anlayisinin egemen
bulundugunu soéylemek gerekir. Tiirklerin bu donemiyle ilgili cok az kaynak
olmasina ragmen, eldeki bilgiler ve bugiin Orta-Asya Tiirk toplumlarinda -
Islamiyet’e ragmen- gozlenen bazi gelenekler, kadin — erkek esitliginin
goreceli de olsa, eski Tiirklerde mevcut bulundugunu kanithyor. O
donemlerden gelen bilgiler eski Tiirklerin olduk¢a diizgiin hukuk
kurallarina uygun olarak yasadiklarimi ortaya koyuyor. Ozellikle Orhun
Yazitlar1 ile pek c¢ok kurumunu Tirker’den alan Mogol yasalari bu
saptamay! saglamlastirmaktadir. Islamiyet’e girdikten sonar Tiirklerin
yasamlarinda 6nemli degisiklikler oldu. Islamiyet 7.yiizyila kadar insanligin
gormedigi bir esitlik ilkesi getirmistir. Bu Hiristiyanligin ilk donemlerindeki
gibi romantik degil, somut ve uyulmadigi takdirde yaptirimi olan bir
esitliktir. Bu kakimdan ¢aginin ¢ok ilerisindedir. Elbette bu esitlik icinde
kadinlar ve erkekler igin iki ayr1 kategori 6n goriilmistiir. Kadmin durumu,
erkege gore goreceli olarak daha asagidadir. Ama o ¢agin kosullar1 dikkate
alindiginda Miisliiman kadinin durumu hi¢ de kotii degil. Ornegin kocasinin
velayeti altina konulmamasi, tam tasarruf ehliyetine sahip olmasi, miras
hakkina kesinlikle kavusturulmasi onemli yeniliklerdir. Gergi Islamiyet
koleligi de kabul etmistir. Fakat koleligin sebeplerini sinirlamis, onlarda
insanlik niteligi olmasi dogal bulunmus, kolelere iyi davranmak buyrulmus,
azat yolu oviilmiistiir. Islamiyet’in bir bagka 6zelligi de sug ve cezalarin
kanuniligi ilkesine bir gidisi icermesidir. Bu 0zellik agir cezalar1 gerektiren
suclarin tespitinde ve yaptirimlastirilmasinda goriiliir. Liitfen, Yeni cagin
basglarinda bile “cadilik” ithamiyla yakilarak oldiiriilen, sayilar1 milyonlara
varan kadmlar diisiiniiniiz. Cadilik gibi suclari Islam hukuku hi¢ mi hig
tanimamigtir (Mumcu, 2001: 113-114).

Selcuklular déneminde Nizamiilmilk’iin Orta Asya’da adet oldugu
iizere kadimnlarin siyaset lizerine miiessir olmalarini 6nlemek arzusu ile,
kadin hakimiyetine egilim gostermemesi icin padigahi ikaz ettigi bildirilir.
Osmanli doneminde ¢ok esliligin gecerli olmadigi, genel gecerli ilkenin tek
kadinla evlilik oldugu sdylenebilir. Yabanci seyyahlar Osmanli toplumunda
tek kadinla evlilik ilkesinin gecerli olduguna taniklik etmektedirler.
Osmanlinin son donemlerinde ortaya atilan feminizm gorisii, Ozellikle
megsrutiyetler donemine kadar sessiz bir seyirden sonra belirmeye
baglamistir. Tanzimat ile birlikte Batiilasmaya yonelen Osmanl
Imparatorlugunda kadinlarin yararma bir dizi yasa cikarildi. Ikinci
Mesrutiyet ile birlikte Oncelikle hayir islerine yonelik olan ancak kadin
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haklarin1 da giindemde tutan ilk kadin dernekleri kurulmaya baslandi.
1915°ten baslayarak Ziya Gokalp evlenme, bosanma, miras hukuku
konularinda kadinlara esit haklar isteminde bulundu. 1917°de hazirlanan
Aile Nizamnamesi taslaginda tek karil evlilik hiikmi getirildi.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de kadin haklar1 agisindan
yeni bir doneme girildi. 17 Subat 1926’da Isvicre Medeni Hukukundan
aktarilan Medeni Kanunu kabul edilerek kadina bosanma hakki tanindi.
Cok eslilik yasaklandi, kiz ve erkek ¢ocuklara mirasta esit pay ilkesi getirildi.
12 Eylil 1980 ihtilalinden sonra ozellikle 1982 Anayasasini takiben Tiirk
toplumunda liberalizm ve katilimecr demokrasi giindeme gelmistir. Bu
imkandan feminizm de yararlanarak kadin hareketlerinde hizli bir gelisme
meydana gelmistir. Genel hatlar ile Tirkiye’de feminist hareketler daha
cok liberal feminizm dogrulusunda gelismistir. Kadin derneklerinin
cabalarinin biiyiik ¢ogunlugu da kadina karst ayrimciligin sona erdirilmesi
ve kadmin hukuki olarak erkekle aym esit haklar sahip olmasi konulari
olusturmaktadir.

TANIM VE TEMEL KAVRAMLAR

_ Bualt baghkta calismanin bashgyla ilgili “Anayasa”, “Insan”, “Hak ve
Ozgiirlik”, “Insan Haklar1”, “Kadin Haklar1” gibi bazi temel kavramlara
deginilecektir.

2

Anayasa kavrami, esas itibariyle Bati dillerindeki “constition’
kavrammin karsilig1 olarak kullaniimaktadir. Ingilizcede constition kelimesi,
Tirkcede “kurmak, tesis etmek, teskil etmek, meydana getirmek, temel
kurulu ve olusum” anlamlarina gelmektedir. Oysa, Tiirk Devletinin 1921 ve
1924 tarihli anayasalarina “temel kurulus kanunu” anlamina gelen
“Teskilat1 Esasiye Kanunu” denmistir. Anayasa kavrami ilk kez Amerika
Birlesik Devletlerinde 17 Eyliil 1787 tarihinde kullanilmis, o zamandan beri
devlet idaresi ile ilgili ana kurallar1 “anayasa” denen bir belgede toplamak
bir gelenek olmustur (Findikli ve Cevik, 2009: 26).

Anayasa kavrami, maddi ve bicimsel olmak iizere iki acidan
tanimlanmaktadir. Toplumun siyasal agidan Orgiitlenmesini, devletin temel
islevlerini yiiriiten organlarim kurulus ve isleyisini diizenleyen, bireylerin
temel hak ve ozgiirliiklerini glivence altina alan kurallar, Anayasa adin1 alan
tek bir belgede toplanabilecegi gibi, degisik yasalarda da yer alabilirler,
hatta yazili hale bile getirilmemis olabilir. Bu kurallarin tiimiine maddi
anlamda anayasa denmektedir. Bicimsel anlamda anayasa, iilkede
yuriirlikte bulunan tiim yasalarin dayanagi olan, onlar1 doguran ve
onlardan farkli yontemlerle yapilan, yiiriirliige konan ve kaldirilan ve onlara
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iistiin olan, devletin temel organlarini, bu organlarin kurulusu ve isleyisini
gosteren, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivenceye alan temel yasadir.
Bicimsel anayasalar, maddi anlamda anayasa kurali sayilan bazi kurallan
icermeyebilecegi gibi, maddi anlamda anayasa sayilmayan bazi kurallar1 da
icerebilir (Yildirim, 2003: 29).

Yukarda verilen kisa bilgilerden sonra anayasanin genel bir tanimim
vermekte yarar vardir. Anayasa, bir ilkede yasayan insan toplulugunun
devlet seklinde Orgiitlenmesini, devletin temel yapisini, niteligini, temel
siyasi organlarimi (yasama, yiriitme ve yargl), bu organlarin isleyisi ile
bunlar arasindaki iligkileri, iktidarin el degistirmesini ve kisilerin sahip
oldugu hak ve hirriyetleri diizenleyen temel hukuk kurallaridir (Kigiik,
2008: 15).

Insan kavrami “ruh ve bedenden ibaret varlik, sozle anlasan, akil ve
diisiinme yetenegi olan en gelismis canli” olarak tanimlanmaktadir (Eren
vd., 1998) Insan kavrammimn kimleri icine aldig1 veya daha dogrusu kimleri
disladigi zamansal ve mekansal olarak degisiklik gosterebiliyor. Hukuki
olarak insana ‘kisi’ (sahis) denmektedir. Kisilik kavrami bizi medeni hukuka
gotirmektedir. Medeni Kanunumuza gore kisilik, dogumla baslar. Insan
olarak dogan her sahis, kamu hukuku alaninda bireysel Ozgiirliiklerin ve
temel haklarin devlet otoritesi karsisinda ezilmemesini saglayan temel hak
ve Ozgiirlikklerden yararlanir (Kuyaksil, 2002: 1).

“Hak” ve “Ozgiirlik” kavramlarini kesin ¢izgilerle birbirinden ayirmak
gictiir. Bir tanim yapmak gerekirse; “dzgiirlitk” kavrami hukuk Oncesi
diizenlenmemis serbestligi ifade eder. “Hak” ise iki anlama gelmektedir.
Giindelik anlaminda dogruluk ve yetki demektir. Ikinci anlaminda ise
hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan irade ve cikarlar1 belirtir
(Uygun, 200: 13-44)

Insan haklari kavrammin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi
yoktur. Tirkge kitaplar ‘kamu hiirriyetleri’, ‘temel haklar’, ‘vatandag
haklar’ hep aymi anlamda birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Cesitli
tanimlarda ortak noktalari belirten bir tanim verecek olursak; “Kisilerin
insan olmakla dogustan sahip olduklar: siyasal iktidar karsisinda cins, yas,
inan¢ ve disiince farki gozetilmeksizin esit olduklari devredilemez
haklardir” diyebiliriz (Kuyaksil, 2002: 3).

Kadin haklari ile insan haklarr iligkisi karmasik bir konudur. 1k bakista,
bu kavramin insan haklarina gore daha 6zel bir kategori teskil ettigi izlenimi
dogmaktaysa da bu izlenim tam olarak dogru degildir. Bunun dogru olan
tarafi sudur: kadin haklart terimi, bir yaniyla, kadmlarin insan kisiligine
bagl haklarina atifta bulunur; bu anlamda Kadin haklar1 kadinlarin insan
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haklarin1 ifade eder. Ne var ki, giiniimiizdeki “kadin haklar1” sdylemine
hakim olan bakis agis1 ve anlam bu degildir. Nitekim bu terimle ¢cogu zaman
kadinlarin insan olmak itibariyle erkeklerle paylastiklar1 haklardan ¢ok,
kadin cinsinin 6zelliklerine karsilik gelen her tiirlii haklar kastedilmektedir.
Bu haklarin bir kisminin insan haklar1 olmas1 miimkiin ise de, geri kalan
insan haklar1 ile aym1 normatif degere sahip olmayan genel anlamdaki
haklardir. Kadin haklarina atifta bulunan gerek uluslar arasi gerekse ulusal
hukuki belgelerde bu konuda her zaman bir aciklik yoktur. Kadin erkek
esitligi ve cinsiyete dayanan ayrimciligi yasaklayan belgelerde kadinin insan
haklarma vurgu yapildigini soyleyebiliriz (Erdogan vd., 2006:101).

Kadinlarin insan haklar1 konusunda iki temel yaklagim s6z konusudur.
Bunlar; evrenselci ve kiiltiirel rolativist yaklagimlardir. Evrenselci yaklagim;
insanlik ailesinin biitiin tiyelerinin ayni vazgegilmez haklara sahip oldugunu
savunur. Devletler anayasalarini ve kanunlarimi uluslar arasi normlara
uygun hale getirmelidir. Evrensel tutuma gore biitiin kadinlar, Birlesmis
Milletler sozlesmelerinde yer alan tiim haklardan yararlanirlar. Kiiltiirel
rOlativistler ise, bir toplum tyelerinin, farkli geleneklere sahip bagka bir
toplumun pratiklerini yargilama hakki olmadigini, kiiltiire dayali pratiklerin
ve haklarin degerlendirilmesi icin kiltiirleri kesen gegerli Olgiitlerin
olmadigini savunurlar (Berktay, 2000: 364).

Bu calismada biz kadin haklarini anayasal bir diizeyde inceleyecegimiz
icin bizim bakis agimizda, kadinlarin insan kisiligine bagl haklar1 6n planda
tutulacaktir. Anayasalarimiz yapilirken batidaki evrenselci yaklagimlardan
etkilenmekte ve basta anayasa olmak iizere diger yasalarinda bu normlar ile
uyumlu hale getirilmesine ¢alisilmaktadir.

19. YUZYIL’A KADAR GENEL BIR BAKIS

Tiirkler, Isliam’dan 6nce dogayr seven, kadina saygi gosteren, yigit
davranan, Gok-Tanriya saygili, biiyiik bir ulustur. Savascit olduklari igin,
cesitli uluslarla kiiltiirel baglar kurmasini bilmiglerdir. Samanizm inanglarn
yaninda Budizm’den, Maniheizm’den ve hatta Hiristiyanliktan haberdar
olmusglardir. Yerine gore kendilerini yenilemesini bilmigler ve cesitli
uygarliklardan yararlanmiglardir. Cesitli dinlerle temasa gegtikleri igin de
bagnaz olmamuglardir. Digtlinceleriyle bircok ulusu etkilemislerdir
(Cubukeu, 1989: 5)

Orhun kitabelerinde, hiikiimdarlarin  kutlu  kimseler oldugu
belirtilirken, halka adil ve esit davrandiklar1 da sik sik hatirlatilarak daha
sonraki kaganlara ornek olarak gosterilmektedir. Siyasal giiciin belirmesine
bir Olgiide de olsa beylerin ve hatta bey ailelerine mensup kadmlarin
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katilabilmesi, eski Tiirk toplumunda nisbi bir kisisel 6zgtrlik, esitlik ve
bunlarin yine o cercevede giivence altinda bulundugunu gosteriyor. Cesitli
yazilarda gecen “kul” kelimesi daha ¢ok savag esirlerini ifade etmektedir.
Stirekli bir kolelik kurumu Tirklerde uzun siire benimsenmemistir. Ancak
Uygurlar doneminde yerlesik hayata gegcilince benimsenmistir. Hog goriiden
de oteye uzanip bir din 0zgiirliigii gibi nitelenebilecek davraniglar konumuz
bakimindan Tiirk toplumunun oldukga iyi bir diizeye sahip bulundugunu
gosteriyor. Cesitli Tirk lehcelerinde “erkinlik”, “irilik” gibi “hiirriyet —
Ozgiirlik” kavramlarimi karsilayan kelimelerin varligi da bu soylediklerimizi
desteklemektedir (Mumcu, 1992: 149).

XI. Yiizyilda Balasagunlu Yusuf adli bir bilge tarafindan Tiirklerin
Islamiyet’i kabuliinden cok kisa bir siire sonra “Kutatgu Bilig” adli bir eser,
hiikiimdara karsi yazilmistir. Bu buyiik eserde, hiikiimdarlara aklin
rehberlik etmesi gerektigi, insanlarin hepsine iyi ve adil davranilmasi
gerektigi gibi yoOneticilerin uymalar1 gereken pek cok insancil Ogiitler
bulunmaktadir (Mumcu, 1992: 148). Bu eser icinde IslAm dininin esaslarina
aykir1 olmamak sartiyla, Islim’dan 6nceki Tiirklerin sosyal hayat, ahlak ve
devlet idaresi ile ilgili goriis ve disiinceleri de mevcuttur. Kitapta
malzemenin ¢ogunlugu eski Tiirk hayatindan alinmistir.

Islam hukukunda temel hak ve hiirriyetler fikri, modern siyasi
diisiincenin gecirdigi safhalar1 yasamamustir. Zira Islim hukukunun kabul
ettigi hak ve hiirriyetler, baslangictan beri vardir ve tabii bir haktir. Ancak
bu hak ve hiirriyetler, uygulamada iktidarlara gore bazi farkliliklara maruz
kalmistir. Uygulamada goriilen aksakliklar bir tarafa birakilirsa, umumi hak
ve hiirriyetlerin tamami, Kur’an’da siinnette, Veda Hutbesi’'nde ve Medine
Anayasasi’'nda acikca belirtilmistir (Akgiindiiz, 1989:13).

Selcuklular doneminde yoneticiler, cesitli kiiltiirlerin ve boylarin
kavsagi olan Anadolu’da taassuptan uzak bir yonetim sergilemeyi tercih
ediyorlardi. Selguklu Devleti Hiikiimdar1 II. Giyasettin Keyhiisrev,
Hiristiyan olan Giircii esi i¢in rahat ibadet etsin diye papaz ve kutsal esyalar
getirilmesini saglamistir. Hiristiyan Bizans’tan kagip sigian siyaset ve is
adamlarma da Selguklular kucak agmiglar, bazilarina gorev vermislerdir.
Tirk uyruguna girenler, din, dil ve sanatlarini siirdiirme Ozgurligiini
koruduklarindan gayri mislimler kendilerini giivende duymuslardir. Hatta
meshur tarih¢i Claude Cahen, Tiirk yonetiminde 1rk ve din kavgasi olmadigi
icin Mislimanlarla Hiristiyanlarin yakin iligki icine girebildiklerini
vurgulamistir (Cubukcu, 1994: 59).

Bu donemin 6nemli digiintirlerinden olan Mevlana da insanlara deger
verilmesi, insanlar arasinda her ne sebeple olursa olsun ayrimcilik
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yapilmamasi konusunda hem yoneticiler iizerinde hem de toplum iizerinde
oldukca biiyiik etkisi olmustur.

Mevlana sadece 13. asr1 degil, biitiin asirlar1 ve biitiin diinyay1 din, dil,
renk ve cins farki gézetmeksizin biitiin insanlar1 kucaklamistir. Mevlana’nin
hareket noktasi insandir, amaci da insandir. O’na gore biitiin dinler birdir.
Her peygamberin bir yolu vardir; ama, amac hep yiice Allah’a ulagmaktir.
Fark yoldadir, amagta degil. O halde sen ben yok; biitiin insanlar kardestir.
Béyle bir hiimanizm, boyle bir hosgorii, Tiirk — Islam kiiltiirii diginda ¢ok
nadiren goriilebilir...(Cin, 1994: 9).

Evet Tiirk tarihi, bugiin insan haklar1 cergevesinde degerlendirdigimiz
“insan haklanna saygili olmak” hususunda orneklerle doludur. Istanbul’un
fethinden sonra burada bulunan halkin dinlerine ve ibadetlerine her hangi
bir yasak ya da sinirlama getirilmemis olmasi; dini inanglar1 nedeni ile
Ispanya’dan siiriilen ve hicbir Avrupa iilkesince kabul edilmeyen Musevi
cemaatinin Osmanli tarafindan kabul edilmesi; yine, Afrika’da kolelikten
kacanlarin Osmanli Devletine siginmig olmalari insana verilen Onemi
gosteren siyasal tavira verilebilecek Orneklerden yalnizca bir kagidir
(Baseskioglu, 1998: 18).

Osmanli Devletinde 19. yilizyilin ortalarina gelinceye kadar
hiikiimdarin iktidarlarinin dini sinirlamanin diginda yonetilenler tarafindan
sinirlayan ve fertlere bazi haklar taniyan bir hiirriyet anlayist kendisini
gdsterememistir. Bu tarihten 6nce Osmanli Imparatorlugu'nda girisilen
1slahat hareketlerinin gercek bir hiirriyet idealinden ilham ve kaynak aldig1
sOylenemez. Bu alanda atilan adimlar halk isteginden gelen bir itisin degil,
basta bulunan devlet adamlarmin duyduklar1 i1slahat ve yenilesme
ihtiyacinin sonucu olmustur. Osmanliin son doneminde kabul edilen
modern insan haklar1 belgelerini kisaca taninan temel hak ve ozgiirliikler
acisindan inceleyecegiz. Ozellikle dogrudan kadin haklarini ilgilendiren
maddelerinin bulunup bulunmadig arastirilacaktir.

ANAYASAL BELGELER

Bu baslik alinda Bat1 anlaminda Anayasal belge sayilan; Sened-i Ittifak,
Giilhane Hatti Hiimayunu (Tanzimat Fermani) ve Islahat Fermanina
incelenerek, insan haklar1 konusuna ve bunlarin icerisinde kadin haklari ile
ilgili hususlara bakilacaktir.

4.1. Sened-i ittifak (1809)

Sened-i ittifak padigsahla ayanlar arasinda imzalanan ve karsilikli
taahhtitleri iceren bir anlagma olmasi nedeniyle, Tiirk anayasacilik tarihinde
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Onemi bilyliik olan bir siyasi belgedir. Sened-i ittifak’in anayasa
hukukumuzda karsilikli sayginin en iyi saglandig: siyasi rejim olarak kabul
edilen ve heniiz ondan daha iyisi de bulunmayan demokrasi diizenine
gidisin ilk ¢abas, ilk belirtisi oldugunu kabul edebiliriz (Aldikagti, 1982: 39).

Baslangic kisminda, bozulan diizenin yeniden kurulmasi ve devlet
otoritesinin saglanmasi amaciyla ve taraflarin ittifakiyla akdedildigi
belirtilen senedin altis1 esas biri ek olmak tizere yedi sarti bulunmaktadir.
Bu sartlarda yer alan insan haklar ile ilgili hiikiimler sdyle 6zetlenebilir:
Ayanlar sadakat goOsterecek, padisah da onlarin mallarin1 ve canlarini
giivenceye alacaktir. Ayanlarin mevcut haklar1 Oliimlerinden sonra
hanedanlarina gecerek aynen korunacak. Ayanlar kendi bolgeleri disinda
giic kullanmayacak, halka zulim yapmayacak, kanunlarin uygulanmasina
muhalefet edemeyecekler. Ulkede diizenin saglanmasi ve zulmiin
Onlenmesi igin devlet goOrevleri ile ayanin birlikte aldiklar1 kararlar
uygulanacak. Vatandas her tirlii zulmiin ve kotii muameleye karst
korunacaktir (Armagan, 1980: 9-12).

Sened-i Ittifak’in asil 6nemli olan yonii, Ayana bir cesit “direnme hakk1”
tanimig olmasidir. Ayén, bastakilerin keyfi islemlerine karsi koyabilecek,
haksizliga ugramig olanlar bu karsi koyma sirasinda ¢biir aydndan yardim
goreceklerdir (Soysal, 1986: 27). Bu belge ile padisah bazi yetkilerinden
vazgeciyor. Ama halk i¢in mi? Hayir, feodal bey olan ayanlar icin. Bu belge
de Ozgiirliikler veya benzeri siyasal haklar hakkinda hicbir hiikkiim yoktur
(Mumcu, 1992:153). Bu belgenin siyasi anlami ayanin “resmen devletin
ortaklart olarak taninmig” olmasinda yatmaktadir. Nitekim daha sonra
mesrutiyeti hazirlayan ortam ancak boyle bir anlam baglangici istiine
oturmustur (Erdogan, 2001: 4).

Sonug olarak bu belgeyi kadin haklar1 acisindan degerlendirdigimizde,
olumlu bir sonuca heniiz ulasilamamaktadir. Baz1 yazarlar bu belgeyi insan
haklar1 ile ilgili batili tarzdaki Manga Carta’ya benzetmektedirler. Bu
bakimdan da belgede dogrudan kadin haklar1 ile ilgili bir hususa
rastlanmamaktadir. Insan haklarmin 6nemli ilk adimlarindan olan
padisahin yetkilerinin sinirlandirilmas1 ve tiim insanlara degil sadece
ayanlara bir takim haklar vermesi acisindan 6nemli bir belgedir.

Giilhane Hatti Himayunu (Tanzimat Fermani) (1839)

Osmanli Devleti'nde insan haklarinin taninmasi yolunda atilan ikinci
onemli adim, Giilhane Hatti Hiimayunu (Tanzimat Fermani) olmustur.
Tanzimat Fermami da bir anayasa degildir. Ancak anayasa hareketleri
icinde Onemli yeri olan bir vesikadir. Bu vesikada padisahin genis
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iktidarmin, Sened-i Ittifaka nazaran daha sinirlandig goriilmektedir. Ancak
bu sinirlama (autolimitation) padisah i¢in kendi kendini baglama, iktidarini
baglamadir (Armagan, 1980: 13-15).

Tanzimat Fermani bicim bakimindan, Sened-i Ittifak gibi sart sart veya
madde madde degildir. Tanzimat Fermaninda bir yandan bircok temel hak
ve Ozgiirlik taninmis, diger yandan da devlet iktidarinin kullanilmasina ve
siirlandirilmasina iligkin birgok ilke kabul edilmistir. Ancak bu haklar ve
ilkeler oldukga dagimik ve i¢ ice girmistir
(http://www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.htm).

Tanzimat Fermani ile can giivenligi, mal giivenligi seref ve haysiyetin
korunmasi, kisi giivenligi ile ilgili esaslar belirtilerek din ayirmm
gozetilmeksizin biitiin tebaaya bu haklar esit olarak taninmistir. Padisah o
giine kadar kendisine taninan ceza verme yetkisinden vazgeciyordu.
Cezalar, mahkemelerce, agik ve ayrintili goriilecek davalar sonucunda
verilecekti.

Tanzimat Fermaninda Insan Haklarmin temelini olusturan yasama,
onur gibi ilkelerle miilkiyet hakki kesin giivenceye aliniyor. Bu “kesin”
giivence “yasa” egemenligidir. Ceza yasasi karsisinda herkesin esit
olmasidir... Pek cok konuda elestirilere ugrasalar bile Tanzimatgilarin bu en
temel haklar1 saglamada gosterdikleri iyi niyetli cabalar bilyiik Ovgliye
deger. Osmanlt insanim yizlerce yillik korkulu riiyasi “Siyaseten Katl” ile
mala el koymak demek olan “Miisadere” tarihe karismistir (Mumcu,
1992:158-159).

Sened-i Ittifak’ta padisah yalmiz Anadolu ve Rumeli Ayaninin can ve
miilkiine dokunmayacagimi kabulle sinirlaniyordu. Halbuki Giilhane Hatti
Himayunu ile iktidar biitiin uyruklarin ¢ok daha cesitli hak ve
Ozgiirliiklerine dokunmayacagini ve egemenligin kullanilmasinda kanuna
uyacagimi vaat etmektedir. Devlet bagkaninin kanunlara saygi gostermesi
ilkesi, fert hak ve Ozgirliklerinin ilk akla gelenlerinin iktidarca
dokunulmazligi, uyruklar arasinda esitligin bulunmasi, fikirleri pozitif
hukuk kaideleri olarak goriilmektedir. Boylece hukuk devleti kavraminin
gerceklemesine dogru bir adim daha atilmig olmaktadir (Aldikacti, 1982:
46).

Fermanda saglanan diger haklar igerisinde kadin haklar1 acisindan da
deginebilecegimiz en 6nemli hakkin “Egitlik Ilkesi” oldugunu séyleyebiliriz.
Fermanda sayilan bu haklardan din ayrimi olmaksizin biitiin tebaanin
yararlanmasi Ongoriilmistiir. Bu konuda Tanzimat Fermaninda Padisah
soyle demektedir: “Teb’a-1 Saltanat-1 Seniyemizden olan ehl-i Islam ve
mileli saire bu miisaadat-1 sahanemize bilaistisna mazhar olmak iizere can

336



Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Geligimi

ve 1rz ve namus ve mal maddelerinden hiikm-i ser’i iktizasinca kaffe-i
memalik-i mahrusamiz ahalisine taraf-1 sahanemizden emnniyet-i kamile
verilmig”tir. Alintidan da anlagilacag iizere verilen haklardan (“miisaadat”
yani miisaadeler deniyor) din ayrimi olmaksizin istisnasiz biitiin Osmanl
tebaasinin yararlanacagl yolunda “tam giivence (emnniyet-i kamile)”
verildigi belirtilmektedir. Boylece Miislimanlar ile Miisliiman olmayanlar
arasinda esitlik ilkesi benimsenmistir. Ferman, dini ne olursa olsun biitiin
Osmanli tebaasini kanun Oniinde esit saymaktadir. Tanzimat Fermanindaki
esitlik ilkesi sosyal statiiler bakimindan da gecerlidir. Tanzimat Fermaninin
aciklanmasi igin cikarilan bir ek fermanda, “vezirden cobana kadar herkesin
esit oldugu” vurgulanmistir. Sonu¢ olarak, esitlik ilkesinin genisligi
icerisinde kadinlarinda bu haklardan yararlanacaklarini kabul edilebilir.
Ancak bu fermanda da dogrudan kadin ve kadm haklar1 tabirine
rastlanilmamaktadir (http:/www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.htm).

Tanzimat ile birlikte Batiilasmaya yonelen Osmanli Imparatorlugunda
kadinlarin yararina bir dizi yasa c¢ikarildi: Kiz cocuklarin miras hakkini
diizenleyen Arazi Kanunu, gelinlik vergisinin kaldirilisi, cariyelik ve
koleligin yasaklanmasi, kiz okullarinin agilmasi, 6gretmen okullarina kiz
ogrencilerin de alinmasi vb (Gorsel Ans., 1984:3167 ).

Tanzimat donemi yararlar1 yaninda topluma bazi olumsuz etkiler
yapmis, sivil tesebbiis ve halkin inisiyatif kullanma kabiliyetini koreltmis,
bunun yerine devletciligi, merkeziyetciligi ve biirokrasiyi ikame etmistir.
Oysa halkin inisiyatif sahibi ve katilimecir oldugu demokratik devletler,
biirokratik devletlerden her zaman daha giicliidiir. Anayasal bir belge
niteligi tastyan Tanzimat Fermani, bir anlamda mesrutiyet rejiminin
kurulmasini saglayan ortamu, sartlari, kisi ve liderleri hazirlamistir (Findikl
ve Cevik, 2009: 26).

Ahmet AKGUNDUZ’e gore, Tanzimat Fermaniyla agiklanan hak ve
hiirriyetler, Osmanli devletinde daha 6nce hic mevcut olmayan ve ilk defa
taninan hak ve hiirriyetler degildir. Belki icradaki bozukluklar sebebiyle
ihmale ugrayan hak ve hirriyetler, yeni hukuki diizenlemeler ve
milesseselerle garanti altina alinmak istenmistir. Bu sebeple eski
hukukumuzdaki hak ve hiirriyetleri, bu fermandakine miinhasir addetmek
veya temel hak ve hiirriyetleri, bunlarla baglatmak tarihi bir hata olur. Eski
arsiv ve sicil kayitlar1 boyle bir kanaati nakzetmektedir (Akgiindiiz, 1989:
70).
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Islahat Fermam (1856)

1853 yilinda patlak veren Kirim Savasi’mi takip eden Paris Barig
Konferans: dncesinde Osmanl devleti Avrupali devletler nezdindeki imajini
iyilestirmek tizere 18 Subat 1856’da Islahat Fermani’'ni ilan etti. Bu fermanla
artik din, dil, irk, mezhep ayrimi kalkiyor, biitiin Osmanlilar esit duruma
getiriliyordu. Giilhane Hatti Hiimayunu ile ilan edilen can, mal ve namusun
korunmasi hususundaki temel prensip bir kere daha teyit edilip ilave olarak
eziyet, iskence ve her tirlii cismani ceza kesinlikle yasaklanmakta,
mahkiimlarn mallanimin miisadere edilmeyecegi belirtilmekte, durusmalarin
actklig prensibi ve egitim hiirriyeti kabul edilmektedir. Dogrudan dogruya kisi
haklari ve ozgiirliikleri ile ilgili bu esaslardan baska, Ferman, adli, idari ve mali
alanlarda oldukga genis bir takim islahat tedbirlerinin ana prensiplerini de
tespit ve ildn ediyordu (Kapani, 1981: 100; Tandr, 1996: 72-73).

Osmanli gayrimiislim yurttaglarina cemaat islerinde bazi yeni haklar
taninmasi, yabancilarin Osmanli {lkesinde yargilanmalar1 isine yargl
bagimsizligr ile bagdasmayan hiikiimler getirilmesi, gene yabancilara
Osmanl iilkesinde taginmaz mal sahibi olmalar1 gibi aykir1 haklar verilmesi
Ferman’n olumsuz yanlaridir. Ama Tiirk Insan Haklar1 ve Kamu
Ozgiirliikleri tarihinde Islahat Fermani yasaklar karsisinda mutlak esitligi
getirmesi agisindan son derece onemli bir belgedir (Mumcu, 1992: 160).

1839 ve 1856 Fermanlar bir tepki, bir direnme sonunda ortaya cikan
belgeler degildir. Osmanli tlkesinde yasayanlar, bu Fermanlarda one
striilen haklarin kendilerine tanmmmasi icin herhangi bir savasa
girismemiglerdir. Bu fermanlarda insanlarin dogustan haklarindan soz
acilmaz. Padisah bu haklar1 vatandaglarina “ihsan” etmis, “liituf”
mahiyetinde ve “miisddaat-1 sdhéne” seklinde vermistir. Dogal hukuk
anlayisinin ortaya cikardigi dogal haklar degil, Padisah¢a yapilmig bir
“bagis” soz konusudur. Ilan edilen belgelerin yaptirimi manevi bile olsa,
Devlet yetkilerini kullananlar1 keyfe gore harekette bulunmadan Onleyecek
bazi kurallar ortaya atilmig, Devletin istiin bir hukuk kurali ile
siirlandirilmasi gerektigi anlayisi bu dénemde yerlesmistir (Akin, T.Y.:304-
305).

Bu fermanda da direk kadin haklar1 ile ilgili bir hikme
rastlanilmamaktadir. Bu fermanda 6nemli olarak din, dil, irk, mezhep
ayrimu kalkiyor, biitiin Osmanlilar esit duruma getiriliyordu. Eziyet, iskence
ve her tiirli cismani ceza kesinlikle yasaklanmakta ve egitim hiirriyeti kabul
edilmektedir. Genel olarak verilen bu hiirriyetler ve esitlik prensibi
dogrultusunda kadmlar bu haklardan Ozellikle egitim hakkindan
yararlanmiglardir. Ancak o donemdeki toplumsal kiiltiir acisindan, bu
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haklardan yararlanan ya da yararlanmak isteyen kadinlarin fazla oldugunu
sOyleyemeyiz.

KANUNI ESASI (1876) / 1876 ANAYASASI

1876 Kanun-u Esasi’si Tirk toplumunun ilk yazili Anayasasi olma
niteligi tagir. Ayrica bu belge Osmanli Devleti’'nde ilk kez insanlarin devlete
karsi ileri siirebilecekleri bazi haklar1 oldugunun padisah tarafindan kabulii
anlamma gelir. 1876 Anayasas1 bir Meclisin kurulmasinin Ongorerek,
padisahin yani sira milletvekilleri vasitasiyla halkin iradesinin devlet
yonetimine katilmasina imkan vermistir. Kisi hak ve 6zgirliiklerine ilk defa
olarak diger devletlerin anayasalarindaki gibi yer verilmis, genis bir liste
halinde siralanmistir. Bu haklar o dénemde diger iilkelerin anayasalari ile
birlikte karsilastirildiginda hi¢ de kiigimsenecek seyler degildir (Tandr,
1996: 127; Gozler, 2000: 34).

Kanun-u Esasi 8 ilda 26’inc1 maddeleri arasinda “Tebaa-i Devlet-i
Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” baghigi altinda temel hak ve hiirriyetleri
diizenlemistir: Vatandaglik hakki (m.8), kisi hiirriyeti (m.9), kisi giivenligi
(m.10), ibadet hiirriyeti (m.11), basin hiirriyeti (m.12), sirket kurma
hiirriyeti (m.13), dilekce hakki (m.14), 6gretim hiirriyeti (m.15), esitlik ilkesi
(m.17), devlet memurluguna girme hakki (m.19), mali giice gore vergi ilkesi
(m.20), konut dokunulmazligi (m.22), kanuni hakim giivencesi (m.23),
miisadere, angarya yasagi (m.24), vergilerin kantniligi ilkesi (m.25), iskence
yasagi (m.26).

Kanun-u Esaside kisi hiirriyeti ve giivenligini saglamaya yonelik bir
takim yargisal giivenceler de Ongoriilmustiir. Bir kere yukarida deginildigi
gibi “kanuni hakim ilkesi” (m.23), kabul edilmistir. Diger yandan 85’inci
maddeye gore, bir davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilacaktir.
Mahkemeler gorev alanlarina giren davaya bakmaktan kaginamayacaklardir
(m.84). Ayrica var olan olagan mahkemeler disinda, “fevkalade bir
mahkeme veyahut hiikiim vermek saldhiyetini haiz komisyon tegkil”
edilemeyecektir (m.89). Bunlarin yaninda mahkemelerin aleniligi ilkesi
(m.82) kabul edilmistir. Nihayet 83’tinci maddede herkesin liizum gordigi
mesru vasitalarla haklarimi savunabilecegi (hak arama Ozgiirliigii) esasi
kabul edilmistir (Gozler, 2000: 21-22).

Kanun-u Esasi, ti¢ hiirriyeti agikca yasaklamistir: Fikir (diisiince) ve
toplant1 hiirriyeti, dernek kurma hakki. Fakat 1876’'nin kamu hiirriyeti

sistemini sifira indiren padisah baskisi {inlii 113. maddenin son fikrasi olarak
diizenlenmistir. Bu fikraya gore, polisin gercek “tahkikati” sonunda,
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hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri sabit olanlar1 “Memalik-i Mahsura-i
Sahane”den cikarmak ve siirmek “miinhasiran (yalnizca) padisah
yetkisindedir. Bu hitkiim Midhat Paga’ya uygulanmistir (Tunaya, 2003: 13).

1876 Anayasas’nmin insan haklar1 yOniinden Onemi, Osmanl
Devleti’'nde, ilk kez, insanlarin devlete karsi ileri siirebilecekleri haklari
bulundugunun kabul edilmis olmasidir. Daha onceleri de, padisahlar
uyruklarina birer lituf niteliginde bazi imkanlar tanimiglardi. Fakat bu kez,
kisilerin haklar1 iilkedeki en fistiin hukuk belgesinde, yani Anayasaya
yazilmisti. Anayasa, padisahi cok genis yetkilerle donatmustir. Fakat
padisahin, bu yetkilerini insan haklarim ihlal edecek sekilde kullanmasi
durumunda yapacak bir sey yoktu. Ciinkii padisahin mukaddes oldugu ve
hicbir sekilde sorumlu tutulamayacagi Anayasa’da kabul edilmisti (Uygun,
1996: 14).

1878 yilinda padisahin Meclis’i fesh etmesiyle birlikte, 1908’e kadar
devam edecek 30 yillik bir mutlakiyet donemi yaganmstir. 1908 yilinda II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1909 yilinda Kanun-u Esasi’de Onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu donemde insan haklarina iligkin degisiklikler
pek genis sayilmaz. Bunlardan insan haklar1 ve ozgirlikleri ile ilgili
olanlardan, padisahin stirgiin etme hakkinin kaldwridmast (m.113), Kanun digt
tutuklama yasag (m.10), basin ozgiirliigiiniin genisletilmesi, sanstir yasaginin
(m.12) getirilmesi, Osmanlt vatandaglarina toplanti ve dernek kurma
ozgiirliiklerinin tanminmast (m.120) sayilabilir (Gozler, 2000: 31; Mumcu,
1992: 173; Aldikagti, 1982: 71). Bu donemde iilke yOnetimini eline alan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, II. Abdulhamit’in baskici diizenini aratmayacak
uygulamalara girigir. Aradaki fark, tek kisinin (padisahin) diktatorligiiniin
yerini, bir partinin diktatorligiine birakmasidir (Uygun, 1996: 17).
Hiirriyetci bir sistem yerine, Abdulhamid’in istibdadini gdlgede birakan
oligarsik bir mutlakiyete varilmistir. “Devri sabik yaratmayacaklarini”
vadedenler, eskisinden beter, demokratik gortniiglerle ortiili bir istibdat
sistemine karar kilmislardir (Tunaya, 1996: 80).

Toplumlar ve toplumsal hayat duragan degildir. Bir canli gibi degisik
donem ve asamalar yasamaktadir. Toplumsal hayati yoneten kurallar da
devamli olarak bir degisim ve gelisim igerisindedirler. Bizim toplumumuz ve
yonetim yapimiz da bu degisimden ve gelisimden hari¢ kalmamistir. 1876,
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarimiz yiriirlikte kaldiklari siire
icerisinde degisikliklere ugramiglardir.

Ikinci Mesrutiyet ile birlikte 6ncelikle hayir islerine yonelik olan ancak
kadin haklarni da giindemde tutan ilk kadm dernekleri kurulmaya
baslandi: Cemiyet-i Imdadiye (1908), Halide Edip’in kuruculugunu
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ustlendigi Teali-i Nisvan (1909), Donanma Cemiyeti Hanumlar Subesi (1912),
Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan (1913). 1917°de hazirlanan Aile Nizamnamesi
taslaginda tek karili evlilik hitkmii getirildi. (Gorsel Ans., 1984:3167 ).

Sonu¢ olarak II. Mesrutiyet rejimi, demokrasi ve Ozgiirlikler
pratigindeki olumsuzluklarina karsin, ulusal toplum, ulusal devlet ve ulusal
egemenlik tezlerinin ilk mayalandif1 ortam olmasi bakimindan 6nemli bir
hizmet gormiis sayilabilir. Nitekim Tirkiye'nin 1918’den sonraki siyasal-
anayasal gelismelerinde II. Mesrutiyet'in  bu olumlu mirasindan
yararlanilacaktir (Tanor, 1996: 169). Bu bahtsiz demokrasi denemesi
ulastig1r sonuglar bakimindan tarihi olmaktan cikar, bugiine baglanabilir
(Tunaya, 1996: 85).

TESKILAT-I ESASIYE KANUNU (20 Ocak 1921)/ 1921 ANAYASASI

Osmanli Meclis-i Meb’usani, 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’u isgal
eden Ingilizler tarafindan basilmis, bazi meb’uslar tevkif edilmis, bazi
meb’uslar da yurt digina kagmiglardir. Istanbul’un isgal edilmesi iizerine
Ankara’da 23 Nisan 1920’de toplanan Biiyiikk Millet Meclisi bir miiddet
caligmig daha sonra yeni bir Anayasa hazirligina baglamistir. Bu Anayasa 20
Kénun-u Sani 1337 (20 Ocak 1921) tarih ve 85 sayili Teskildt-1 Esasiye
Kanunw’dur. Bu Anayasa, 23 madde ve bir madde-i miinferideden ibarettir
(Armagan, 1980: 23).

1921 Anayasasi kisa bir anayasaydi. Insan haklarma iliskin kurallar
icermiyordu. Olaganiistii kosullar altinda hazirlanmig ve ¢dkmekte olan bir
imparatorluktan, yeni bir ulusal devlet ortaya ¢ikarma isini istlenerek iic yil
uygulanmistir. Bu ii¢ yil icinde Kurtulug Savasinin kazanilmasi, saltanat ve
hilafetin kaldirilmasi ve Cumhuriyetin ilan edilmesi gibi ¢ok 6nemli isler
basarilmistir (Uygun, 1996: 19).

Bu Anayasaya gore , “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Kendi
mukadderatin1 bizzat tayin etmek, halkin hakkidir. Kanun yapma ve icra
etme salahiyetleri, milli camiay1 temsil eden Biiyiik Millet Meclisinde tecelli
etmigtir..” meclis hiikiimeti sistemi kabul edilmistir (Armagan, 1980: 24).
Iste, 1921 Anayasasinda acikca ifade edilen, 1924 Anayasasinda
tekrarlanan, hatta 1961 ve oOzellikle 1982 Anayasalarindaki degisik
diizenlemelere karsin etki kalintilarini bugiiniin politikasinda bile hala
duyuran “meclis Gstiinliigii” ilkesi o donemden kalmadir (Soysal, 1986: 39).

Sonug olarak 1921 Anayasasi kisa bir anayasa olmasi ve insan haklarina
iligkin kurallar icermemesi nedeniyle kadin haklari ile ilgili bir madde de
icermemektedir.
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TESKILAT-I ESASIYE KANUNU (20 Nisan 1924) / 1924 ANAYASASI

Osmanli Devleti yikilmig, cumhuriyet ilan edilmistir. TBMM yeni bir
anayasa hazirlamig ve kabul etmistir. Bu anayasa, 20 Nisan 1340 (20 Nisan
1924)tarihli ve 491 sayili Tegkildt-1 Esasiye Kanunu’dur. Bu kanun 1960
yilina kadar tatbik edilmistir. Anayasa 6 fasil ve 105 maddeden meydana
gelmistir (Armagan, 1980: 26).

1924 Anayasasinda, temel hak ve Ozgirlikler acisindan 1876
Anayasasindaki temel ilkeler kabul edilmis ve 1945 yilina kadar tek parti
rejimi altinda cagdas, Batili bir devlet olmasi icin gerekli degisimler bu
diizen icerisinde gerceklestirilmistir. Hiirriyetin tanimi aynen 1789 Insan ve
Vatandas Haklar1 Beyannamesi'nden alinmig olup, “hiirriyet; bagkasina
muzir olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmaktir. Hukuku tabiyeden olan
hiirriyetin herkes i¢in hududu, bagkalarinin hududu hiirriyetidir” seklinde
tarif edilmektedir. O halde, 1924 Anayasasi’na gore Ozgiirliigiin sinir1 bir
bagkasinin 6zgiirliigiidiir, bu sinir1 kanun ¢izer (Kapani, 1981: 109-110).

Anaysa 5. faslinda hak ve hitrriyetlerden bahsetmektedir. Bu fasil
“Tiirklerin hukuk-u dmmesi” baghigim tasimaktadir. Bu fasilda bir¢ok hak ve
hiirriyetler yer almistir. Mesela her Tirkiin hiir dogdugu, hiir yasama
hakki, imtiyazlarin kaldirildigi, kisi giivenligi, can, mal, irz, meskenin her
tiirlii taarruzdan masun oldugu, iskence yasagi, basin hiirriyeti, akit yapma,
caligma, miilk edinme, toplanma, cemiyet kurma, sirket kurma htirriyetleri,
tedrisat serbestisi, postanin gizliligi, dilek¢e hakki, v.s. belirtilmistir
(Armagan, 1980: 29).

Bu Anayasa doneminde insan haklar1 yoniinden kayda deger gelisme
1934 wyilinda kadinlara se¢me ve secilme hakkimin verilmesi olmustur.
Kadmlara oy hakkinin verilmesi bazi Avrupa iilkelerinden daha eski bir
tarihte gerceklestirilmistir. 1934 yilina kadar gerceklestirilen degisikliklerle
devletin laik niteligi pekistirilmis devletin din kurallarina dayali olarak
yonetilemeyecegi kabul edilmistir (Uygun, 1996: 20; Tanér, 1996: 236-239;
Aldikagti, 1982: 93).

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, temel hak ve hirriyetler konusunda
oldukga liberal bir anlayisa sahip olmasina ragmen, bu déonemde, 6zellikle
1950’lere kadar temel hak ve uygulamalar konusunda uygulama hi¢ de
liberal olmamistir (Gozler, 2000: 57; Tandr, 1996: 223-245; Mumcu,
1992:187-189). Biitiin aksakliklarina ragmen bu Anayasa, Tirk siyasal
hayatinin gelismesine yardimci olmustur. Tiirk demokrasisinde geleneksel
kurumlarin yerlesmesini saglamistir (Mumcu, 1992:192).
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Sonug olarak 1924 anayasasinda da kadin haklari ile ilgili ayr1 6zel bir
maddeye rastlanmamaktadir. Ancak diger maddeler igerisinde 69. ve 87.
maddelerin kadin haklar1 acisindan ayr1  bir Oneminin oldugunu
sOyleyebiliriz. Altmig dokuzuncu maddede Tiirkcelestirilmis metinde,
“Tiirkler kanun karsisinda egittirler ve ayriksiz kanuna uymak édevindedirler.
Her wirlii grup, swf, aile ve kisi ayncaliklar kaldwilmistir ve yasaktir”
denilmektedir. Seksen yedinci maddede, “Kadin erkek biitiin Tiirkler
ilkogretimden gecmek 6devindedirler. Ilkogretim Devlet okullannda parasizdir”
denilmektedir. 05.12.1934 tarihinde anayasanin 10 ve 11’inci maddeleri
degistirilmisti. Maddelerin degistirilmis Tirkcelestirilmis metni “Madde 9-
Milletvekili secmek yirmi iki yagim bitiren kadin, erkek her Tiirk’iin hakkidur.
Madde 10- Otuz yagimi bitiren kadn, erkek her Tiirk Milletvekili secilebilir”
seklindedir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de kadin haklar1 acisindan
yeni bir doneme girildi. 17 Subat 1926’da Isvicre Medeni Hukukundan
aktarilan Medeni Kanunu kabul edilerek kadina bosanma hakki tanindi.
Cok eslilik yasaklandi, kiz ve erkek ¢ocuklara mirasta esit pay ilkesi getirildi.
5 Aralik 1934’te Milletvekili Secimi Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle
kadina milletvekili segme ve secilme hakki tanindi. Tirk Kadinlar Birligi ve
Kadinlar Konseyi gibi uluslararasi toplantilara katilan kuruluslar vardir
(Gorsel Ans., 1984: 3167 ).

1961 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

27 Mayis 1960 tarihinde, basta bulunan DP iktidar1 askeri bir hareketle
devrilmistir. Bu hareketi yapanlar ordu mensubu subaylar idi ve kendilerine
T.C. Milli Birlik Komitesi ismini vermiglerdi. Milli Birlik Komitesi, 27 Mayis
1960’tan sonra bir kanun yapmis ve 1924 tarihli Anayasa’nin ehemmiyetli
bazi hiikkiimlerini degistirmis veya yiiriirliikten kaldirmigtir. Daha sonra bir
komisyona Anayasa Tasarist hazirlatilmistir. Bu tasari, 9 Temmuz 1961
tarihinde referanduma sunulmus ve halkin % 61,5°i tarafindan kabul
edilmistir. 20 Temmuz 1961 tarihli Resmi Gazetede 9 Temmuz 1961 tarih
ve 334 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” ismiyle yayinlanmis ve
hemen yiiriirliige girmistir (Armagan, 1980: 35-39).

1945 sonrasi ¢ok partili siyasal donemde hiikiimetin demokrasi ve insan
haklar1 ile bagdasmayan uygulamalara giristigi gerekgesi ile 1960’da bir
darbe ile 1924 Anayasasi fesh edildi. Demokrasinin cogunlugun diledigi gibi
davranacag bir yonetim tarzi olmadigi, azinliklarin hak ve 6zgiirliklerinin
korunmasi bu donemde hazirlanan anayasanin iizerinde durdugu énemli bir
husustur (Gozler, 2000: 57-61; Kapani, 1981: 112-115; Mumcu, 1992: 194).
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1961 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikler diizenlenirken, 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nden oldukga yararlanilmig, bu belgelerde yer alan hiikiimlerin
hemen hepsine yer verilerek, 1924 Anayasas’na gore daha genis ve daha
giivenceli hazirlanmigtir. 2. maddede Tirkiye Cumbhuriyeti’nin nitelikleri
sayilirken, “insan haklarina dayanan devlet” olma niteligi belirtilerek, insan
haklar1 Tirk Devletinin temellerinden biri sayilarak hiirriyetci bir siyasal
rejim ifade edilmistir. 1961 Anayasasi ile 6zgiirliikler ¢ok ayrintili bir sekilde
diizenlenmis ve yasama organinin Ozgiirlikleri sinirlarken neleri
yapamayacagl da belirtilerek, kanun koyucunun = Ozgiirliiklerin
diizenlenmesindeki takdir yetkisi daraltilmis ve onun asamayacagl bazi
kayitlar getirilmistir. Sinirlamanin sebeplerini seklini ve 6lglisiini belirten
etrafli hiikimler koyma yoluna gitmistir ( Kuzu,1995: 211).

1961 Anayasast temel hak ve hiirriyetler bakimindan, ferdi esas
almistir. “Herkesin kisili§ine bagli, dokunulmaz devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu” belirtilmek suretiyle, siyasi iktidarin
arzu ve takdirine gore yok edilmeyecek tabii hak ve Ozgiirlikler
benimsenmistir. Ayrica, ne nedenle olursa olsun, Ozgiirliigiin 6ziini
zedeleyecek agir1 sinirlamay1 dnlemek amaciyla 11. maddede “Kamu yaran,
genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa
bir hakkin ve hiirriyetin oziine dokunulmayacag” dizenlenmistir. 1961
Anayasasr’nin getirdigi en Onemli yeniliklerden biri de cagdag hirriyet
anlayisi olmustur. Klasik ozgiirliikler yaninda kisilere sosyal ve ekonomik
haklar taninmis, devlete bu haklar1 yerine getirmesi ve uygun ortami
yaratmast icin de gorevler verilmistir. Ozel bir hiikiimle Devrim Kanunlarim
da tartisma dist birakmistir (Kapani, 1981: 115-120).

1924 Anayasasi temel hak ve oOzgiirliikleri, 18. yiizyll anlayisina gore
kisa bir bicimde saymakla yetinmis olmasina karsilik, 1961 Anayasasi, temel
hak ve Ozgiirliikler alaninda genis bir diizenlemeye gitmis, temel hak ve
ozgirliikleri kisi haklari, sosyal ve iktisadi haklar, siyasal haklar olmak
iizere, li¢ kiimede, orak kurallar1 da genel hiikkiimler adi altinda toplamustir.
1961 anayasasinin getirdigi sisteme gore, temel hak ve 6zgtrliklerin hangi
hallerde siirlandirilabilecegi yine anayasa ile belirtilmistir. Bu sinirlamanin
ancak yasa ile olacagi, Ozgiirliklerin 6ziine dokunulamayacagi, yasalar
Oniinde esitlik ilkesine ters diisen diizenlemelere gidilemeyecegi
Ongorilmistir (Goziibiyiik, 2005: 84).

Anayasa’nin getirdigi demokratik ve Ozgiirlik¢li diizen, ilkede bag
gosteren siddet eylemlerini 6nlemek gerekeesi ile 12 Mart 1971 tarihinde,
Silahli Kuvvetlerin miidahalesi ile kesintiye ugradi. Miidahalenin ardindan,
Anayasa’da yer alan 0zgiirliklerin sinirlandirilmasi yoluna gidildi. TRT nin
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ozerkligi kaldirildi. Universitelerin 6zerkligi zayiflatildi. Fakat biitiin bu
diizenlemeler, ne terdriin (anarginin) tirmanmasini ne de sosyal ve
ekonomik sorunlarin biiylimesini 6nleyebildi. 12 Eylil 1980’ gelindiginde
Silahli Kuvvetler TBMM'ni kapatarak, yonetime tekrar el koydu (Uygun,
1996: 27).

Sonug olarak 1961 anayasasinda da kadin haklar ile ilgili ayr1 6zel bir
maddeye rastlanmamaktadir. Ancak diger maddeler icerisinde 12. ve 35.
maddelerin kadin haklar1 acisindan ayr1 bir 6neminin oldugunu
sOyleyebiliriz. On ikinci madde “Esitlik” baghgini tagimaktadir. Bu
maddede “herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
aynmu  gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir” denilmektedir. Dolayistyla
anayasal diizeyde erkeklerin sahip oldugu tiim haklara kadinlar da sahip
bulunmaktadir. Otuz besinci madde “Ailenin Kkorunmasi” baghigini
tasimaktadir. Bu maddede, “Aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger
kamu tiizel kigileri, ailenin, anamin ve ¢cocugun korunmast igin gerekli tedbirleri
alir ve teskilini kurar” denilmektedir. Burada da kadmn bir anne olarak
korunmali ve bu konuda gerekli teskilat kurulmalidir.

1982 ANAYASASI

12 Eylul Askeri Miidahalesi ile ortaya cikan yeni rejim hukuki
cercevesi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 27 Ekim 1980
tarih ve 2324 sayili “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile gizilmistir. 29
Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile yeni
bir anayasa hazirlamakla gorevli bir Kurucu Meclis kurulmustur. Tasar1 18
Ekim 1982 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek,
halkoyuna sunulmak iizere 20 Ekim 1982 tarih ve 17844 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi. Tasar1 7 Kasim 1982 Pazar giinii yapilan halkoylamasi
sonucu, % 8,63oraninda “hayir” oyuna karsilik % 91,37 oraninda “evet” oyu
ile kabul edilmistir. Kabul edilen Anayasa, 2709 sayili kanun olarak 9 Kasim
1982 tarih ve 17863 mikerrer sarili Resmi Gazetede yayimlanmistir
(Gozler, 2000: 80-83).

1982 Anayasasi temel hak ve Ozgirliikleri diizenlerken, bunlar1 sirf
temel hak ve Ozgiirlik olarak anayasada bulunmasi seklindeki klasik
anlayistan dolayr degil, dogrudan dogruya Tirk toplumunun hak ve
Ozgiirliik ihtiyacin1 g6z 6niinde tutarak yeniden ele almistir. 1982 Anayasasi,
1961 Anayasas’nin ferdi sorumsuz ve karsiliksiz olarak hak ve hiirriyet
sahibi yapma anlayisim1 kabul etmemektedir. 1982 Anayasasi, hak ve
Ozgiirlige sahip olma, kullanma ve yararlanma karsiiginda ferdin de bir
takim gorevleri oldugu anlayisini benimsemektedir. Kisiler, hak ve
Ozgiirliiklerini vatandast oldugu devletin birlik ve biitiinliigiinii bozacak
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sekilde kullanamaz, diger kisilerce, topluma, ailesine ve devlete karsi bazi
gorevleri de vardir (madde 12). Savas, seferberlik ve sikiyonetim hallerinde
temel hak ve Ozgirliiklerin durdurulmasi dahi uygun goriilmistiir. 1982
Anayasasr’nin baslangic kisminda “Her Tiirk vatandasimin bu Anayasada
temel hak ve ozgiirliiklerinden, esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak, milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat
stirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” vurgulanarak “maddi ve manevi varhigini gelistirme”
yoluyla “onurlu bir hayat siirme” haysiyet ve kisilik sahibi insan igin
vazgecilmez hedefler olarak belirtilmistir (Kuyaksil, 2002: 21).

Insan haklar1 kavrami, 1982 Anayasasr’nin cesitli maddelerinde, 1961
Anayasas’'ndan daha genis ve aynntili olarak diizenlenmistir. Cumhuriyetin
temel niteliklerini diizenleyen Ikinci maddede “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
insan haklarina saygili bir devlet” oldugu vurgulanmistir. Boylece Anayasa,
belli bir dislince bigimini yansitmak, insan haysiyeti kavraminin
evrenselligini vurgulamak ve kisilerin insan olmaktan dolay1 sahip olduklar:
hak ve 0zgiirliiklerden yararlanacaklarini agiklamak istemistir.

Anayasada gerci cok onemli bir kurum olarak Insan Haklari ve Kamu
Ozgiirliiklerine deger verilmistir. Ama bu “deger verme” dylesine siki
siirlar ve istisnalar icindedir ki, anayasanin bu konudaki yapis1 “kisitlilik
kavramma” daha fazla yer verildi§i yargisina bile bizi bazi temel
maddelerinde siriiklemektedir (Mumcu, 1992: 226). Bu kisitlamaci
yaklasim Avrupa Konseyi ile olan iligkiler neticesinde Ozgirliik¢i bir
ortama dogru degisim seyri izlemektedir.

Bu nedenle 2004 yilina kadar Anayasada 6 tane degisiklik yapilmistir.
Bu degisikliklere paralel uyum yasalart da cikarilmistir. Avrupa Birligi'nin
genisleme politikalarinin ele alindigr 12 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesinde
Tiurkiye'nin aday tlke olarak kabul edilmemesinin gerekgeleri olarak
belirtilen siyasi ve ekonomik engeller arasina en dnemlilerinden birisi olarak
Tiirkiye'deki insan  haklarinn  kolluk tarafindan ihlal edilmesi
gosterilmektedir. 1999 Helsinki Zirvesinde Tirkiye’ye adaylik statiisii
verilmesi karar1 Tiirkiye’nin bir dizi temel reformlar1 baglatmasini tegvik
etmistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri, Avrupa Birligine tam iiyelik icin temel
sart oldugundan dolayr bunlarin gerceklestirilmesi yoniinde Tiirk
Hiuktimetleri Helsinki Zirvesinden sonra yogun bir caba gostermislerdir. Bu
cercevede cesitli anayasal, yasal ve idari diizenlemeler yapilmustir.

2001 yilinda yapilan degisiklik, en kapsamli olanidir. Ekonomik ve
sosyal haklar konusunda en 6nemli degisikliklerden birisi; esler arasindaki
esitliktir. Madde:41/1; “Aile Tiirk Toplumunun temelidir ve egler arasinda
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esitlige dayanir” biciminde degistirilmistir. Degisiklik olmamakla birlikte 50.
madde de kadinlarla ilgili bir éneme sahiptir. Anayasanin 50. maddesi
calisma sartlar1 ve dinlenme hakkini icermektedir. Bu maddede “Kimse,
yasina cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistinlamaz. Kiigtikler ve
kadnlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma gartlart bakimindan ézel
olarak korunurlar...” denilmektedir. Devletin iktisadi ve sosyal smirmin
belirlenmesinde “ekonomik istikrarin korunmasi” hitkmii ¢ikarilmis, “bu
gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri” ibaresi konulmustur (m.65).
Siyasal haklar konusunda “Tirk babanmm veya Tiirk ananmm c¢ocugu
Tirk’tir’ (m.66/2) ifadesi ile yetinilmistir.

Is Yasasinda yapilan diizenlemeye gore ayni veya esit degerde bir is icin
cinsiyet nedeniyle daha disiik iicret kararlastirilamayacag hitkmi
getirilmistir. Ayrica yasada igverenin isciye cinsel tacizde bulunmasi veya
isyerinde bulunan diger kisiler tarafindan tacize ugradigini bildigi halde
igverenin gerekli 6nlemleri almamasi halinde is¢inin derhal fesih yetkisinin
bulundugu hiikmii yer almaktadir.

Ocak 2002’de yiirturliige giren Medeni Kanun, basta aile reisligi olmak
iizere esitlik ilkesine aykir1 pek cok maddeyi degistirerek evlilik birliginde
velayet, aile konutu, mal rejimi gibi konularda eslerin esit hak ve
yikimliliklerine dayali yeni diizenlemeler getirdi, Yeni Medeni Yasanin
yuriirliige girmesi ile birlikte psikolog, sosyal hizmet uzmanlarini
biinyesinde barindiran Aile Mahkemeleri 2003 yilinda kurulmaya
baglanmustir.

7 Mayis 2004 tarihinde 5170 Kanun Numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasmin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun kabul
edilerek, 22.5.2004 tarih ve 25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
5170 sayih Yasa, Anayasa'min 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131 ve 160.
maddelerinde degisiklik icermekte ve 143. maddeyi yiiriirlikten
kaldirmistir. Bu degisiklikler agirlik itibariyle oOlim cezasinin, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi, uluslar arasi s6zlesmelerin hukuki
statli gibi konular1 icermektedir. Anayasa'nin "kanun oniinde egitlik" baslikh
10. maddesine, "kadin ve erkek, esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir' ibaresinin eklenmistir. 90. maddeye
yapilan ilaveler ile, CEDAW (Kadina kars1 her tiirlii ayrimeciligin 6nlenmesi
sOzlesmesi) Sozlesmesi de dahil olmak iizere temel hak ve ozgirlikleri
hedef alan uluslararasi belgelerin kanunlarin iizerine ¢ikarilmasi hitkme
baglanmistir.

2004 yilinda kabul edilen ve 1 Haziran 2005’te yirirlige giren yeni
Ceza Yasastyla kadina yonelik cinsel siddet eski kanunun aksine topluma
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karst suclar boliimiinde degil kigsilere karst suglar boliimiinde ele alinarak bir
dizi yaptirnm Ongoriildii. Yasanin sistematigindeki bu degisim kanun
koyucunun nihayet kadini genel ahlakin ailenin bir pargasi olarak degil de
bagimsiz  bir birey olarak ele almasi acisindan Onemlidir. Cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar bolimiinde evlilik birligi icinde
tecaviiziin su¢ olmasi gibi kadin oOrgiitlerinin yillardir miicadele ettigi
talepler yasalagmustir.

S6z konusu bu degisiklikler, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
amactyla yapilmistir. Anayasada yapilan genis kapsamli degisiklikler
sonucunda yasalarin Anayasa ile uyum sorunu ortaya cikmistir. Diger bir
deyisle, yeni diizenlemeler 1s1ginda ilgili yasa metinleri anayasaya aykiri
duruma dismdustiir. Dolayisiyla, anayasadaki hiikiimler ile bagdagmayan
ilgili yasa maddelerinin yiirtirlikten kaldirilip, anayasa ile uyumlu duruma
getirilmesi icin yeni diizenlemelerin yapilmast gerekmis ve 2001-2005
yillarinda “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair/iliskin 4744,
4748, 4771, 4778, 4793, 4928 ve 4963, Sayili Kanunlar” kabul edilmistir.
Uyum alanindaki ¢caligmalara eskiye gore yavas da olsa devam edilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bati demokrasilerinin, hukuk devleti ve insan haklar1 agisindan
gecirmis oldugu, feodal yapi ve insanlik tarihinde unutulmayacak aci izler
birakmig engizisyon mahkemeleri ve ortacag karanligi donemlerini, 6zellikle
bizim tlilkemiz yasgamamistir. Milletimiz kendine 6zgii sosyal kiiltiirel yapist
ile en alttakiler ve isttekiler arasinda asir1 bir gerginlik ve sinif ayirimeilig
yasamanustir. Bir Fransiz Ihtilali'nin olusmasmi saglayacak sosyal yapi
zemini olugsmamustir. Bu durum dogal olarak 6zgiirliik ve haklar miicadelesi
acisindan batidaki gelismelerden farkli bir yap1 gOstermesine neden
olmustur. Genel olarak insan haklar konusunda goriilen bu farklilik benzer
sekilde kadin haklar1 konusunda da goriilmiistiir.

Ulkemizde haklar konusunda batili anlamdaki gelismeler; Senedi
Ittifak (1809), Tanzimat Fermani (1839), Islahat Fermani (1856), Kanun-u
Esasi (1876), 1921, 1924, 1961 ve 1982 tarihli anayasalar ile devam
etmektedir. 1961 Anayasasi ile saglanan Ozgirlikler ortami, 1982
Anayasasi ile smirlamalar getirilmistir. Ancak; Avrupa Birligine girme
sireci icerisinde bulunan toplumumuzdaki demokratik istekler
dogrultusunda Anayasada Ozgirlikler lehine degisiklikler yapilmis ve
uyum yasast paketleri c¢ikarilmistir. Avrupa miktesebatina uyum stireci
icerisinde caligmalar Onceki hizina gbre yavaslamig olsa da devam
etmektedir.

348



Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Geligimi

Tim eksikliklerine ragmen kadinlarla ilgili olarak son yillarda yasalagan
diizenlemeler biitiinsel olarak ele alindiginda kadinin insan haklarn
standardini yiikselttigini tespit etmek miimkiindiir. Yoneticilerimiz, hukuk
devleti ve insan haklar1 konusunda oldugu gibi kadin haklar1 konusunda da
Avrupa’daki gelismeleri takip ederek Avrupa Miiktesebatini iilkemize
kazandirilmasina calisiimaktadir. Ancak bu yeniliklerin toplum hayatinda
uygulamaya doniise bilmesi, suf yukardan yapilan yasal diizenlemelerle
gerceklestirilemez. Kanun uygulayicilari da gorevlerini bu gelismelere
uygun olarak yapmak zorundadirlar.

Onemli diger bir konu da vatandaglarinda egitim yoluyla
bilinglendirilerek, “toplumsal cinsiyet esitliginin” gelistirilmesi ve toplum
tarafindan benimsenmesinin saglanmasidir. Bununla birlikte kadinlar
kendisine verilen yasal haklara bilincli olarak sahip ¢ikmali, haklar verildigi
sekli ile yasalarda durmamali, giindelik aktif hayatta kullanilarak islerlik
kazandirilmalidir.

349



Ali Kuyaksil

KAYNAKCA

Akgiindiiz, A. (1989). Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasas. Istanbul:
Timas Yayinlari.

Akin, 1. F. (t.y.). Kamu Hukuku. Istanbul: Ugdal Nesriyat.

~ Aldikagt, O. (1982). Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast.
Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 4. Baski.

Armagan, S. (1980). Bugiinkii Anayasa Diizeni. Istanbul: Yeni Asya Yaymlari.

Baseskioglu, M. (1998). “Igisleri Bakan1 Konusmas1”. I.l" Valileri ve Il Emniyet
Miidiirleri Insan Haklar Konferanst 30-31 Mart 1998, Ankara: Oztiirkler Matbaasl.

Berktay, F. (2000). “Kadinlarin Insan Haklar: Insan Haklar1 Hukukunda Yeni
Bir A¢ilim”, Insan Haklari, (Editor: Korkut TANKUTER), Istanbul: Cogito Yapi
Kredi Yayinlari.

Cin, H. (1994). “Sunus Konusmas1”, Insan Haklan, Hosgorii ve Mevlind
Sempozyumu 26-27 Ekim 1994 Konya, Ankara: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulu Yay. No:72.

Cubukcu, 1. A. (1989). Tiirk-Islim Diigiiniirleri. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlart.

Cubukcu, 1. A. (1994). “Tiirk Kiiltiiriinde Hosgorii ve Mevlana”. Insan Haklar,
Hosgorii ve Mevland Sempozyumu 26-27 Ekim 1994 Konya, Ankara: TBMM Kiiltiir,
Sanat ve Yayin Kurulu Yay. No:72.

Erdogan, M. (2001). Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset 3. Baski. Ankara: Liberte
Yaynlart.

Erdogan M. vd. (2006): Insan Haklan. Ankara: Matus Basimevi Reklam ve
Yayimcilik.

Eren, H. vd. (1998). Tiirkce Sozliik, Cilt:1. Ankara: Tiirk Dil Kurumu Basimevi.

Findikli, R. ve Cevik, H. H. (2009). Devletin Yapisi ve Nitelikleri. Ankara: Polis
Akademisi Bagskanligi, ERTEM Basim Yayim Ltd.Sti.

Gorsel Biiyiik Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt:5 (1984). Istanbul: Gorsel Yayinlari.

Gozler, K. (2000). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Kitabevi
Yaynlart.

Goziubuyik, A. S. (2005). Agiklamal Tiirk Anayasalari. Ankara: Turhan
Kitabevi.

_ Giriz A. (1997). Feminizm Postmodernizm ve Hukuk. Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari No:521,

http://www.anayasa.gen.tr/tanzimatfermani.htm, (Erisim Tarihi: 24.02.2009).
Kapani, M. (1981). Kamu Hiirriyetleri. Ankara: AUHF Yayini.

Kuyaksil, A. (2002). Insan Haklar Bilgileri, Ankara: Eyliil Kitap ve Yayinevi.

350



Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Geligimi

Kuzu, B. (1995). “Turkiye’de Anayasal Planda ve Uygulamada Insan Hak ve
Hiirriyetlerine Genel Bir Bakis”. Insan Haklart Sempozyumu 10-11 Aralik 1994,
Istanbul.

Kiiciik, A. (2008). Anayasa Hukuku.Ankara: Orion Kitabevi, Hukuk Rehberi
Serisi: 1.

Mumcu, A. (1992). Insan Haklan ve Kamu Ozgiirliikleri. Ankara: Savas
Yaymlar1.

Mumcu, A. (2001). “Tiirkiye’de Insan Haklarinin Diinii ve Bugiini”. Insan
Haklanmin  Geligimi, Ankara: Tirkiye Bilimler Akademisi, Bilimsel Toplanti
Serileri: 9, 111-117,

Soysal, M. (1986). 100 Soruda Anayasanin Anlamu. Istanbul: Gercek Yayinevi.
Tanor, B. (1996). Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri. Istanbul: AFA Yayinlari.

Tunaya, T.Z. (1996). Hiirriyetin Ilam Ikinci Megrutiyetin  Siyasi Hayatina
Balaglar. Istanbul: ARBA Yayinlari.

Tunaya, T. Z. (2003). Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Kanun-1 Esast
ve Megrutiyet Donemi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayini.

Uygun, O. (1996). Tiirkiye’de Demokrasi ve Insan Haklari. Ankara: TODAIE
Yayini.

Uygun, O. (2000). “Insan Haklar1 Kurami”. Insan Haklar. (Editor: Korkut
TANKUTER) Istanbul: Cogito Yap: Kredi Yayinlari.

Yildirim, R. (2003). Deviet Yapust ve Nitelikleri (Anayasa Hukuku Ders Notlar).
Diyarbakir: Akader Yayinlar: No:2.

351



