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} Zirve Universitesi Egitim Fakiiltesi
Ozet

Universiteler, bilim, teknoloji ve sosyal alanlarda yaptiklari arastirmalar ve projeler ile
toplumsal kalkinma ve sosyal degisim siireci igerisinde énemli bir yere sahiptirler. Universite
yénetim stirecinde, rektdrlerin segimi, gbrev ve rolleri, yonetim kurullarinin ézelikleri, yetkileri,
yetki paylagimi ve lniversitelerin denetimi konular1 6nemli bir yere sahiptir. Bu arastirmanin
amaci bilim ve teknoloji alaninda dtinyada prestij sahibi olan dniversitelerin biiydik bir kisminin
bulundugu Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerindeki (iniversite ydnetimlerini
incelemek ve Tiirkiye'deki mevcut (niversite yonetimi ile kargilastirmaktir. Bu amagla
rekt6rierin - Ozellikleri, rekt6rlerin  segilme sekli, (niversite yonetim kurullari, (niversite
igerisinde ig bélimdi ve Universitelerin denetim bigimleri karsilastinlmis ve yeni bir model
Onerisi sunulmustur.

Anahtar sézciikler: Kargilagtirmali Gniversite y6netimi, (niversite yOnetim kurullari,
lniversite denetimi.

A COMPARISON OF THE UNIVERSITY MANAGEMENT MODELS IN TURKEY,
EUROPEAN UNION AND USA

Abstract

Universities have an important place in social change process with their scientific,
technological and social researches and projects. The election of rectors, their duties and roles,
the properties of executive boards, their powers, authority sharing and the issues of university
control have an important place in the process of university management. This study’s aim is to
examine the university management models of USA and European Union countries that have
most of the prestigious universities in the world and compare them with the current university
management model in Turkey. For this reason, the qualities of rectors, the election type of
rectors, university executive boards, division of labor within university, and supervision types of
universities are compared and a new university management model is presented.

Keywords: Comparative university management, university executive boards,
supervision of university.

" Bu calisma 4. Ulusal Egitim Yonetimi Kongresinde sozIii bildiri olarak (15 Mayis 2009,
Pamukkale Universitesi) sunulmustur.
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Giris

Universiteler, toplumsal degisimin énciiliigii yapan érgiitlerin baginda gelmekte
olup, ekonomi, teknoloji ve sosyal alanlardaki calismalariyla toplumu
etkilemektedirler. Bunu, mevcut bilgileri  kullanip, yeni bilgiler Ureterek
gerceklestirmektedirler. Bu nedenle niversiteler bilim merkezi olma yolundaki
onemini  korumaktadirlar (Kurgun, 2006). Bu Ozelliklerin yani sira (niversiteler
kendilerinin ve yeni kuruimus ve kurulacak diger Universitelerin, diger egitim
kurumlarinin ve 6rgutlerin ihtiyacini karsilayabilmek i¢in 6gretim elemani ve nitelikli is
guiclini yetistirme gorevini de stlenmektedir. Bilginin farkl kaynaklardan ve hizli bir
sekilde elde edilmesi bilgiyi elde edenin degil, bu bilgiyi kullanmada fark
olusturabilmenin 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Bu durum, egitim
kurumlarinda 6zellikle Universitelerde yeni teknik ve sosyal kosullara gdre yeniden
yapilanmayi gerekli kilmaktadir (Oktay ve Unutkan, 2008). Cagdas toplumlarda
universiteler gok degiskenli bir yapinin etkisinde yeni ylizylla uyum saglamaya
calismaktadirlar (Saritag, 2001). Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ve 6grenen 6rgut
yaklasimlari bu uyum stirecini hizlandiran énemli faktérler arasinda bulunmaktadir.
Universiteler, 20. yiizyilda bélgesel amaglara gore hizmet iretirlerken, 21. yiizyilda
ulus Gtesi sinirlara agilarak kiiresel toplum yaklagiminin glgli bir dinamigini temsil
etmektedirler. Kiresellesme slreci icerisinde Universite yonetimlerinin temel amaglari
ise sunlardir (Kehm ve Teichler, 2007):

o Universiteler arasi akademik, idari personel ve &grenci hareketliligini
saglamak,

o  Yiksek 6gretimde isbirligi yaparak degisimi hizlandirmak,

e  Arastirma merkezleri kurulmasini saglamak,

o  Bilgi paylasimini saglamak,

e  Ortak isbirligi ve rekabet guictini gelistirmek,

e Kolektif bir yonetim anlayisi olusturmak,

e Yiksek Ogrenimde yeni ulus Otesi politikalar Uretmek ve evrensel
duslnebilen insan tipleri yetistirmek

e Alternatif ydnetim yaklagimlarinin uygulanmasini kolaylastirmak.

Universiteler aras! isbirlidi, kresel yonetim yaklagimlarinin hem nedeni hem de
sonucu olarak degerlendirilebilir. Universite yonetimleri arasindaki isbirligi, bolgesel
yonetim sinirlarinin genislemesine ve insan kaynaklarinin daha etkili yénetilmesini
kolaylastirmaktadir. Universite yonetimleri arasindaki isbirligini hizlandiran nedenler
genel olarak su sekilde ifade edilebilir (Chan, 2004):

e Yonetim sorunlarini daha kolay ¢dzmek,
e  Degisimleri daha hizli takip edebilmek,
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e sbirliksel yonetim olusturmak,
e s aglarini ve is imkanlarini genisletmek,
e  Yeni kaynaklar kazandirmak,

e Yasam boyu egitim cercevesinde hizmet ici egitim deneyimlerinden
faydalanmak,

e  Farkl o6rglt kaltdrlerini tanimak ve yonetimi gelistirme ¢abalarina katki
saglamak,

e  Disaridan hizmet alimini kolaylastirmak

Avrupa Birligi'ne (ye olma sireci igerisinde bulunan Tirkiye'de bulunan
universiteler uluslararasi Universiteler ile karsilikli 6grenci, karsilikli 6gretim elemani
degisimi ve lisansistli egitimde isbirligi yapmak agisindan Onemli gelismeler
gostermektedirler. Turkiye’de Universiteler mevcut ylksek ogretim sisteminin
denetiminin yani sira uluslararasi yeni denetim kriterlerine akredite olabilmek icin
daha esnek ve demokratik tabanl dniversite y6netimi yaklagimini benimsemek
zorundadirlar. Bu strecte Universitelerin tarihi gelisimleri ve yonetim bigimlerinin iyi
bilinmesi ve degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Tirkiye, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri
Universite Yonetimlerinin Kargilastiriimasi

Universite ydnetimi; a- Rektdrlerin segilme sekli ve rektor adaylarinin ozellikleri,
b- Senato ve Universite yonetim kurullarinin yapisi ve ozellikleri, ¢- Universitelerin
denetim bigimleri agisindan karsilastiriimaktadir.

Tiirkiye’de Universite Yonetimi

Tlrkiye'de Universitelerin  yonetimleri 4 Kasim 1981 tarihli 2547 sayili
YUksekogretim Kanunuyla ydrdtilmektedir. Bu kanuna gore Turkiye'de Universitelerin
yonetimi Yiksek Ogretim Kurulu tarafindan yurdtilir. Yiksekogretim Kurulu 2547
Sayili Kanuna gore, kurul cumhurbagkani tarafindan secilen 7, bakanlar kurulu
tarafindan segilen 7 ve Universiteleraras! kurulca segilen 7 olmak (izere toplam 21
Uyeden olugmaktadir. Yiksekogretim Kurulu, tim yiksek ogretimi dizenleyen ve
yiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen
gorev ve yetkiler gergevesinde dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, bir kurulustur.
Yiksekdgretim Kuruluna; Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi ile gerekli planlama, arastirma, gelistirme, dederlendirme, biitge,
yatirim ve koordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimler baglidir. Universitelerde fakiiltenin
ve birimlerinin temsilcisi olan dekanlar ise rektdriin dnerecegi, Universite iginden veya
disindan ¢ profesor arasindan Yiksekdgretim Kurulunca (g yil sire ile segilir ve
normal usul ile atanir. Siresi biten dekan yeniden atanabilir. Dekan kendisine
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secer. Dekan fakiiltenin en (st yoneticisidir. Tirkiye'de niversite yonetiminin temel
unsurlari Tablo 1°'de gésterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Universite Yénetim ve Denetim Organlari

Rektor Secgimi Yonetim Kurulu Denetim

Universite Yonetim
Kurulu rektoriin

Rektor, segimle Universitelerin
Ogretim Uyeleri tarafindan

Trkiye'de Universitelerin
idari denetimini 2547 sayili

segilecek adaylar arasindan
cumhurbaskani tarafindan
atanir. Bu segimde en yiksek
oy alan alti kisinin ismi
Ylksekdgretim Genel
Kuruluna iletilir ve kurul bu
adaylar arasindan sececegi
¢ kisi Cumhurbaskanina
sunar. Cumhurbaskan,
bunlar arasindan birini seger
ve rektdr olarak atar. Rektoriin
gorev slresi 4 yildir. Stresi
sona erenler ayni yontemle
yeniden atanabilirler. Ancak iki

baskanliginda
dekanlar,
Universiteye bagli
degisik 6gretim
birim ve alanlarini
temsil edecek
sekilde senatoca
dért yiligin
segilecek Ug
profesorden
olusmaktadir. idari
faaliyetlerde
rektdre yardimci
bir organdir.

Yiiksekogretim

Kanunu'nun 65. Maddesi

fikrasinin 2. bendi gére

Yiksek 6gretim denetleme

kurulu tarafindan

yapilmaktadir. Tirkiye'de

5018 Sayil Biitge Mali
Kontrol Kanununa gore
diger kamu 6rgutlerinde

oldugu gibi Universitelerde

de “ig Denetim Birimi

Baskanligi” kurulmus,

mali, hukuki, performans
denetimini yapma yetkisi

verilmistir. Universitelerin
mali dis denetimleri ise
diger kamu 6rgutlerinde
oldugu gibi Sayistay
tarafindan yapiimaktadir.

dénemden fazla rektorliik
yapilamaz. Rektorler en az (ig
kisiyi rektor yardimeisi olarak
bes yilli§ina atar. Rektor
Universitenin en Ust dlizeydeki
ybneticisidir.

Kaynak: (yok.gov.tr, 2009)

Avrupa Birligi Ulkelerinde Universite Yonetimi

Avrupa'da ¢agdas Universitelerin temelleri, 11. ve 12. ylzyillarda Bologna, Paris
ve Oxford Universiteleri ile atimistir. 1088 yilinda egitime baglayan Bologna
Universitesi, ogrenciler tarafindan kurulmustur. Bu (iniversitede 6gretmenlerin
maaslari, 6grenciler tarafindan édenmekte ve dgretmenler, 6grenci denetimine tabi
tutulmaktaydi. Rektor, bir ogrenciydi ve Ogrenciler tarafindan segiliyordu.
Ogrencilerin, Universite yénetiminde ve rektorlerin seimindeki rolleri, giinimiize
kadar devam ede gelmistir (Dogramaci, 2007). Avrupa Birligi (lkelerinde
universitelerin hemen hepsinde Rektor (Président, Président) disinda, dogrudan
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Egditim Bakaninca atanan, genellikle idari ve mali konulardan sorumlu bir yonetici
bulunur. Bu yoneticilere ltalya'da Direttore  Administrativo, ~Avusturya'da
Universitatsdirektor, Belgika'da yetkili yonetici, Council tarafindan tniversite digindan
atanan Vice-Chancellordir. Bu ulkedeki Universitelerde, kimin Vice-Chancellor
olacadi atanma gergeklesinceye kadar Universite gevrelerinde bilinmez (Dogramaci,
2007). Avrupa Birligi Ulkelerinde iniversite mensubu olmayan kisilerin diniversitelerin
yonetiminde yetkili olarak yer almasi son 20 yilda yayginlasmaya baslamistir. Son
1990 yilindan sonra giderek artan bir uygulama ise torba blitce sistemine gegilmesi,
bunun yaninda cesiti kurum ve kuruluslar eliyle akreditasyon, akademik
degerlendirme ve kalite kontroliniin sikilagtirimasidir. Avrupa Birligindeki bulunan
Regierungs Commissaris veya Administrateur, Danimarka'da Administrationchef,
Finlandiya'da Férvaltungsdirektor, Isvigre'de kanton Universitelerinde Administrateur
veya Verwaltungsdirektor unvanlari verilir. Bu yonetici, ilgili bakan tarafindan atanir.
Isveg'te ve Norveg'te ise Universitetsdirektor Bakanlar Kurulunca atanir. Fransa'da
universitelerin sansolyesi olan Recteur de I'Académie, Egitim Bakani tarafindan
atanir. Almanya'da 1960'll yillara kadar, birer veya ikiser yillik sirelerle gdreve
getirilen yoneticilere Rektor unvani verilmektedir. Birgok Universitede bu unvan
Président unvani ile degistirilmistir. Bu Ulkede Universitenin yonetici adayi (yerine
gore Président veya Rektor), ogretim (yeleri, 6grenciler, asistan ve idari personel
temsilcilerinden olusan kiiclk bir heyet tarafindan segilir, onay ve atama igin Eyalet
Egitim Bakanina sunulur. Bakanin secilen aday! veto etme yetkisi vardir. ingiltere'de
ise Universite orgUtlerinin, liberal yonetim anlayisini benimsemeleri TUrkiye ve dlinya
icin dnemli bir érnek olusturmaktadirlar (Smith, 2002). Bu 6zellikler, Avrupa Birligi
Uyeligi strecinde olan Tirkiye'deki dniversitelerin yeniden yapilanmasinda ve
universitelerin daha demokratik bir isleyise sahip olabilmeleri icin model tegkil
etmektedir. Asagidaki tabloda Avrupa birligine UGye Ulkelerden bazilarinin,
universitelerdeki rektor segimleri, Universite yonetim kurullarinin belirlenme bigimi,
uyelerin dzellikleri ve Universitelerin denetimi konusunda bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2: AB Ulkelerinde Universite Yénetim ve Denetim Organlari
Ulkeler Rektor Segimi Yénetim Kurulu Denetim
Rektdr, Gniversite konseyi | Universite biitgesini ayariar. Universiteler, Federal Ulagtirma ve
Avusturya |tarafindan 4 yil siire icin | Universite ile bakanlik arasinda Bilim Bakanligrna bagli heyet
segilir ve atanir. isbirligi saglar. Uye sayisinin yarisini |tarafindan denetlenir.
federal hiikiimet belirler.
Rektdr, iniversite konseyi |Universitenin en tist kuruludur. Universitelerin mali ve idari
Danimarka |tarafindan segilir. Rektor | Gorevi, egitim ve aragtirma kurumu  |denetimi milli egitim bakanligi
olmak igin profesdr olmak  |olarak tiniversitenin gikarlarini tarafindan yapilr.
sart degildir dogentler de  |gdzetmekdir. 11 tyenin 6 si disardan,
rektor adayligina 5iigerden (2 6gretim Uyesi, 2
bagvurabilir. drenci, 1 idari yoneticiden) segilir.
Baskan disardan gelen Uyeler
arasindan segilir.
Rekidr akademik ve idari | Ust y8netim kurulu idari ve biitge Universitelerin mali ve idari
Fransa personelin secimi ile, 5 konularinda yetkili organdir. denetimi bakanlik tarafindan her
yillik stire iin tniversite | Akademik islerle akademik konsey, |Universite icin ayri géreviendirilen
konseyinin nerisi ve milli - |Bilimsel arastirmalar ve is diinyasi ile |kisiler denetler.
egitim bakaninin onay ile  |iliskiler ile bilim konseyi ilgilenir
atanir.
Ozel Uiniversitelerde rektdr |En Ust icraat organidir. Merkezi Universiteler igin Uyeleri bakan
Hollanda |miitevelii heyeti tarafindan [hiikiimet tarafindan atanmis 3 Uye, 1 |tarafindan atanan, S'er tiyeli bir
atanir. Rekior ve 2 Rektor Yardimcisindan - |Denetleme Kurulu kurulmus, Icra
Kamu Giniversitelerinde ise |olusmaktadir. Kurulunu ve dekanlari atama ve
rektor, Bakanlar Kurulunun gorevden alma yetkisi, bu kurula
tespit ettigi aday arasindan verilmis ve Universite Konseyinin
Kralice adina Egitim ve yetkilerinin dnemli bir kismi, 6megin
Bilim Bakaninca 2 yil blitgeyi onaylama yetkisi, Icra
slireyle atanir. Kuruluna devredilmistir.
Rekidr tim dniversite Rekidr ve yardimeilari, genel Universitelerin mali ve idari
ispanya  |calisanlari ve dgrencilerin |sekreter, akademisyen temsilcileri ve |denetimi mill egjitim bakaniiginin
oylan ile segilir. yonetici midirlerden olusur. goreviendirdigi kisiler tarafindan
kontrol edilir.
Rektdr mitevelli Heyete ve | Universitenin gretim ve aragtima  |italya’da bir ok Giniversite Son 10
italya Senatoya bagkanlik eder. |etkinliklerini planiar ve koordine eder. |yilda giderek artan bir uygulama ile
Universite profesorleri Universitenin gelismesini planlar. 42  |torba biitge sistemine gegilmesi,
tarafindan segilir. tyeden olugur. Rektdr, rektor bunun yaninda gesitii kurum ve
yardimeisi, dekanlar, degisik kuruluglar eliyle akreditasyon,
disiplinlerin temsilcileri, dgrenci akademik dederlendimme ve kalite
konseyi tarafindan géreviendirilen 5 [kontrolliniin sikilastirimasi
odrenci. yayginlasmaya baglamistir.
Rekidr, Kurul adina genel |En (st karar organidir. Genel Universitelerin mali ve idari
Isveg icraattan sorumludur. planlama ve koordinasyondan ve  |denetimi milli egitim bakanligi
Kurul'un gériisii alinarak |islerin takibinden sorumludur. Uye  |tarafindan kontrol edilir.
bakanlar kurulu tarafindan |sayisi 11 kisidir. Rektor, égretim

6 yillik stire igin atanr.

Uyeleri arasindan 1, 6grenciler
arasindan 1 Uye bulunur. Diger
Uyeler ise digardan (hikimet
tarafindan atanir).
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Rektor senato tarafindan 5

Akademik konularda en Ust kuruldur.

Universitenin mali ve idari

Litvanya  |yiligina segilir. Yillik raporu Rektér tarafindan onerilen rektor denetimi rektor ve
veya biitce raporu Senato yardimcilari, dekan ve midiirerin yardimeilari ile birlikte
tarafindan onaylanmayan atamalarini onaylar. Akademik hikiimet tarafindan atanan
Rektortin gdrevi sona erer. performans degerlendirme esaslarini |5 kisinin olusturdugu
saptar. Uye sayisinin en az %50si konsey tarafindan yapilir.
profesdrierden, %10'u da dgrencilerden
olugur. Rektér veya yardimeilari
Senatoya bagkan olamaz.
Rektor, akademik Konsey'i ve  |Universiteyi olugturan tim sekiorlerin  |Universitelerin mali ve idari
Isvigre Dekanlar temsil eden 13 liyeli  |temsilcilerinden olusur. Senato ile denetimi federal hiikiimetin
bir komite tarafindan 4 yiligina |birlikte tniversite politikalarini belirler.  |yetkisindedir.
atanir. Rektdre 3 rektor
yardimeisi, Genel Sekreter ve
Yonetici midUr yardim eder.
Universite kurulu, rektor adayini | Akademik personel, idari personel Kanzler adi verilen, eyalet
Almanya  |belifer ve onaylamasi igin temsilcileri, aragtirma gorevlileri egitim bakani tarafindan
eyalet egitim bakanina sunar.  |temsilcileri ve dgrenci temsilcilerinden | her Uiniversite icin ayri
Eyalet egitim bakani, rektori  |olusmaktadir. Rektdr adayini belireme  |olarak atanan bagimsiz
atayabilecegi gibi veto etme  |yetkisi vardir. denetgiler tarafindan
hakkina da sahiptir. Veto denetlenir.
durumunda kurul yeni bir aday
belifeyerek yeniden gdnderir.
Rektor tiniversite digindan Akademik personel, idari personel Universiteler akredite
iskogya  |olmak sartiyla 3 yillik bir siire ~ |temsilcileri ve 6renci temsilcilerinden  |kriterlerine gére 6zel
icin 6grencilerin oylariyla olusmaktadir. Kararlar oy cokluguile  [kuruluglarin denetimine
segilirer. alinir. Rektorin yetkileri siniridir. Kurul |agiktirtar
onay! olmadan karar alamaz.
Rektor dniversite kurulunun En (st yénetim kuruludur. Akademik  |Universitelerin mali ve idari
Norve¢  |bagkanidir. Universitenin etkinliklerin en Ust standartiarda denetimi bakanlar kurulu
isleyisinden sorumludur. Rektor |ydrittimesinden sorumludur. Biitgenin |yetkisindedir.
ve pro-rektor ogretim Uyeleri, | kullaniminda bakana karsi sorumludur.
teknik ve yonetici personelile  |Rektdr, pro-rektor, dgretim tyeleri
dgrencilerin agirikli oylariile 4 - |arasindan segilmis 2 Ciye, 1 yonetici
yiligina segilir, kral tarafindan | (iye, 2 63renci temsilcisi ve disardan 4
atanirlar. tyeden olugur.
Rektor, aday tespit komitesinin |Universite y8netim kurullarina Uyelerinin bilytk gogunlugu
ingiltere  |belirledii kisiler arasindan akademik profesérler disinda 6zel Universite disarisindan
Universite konseyi tarafindan  |sektor temsilcileri ve dgrencilerde Uye  [segilen dzerk olarak calisan
sliresiz olarak atanir. olarak segilerek genis tabanli tiniversite |kuruluglar tarafindan
komitesi olusturulmustur denetlenir.
Segiciler kurulunca o Rektor ve yardimeilari ile profesor, Egitim ve Kultir Bakani
Universitenin profesor ve dogent, idari personel ve dgrenci tarafindan denetlenir
Yunanistan |dogentleri arasindan 3 yil temsilcilerinin katlimindan olugur.

streyle segilen rektdr ve rektor
yardimeilan Egitim Bakani
tarafindan atanir.

Kaynak: Bilsel, (2006), Dogramaci, (2007). YOK, 2006, YOK, 2007.
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ABD’de Universite Yonetimi

Amerika Birlesik Devletlerinde degisik Universite  yonetimi

modelleri

uygulanmaktadir. ABD Universiteleri, genel olarak seffaflik yaklagimini benimsemis,
sivil toplum denetimine agik ve katiimci ydnetim anlayisini temsil eden 6rgitler olma
6zelliklerini gostermektedirler. Amerikan Giniversiteleri ve Avrupa Birligi Ulkerlerinde
bulunan niversite yonetimleri karsilastiriidiginda, ABD Universite yonetimlerinde
liberal bir yonetim yaklagiminin hakim oldugu gértlmektedir. ABD Universite yonetim
modelleri tablo 3'te sunulmaktadir.

Tablo 3: ABD'de Universite Yénetim ve Denetim Organlari

Universite Rektor Segimi Yénetim Kurulu Denetim
Yénetim
Modeli
Universite rekt®rd, Universite yonetim kurulu, Mevcut | Egitimden
Universite yonetim kurulu Universitedeki akademisyenlerin sorumlu bakan
tarafindan ve universite yani sira, hiikiimetin atadigi tarafindan
Anglo-Sakson | disindan segilir. Egitim temsilciler, grenciler ve idari gorevlendirilen
Modeli bakani tarafindan atanir. personel temsilcileri, eyalet valisi, | kisiler tarafindan
eyalet egitim yoneticisi, sendika denetlenir.
temsilcileri, diger sivil toplum
orgltleri temsilcileri ve bélgede
bulunan ilk ve ortaégretim okullari
yoneticilerinden temsilcilerin yer
almasindan olugmaktadir.
Rektdr, tniversite Ust Kurul 26 kisiden olusmaktadir. 18 | Eyalet valisinin
yonetim kurulu tarafindan | Giyeyi mevcut tniversite de gorev | gérevlendirdigi
segilir. yapan akademisyenler arasindan | 6zel
Californiya vali atar, 1 dyeyi mevcut denetmenler
Universitesi Universitedeki ogrenciler seger, 7 | tarafindan
lye ise milli egitim mGddird, okul denetlenir.
mudrleri ve sivil toplum orgiti
temsilcilerinden olusmaktadir.
Rektor, Universite personeli | Rektor ve “Chancellor” adi verilen | Tum idari ileri
Newyork tarafindan segilir. Rektor Universite idari yoneticisi mitevelli | ise “Chancellor’
State genellikle akademik heyeti tarafindan atanir. adi verilen
Universitesi | faaliyetlerle ilgilenir. yonetici ydritdr.
Rektdr mezunlar dernegi Universite yonetiminde yetki, dari tiim islerin
tarafindan atanir. Dernege | mezunlar derneginin elindedir. ylrGtlclsu ise
rektor bagkanlik eder. Dernegin lyeleri bu Universiteden | yine mezunlar
Harvard Rektdr akademik, bilimsel | mezun kisilerden olusur. Uyelerin | demegi
Universitesi | calismalar ve Gniversitenin | gérev siiresi 6 yildir. tarafindan
is diinyasi ile iligkilerinin atanan “Provost”
gelistirilmesi gérevlerini adi verilen
surdardr kisidir.

Kaynak: (Dogramaci, 2007.

158




Trkiye, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
Universite Yonetimlerinin Karsilagtirimasi

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Kiresellesme, AB ve Bologna streci, ddrenci hareketliligi, fakulte ders
programlarinin - olusturulmasinda Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS)nin
benimsenmesi, akreditasyon konusunun 6nem kazanmasi (YOK, 2007) iniversite
yonetimlerinin olusturulmasinda yillardir sire gelen rahatsizliklar, bu alanda daha
demokratik ve dzerk bir yapinin gergeklestiriimesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
OECD’nin 1980 yilinda yapmis oldugu dzerklik indeksine gére Tiirk Universiteleri ilk
15 (lke arasina girememislerdir (Dogramaci, Tirkiye, Avrupa Birli§i ve ABD’ deki
iniversite yonetimleri genel olarak karsilastirildiginda, Ust ydnetim kurumlar,
rektorlerin - segilme  bigimi, Universite yonetim  kurullarinin  olugturulmasi  ve
universitelerin denetlenme bigimleri bagliklari altinda farkliliklar incelenmistir.

Ust Yonetim Kurumlari: AB iilkeleri ve ABD'de niversite yonetiminde merkezi
kuruluslar bulunmaktadir. Ornedin; Almanya'da “Akreditasyon Konseyi”, Fransa'da
“Ulusal Yiksekogretim Konseyi”, Hollanda'da “ Merkezi Denetleme Kurulu’, irlanda
ve lsvicre'de “Ulusal Yiiksekdgretim Kurulu” ispanya'da Universiteler Konseyi,
talyada “Ulusal Universite Degerlendirme Konseyi” ABD'de “Eyalet Yonetim
Kurullarr”... gibi. Ancak bu kurumlar genelde niversiteler arasinda koordinasyonu
saglamakla gorevlidir (Dogramaci, 2007). Tirkiye'de 2547 sayili Yasa ile Yiksek
Ogretim  Kurulu olusturulmustur.  YOK, acilacak (iniversite, fakiilte, blim,
programlar, Universitelerin butgeleri, rektér atamalari, Universitelerin denetimleri...
gibi gok sayida yetkiye sahip olup, genelde universitelerin 6zerkligi konusunda
olumsuz algilara neden olmaktadir. Tlrk Egitim-Sen tarafindan yaptirilan ve iginde
Ankara, Erzurum, Van, Rize, Istanbul, izmir, Konya, Elaziy, Kayseri, Trabzon, Kars
ve Kirikkale olmak Uzere toplam 12 ilde 1.130 akademik ve idari personelin katildigi
bir arastirmada, katilimeilarin yiizde 37.5' i tiniversitenin YOK yerine otoriter olmayan
yeni bir diizenleme ile yonetimesi gerektigini belirtmislerdir. Arastirmada YOK’iin
koordinasyon saglayan bir birim olarak var olmasi gerektigini diisiinenlerin orani ise
yiizde 21.8'dir (Tirk Egitim-Sen, 2009).

Rektorlerin Segilmesi: Tirkiye'de Universite rektorlerinin secimi profesér,
dogent ve yardimci dogent dizeyindeki akademisyenlerin  oylari ile
sinirlandirimaktadir. Ogretim gérevlileri, uzmanlar, idari personel ve ogrenciler bu
stirecin disinda birakilmaktadir. Rektorlerin atanma stireci ise, Yiksek Ogretim
Kurulunun tercihi ve Cumhurbagkaninin onayina birakilmistir. Tirkiye'de rektérler
mevcut Universitede profesor olarak goérev yapan Ogretim Uyeleri arasindan
secilmektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinde ve ABD'de ise rektorlerin segilmesi sadece
akademik personelin tercihi ile sinirfandiriimamis, idari personel, dgretim gérevlileri
ve dgrenciler de segim siirecine dahil edilmistir. Sadece profesorler degil dogentler
ve hatta Universite digindan bagimsiz kisilerin de rektor adayi olabilmelerine imkan
taninmistir. Rektdr adayinin, Universite disindan atanmasi ile (niversite igerisindeki
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akademisyenler arasinda siyasi rekabet ve gruplagmalarin da 6nline gegilmeye
calisiimistir. Cogu AB (lkeleri ve ABD’de Rektor adayinin atanmasi eyalet valilerinin
veya egitim bakaninin atama onayina birakilmigtir.

Universitelerin Yonetim Kurullarinin Belirlenmesi ve Yénetim Kurullarinda
Gorev Alabilecek Uyelerin Ozellikleri: Tiirkiye'de tiniversitelerin yénetim kurullari
profesor ve kismen de dogent diizeyindeki akademisyenlerin katilimi ile sinirli
tutulmus ve yénetim kurullarinin belirlenmesi de 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu
cercevesinde Universite st yonetiminin tercihine birakilmistir. Bazi Avrupa Birligi
ulkelerinde ve ABD’'de gogu dniversite konseyine ve yonetim kurullarina segilen
akademisyenler 6ncelik sirasina goére bilimsel galismalarda gosterdikleri
performanslar g6z dniinde tutularak belirlenmektedir (Deem, Hillyard ve Reed, 2007).
Bu durum Universitelerin yonetim kurullarinda temsil edilebilme stirecinde nitelikli
olma ve Ust diizey performans sergileme Gzelliklerini on plana gikarmaktadir.
Universitelerin yonetim kurullarinda akademisyenlerin disinda idari personel, her
boliml temsil eden akademisyen, 6grenci, is diinyasi, sivil toplum Orgutleri ve
hiikimet temsilcileri yer alarak genis tabanli bir yonetim modeli olusturuimaya
calisiimaktadir. Bati Universitelerinin - y6netimine sivil toplum ve is dlnyasi
temsilcilerinin  Uye olabilmesi, toplumsal ve mali destek agisindan kolayliklar
saglamaktadir. Rektérlerin dnemli gdrevleri olmasina karsin son kararlar yonetim
kurullari tarafindan verilmektedir. Yonetim kurullari, akademisyenler disinda bakanlik
tarafindan atanan Uyeler, sendika ve diger sivil toplum érgutlerinden ve égrencilerden
segilen temsilcilerden olusmakta ve bu siirecte Universiteler sivil topluma agik hale
getiriimeye calisiimaktadir.

Universitelerin Denetimi: Tiirkiye'de (iniversiteler idari yapilanma agisindan
Yiiksek Ogretim Kurulunun denetimde olmakla birlikte, rektdr ve i¢ denetim birimleri
tarafindan denetlenmektedirler. Dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilmaktadir.
Avrupa birliginde ve ABD’de (niversiteler bilimsel olarak tamamen Gzerktir, idari ve
mali denetim agisindan ise Federal veya ulusal egitim bakanliklarinin gérevlendirdigi
denetgiler veya tamamen &zel denetim kuruluslari tarafindan denetlenmektedir.
Fransa, Académie adi verilen 23 egitim bdlgesine bolinmistir. Egitim Bakani
tarafindan atanan Recteur de I'Académie ilkogretimden yiksekdgretime kadar kendi
bolgesindeki tiim egitim faaliyetlerini koordine eder. Bakani temsil eden Recteur bu
sifatiyla bolgesindeki tlim yiiksekogretim kurumlarinin denetgisidir. Tim kurullara
katilr, ya da temsilcisini yollar. Recteur, Universite rektorinin ve Universite
kurullarinin aldi§i kararlardan haberdar edilir ve bunlarin yirtrlikteki ilgili mevzuata
uygun olup olmadigini inceler. Bunlarin ylrGrlikteki mevzuata uygun olmadiginin
tespiti halinde Recteur, iptal istemiyle mahkemeye bagvurur veya teléfisi mimkin
olmayan zararlar dogacagina kanaat getirirse bu iglemleri 3 aylik bir stre iginde
dogrudan durdurabilir. Almanya'da ise eyalet egitim bakanliklarinin Gniversiteler
Uzerindeki temel yetkileri arasinda, yonetmelikleri onaylamak, Universitelerin
kadrolari ile idari ve mali yapilarini dizenlemek, diplomaya yonelik programlari
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belirlemek, sinav degerlendirme ve mezuniyet sartlarini, rektor, président ve profesor
dizeyindeki atamalari onaylamak gibi gérevler yer almaktadir. Avrupa Birligi
Ulkelerinde rektorler, akademik hizmetlerin ylrutlimesi agisindan yetkilendirilmis
olmalarina kargin, Universitelerin idari ve mali denetimi hikimet tarafindan her
Universite icin ayri olarak atanan denetgilerin yetkisine birakilmistir. Bu durum,
mevcut rektorleri temel hedef olarak Universitelerde bulunan akademik personele ve
ogrencilere daha fazla imkdn sunmaya ve personelin is doyumunu saglamaya
yonelik daha fazla ¢aba gostermeye zorlamaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise
rektor akademik rollerini yerine getirirken, Gniversiteler “Provost” ve “Chancellor” ad
verilen kisiler idari ve mali igleri yuritirler ve Kabinede, egitimden sorumlu bakan
tarafindan atanirlar (Dogramaci,2007).

Tirk Egitim Sisteminin yiiksek dgretim orgitli olan Universitelerin akademik,
mali, idari yonetiminden sorumlu olan rektdrlerin atanmasinda herhangi bir yoneticilik
vasfinin aranmamasi, Universite yonteminde sorunlari beraberinde getirebilmektedir.
Rektorler 4 yillik gorevlerinin sonuna dogru gdrevlerini taniyabilmektedir. Bu durum
yeni atanan rektorler icinde devam etmekte olup, Universitelerin yénetimin
etkililiginde kisir bir déngl yasanmasina neden olmaktadir. 2547 Sayili Yasa
rektore, akademik ve idari gorevlerinde gok fazla yetki ve sorumluluklar verdiginden,
bu roller rektoriin 6rgit gelistirmeye yonelik faaliyetlere odaklaniimasina engel tegkil
etmektedir.  Tlrkiye'de (niversite orgutlerinin; Rektorlerinin segilmesi, gorev ve
sorumluluklari, Universitenin idari ve mali yonetimi ile ilgili olarak yeniden
yapilandiriimasi igin su ¢ikarimlar dnerilebilir:

Yiiksekogretim Koordinasyon Kurulu (YKK)

YKK, Universiteler arasinda koordinasyon, akreditasyon, Universite ydnetimi ile
ilgili dlgttler gelistirme, Ogretim Uyeligine atanma kriterlerini  belirleme, tlim
universitelerin  genel denetimlerini  gerceklestirme, ylksekogretimle ilgili yasal
metinleri hazirlatma ve yasama organina sunma gorevlerini ylritlr. Segilmis
akademik personel, hiikiimet temsilcileri, i§ ve isci Sendikalari Temsilcileri, Gniversite
ogrenci meclisleri temsilcilerinden olusur. YKK'da 6gretim Uyeleri temsilcileri (%50),
ogrenci temsilcileri (%10), kamu, yerel 6rgut temsilcileri (%20), sivil toplum érgtitleri
(%20) ‘den olusur. 4 yilda bir segimle is basina gelir. Her grup kendi arasinda
oranina uygun Uyeyi seger.

Rektor

Tim akademik ve idari personelin oylari ile segilir. Rektér adaylarinda ydnetim
alaninda 6grenim gérmis olmak veya yonetim alaninda deneyimli olmak sarti aranir.
Rektér adaylari, yonetim alaninda deneyimli  (liniversitenin kadrolu Uyesi veya
disardan) olan profesorler ve dogent diizeyindeki akademisyenler arasindan segilir.
Rektor yardimellari ve fakiilte dekanlari ise yénetim alaninda deneyimi olan profesor
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ve dogentler arasindan rektor tarafindan atanir. Rektérin calismalarinin odak
noktasini, Universitedeki bilimsel arastirmalar, projelerin yiritilmesi, Universite-
sanayi ve toplum isbirligi faaliyetleri olusturur. Rektor idari islerle ilgili olarak gorevli
genel midUri atar. Diger birim yoneticileri yarisma sinavi ile atanirlar. Tim birim
yoneticileri rektdre ve yonetim kuruluna karsi sorumludurlar. Universite ile ilgili tim
idari, mali, bilimsel ve disiplin konularinda alinacak kararlar yonetici tarafindan
universite yonetim kurulu glndemine getirilir ve rektdr énderligindeki kurullarda
goriusUllp karara baglanir.

Universite Yonetim Kurulu

Rektor, dekanlar, birim yoneticileri, segilmis vali yardimcisi, il milli egitim madr
yardimcisi, belediye baskan yardimcisi, sendika, sivil toplum orgitleri temsilcisi ve
ogrenci temsilcilerinden olusur. Yonetsel kararlar Gniversite ydnetim kurulu ve birim
yonetim kurullarinda alinir.

Senato

Rektor, rektor yardimcilari, fakilte dekanlari, (st derecedeki akademik
kadrolara daha fazla temsil orani verilerek tim akademisyen temsilcileri (akademik
calismalar dikkate alinir) ve 6grenci temsilcisinden olusur. Senato bagkani tiniversite
rektoriddr. Kurul Universitede akademik alandaki tim igleri gorisir ve karar baglar.
Kararlar oy birligi ile veya oy ¢oklugu ile alinir. Her Uye oy kullanma hakkina sahiptir.

Denetim

Universitelerin ic denetci temsilcilerinden olusan “Yiiksek Ogretim i¢ Denetgiler
Kurulu” yliksekdgretimin denetimleri ile ilgili standartlari, i¢ denetcilerin atanma,
gorevde ylkselme, yetistirme, 0zlik haklari, gorevden ayriimalari ile ilgili kriterleri
belirler. Gereken durumda “Yiksek Ogretim Koordinasyon Kurulu adina
universitelerde denetim yapabilir. Her Universitede akademik, mali, hukuki, yonetsel
alanda uzman ve yeterli sayida i¢ denetgi bulundurulur. ic denetim akredite edilmis
6zel kuruluglara da yaptirilabilir. ig denetiler, rektor adina gorev yapar. Universitenin
stratejik planlarinin, stratejik hedeflerinin gergeklesme durumunu tespit eder, denetim
sonrasi hazirlanan raporu rektére sunarlar. Dis mali denetim denetim Sayistay
tarafindan yapilir. Akademik ve idari personelin degerlendirimesinde, 6z
degerlendirme, memnuniyet Olgekleri, performans degerlendirme gibi araglara yer
verilir. Performans sonuglari ilgililere bildirilir, gerekli dnlemler alinir. Rektdr, ayni
zamanda tiim akademik ve idari personelin Ust sicil amiri olma 6zelligini tagir.
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