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3 Ekim 2005 tarihinden itibaren AB, Tiirk gevre politikasina yén vermektedir. Bu
calismada Miizakere Cercevesi Belgesi kapsaminda AB'nin gevre politikasi alaninda
miizakere sirecine yénelik beklentileri ve AB'nin Tiirk Cevre Politikasi Uzerine Etkileri
ortaya konacaktir. Ayrica 2007 ve sonrasina Isik tutacak bazi belgelerin incelenmesi ve
bunun Tirkiye’nin gevre politikasi izerine etkileri degerlendirilecektir. Bu ¢alismada, resmi
belgelerin derlenmesi, konuya iligkin yerli ve yabanci kaynaklarin taranmasi, bilgilerin
kuramsal bir ¢ercevede dederlendirilmesi yéntemi uygulanacakiir.

Bu ¢alismanin amaci; gevre alani basta olmak lizere siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik yasamda olumlu/olumsuz ydnleriyle bir degisim stireci baslatacak olan AB’ye
tam lyelik stirecinin Tirkiye'nin gevre politikasi (zerinde saglayacagi degisimleri
tartismak olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirk Cevre Politikasi

CHANGES IN TURKISH ENVIRONMENTAL POLICIES IN THE PROCESS OF
TURKEY’S FULL ACCESSION TO EUROPEAN UNION

Abstract

EU has led the Turkish Environmental Policies since 3rd of November 2005. In this
study, the expectations of EU regarding negotiation process under the negotiation
framework document and EU’ effect on Turkey’ environmental policies will be presented.
Besides, some important documents will be analyzed in order to shed light to 2007 and
beyond and to evaluate the effects on Turkey’s environmental policies. To achieve these
objectives outlined above, the information collected from various sources such as official
documents, local and international articles and documents will be analyzed and
evaluated from theoretical perspectives.

The aim of this study is to discuss the process of changes with respect to social,
political, cultural, economical and environmental policies of Turkey initiated by Turkey’ full
accession to EU.
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Giris

Son dénemde hem kiresellesme hem de cevrenin korunmasi konusu diinya
gundeminin en onde giden konu basliklarindandir. Kiresellesme cercevesindeki
ekonomik ve siyasi gelismeler, ¢evreyi 6nemli dl¢lde etkilemekte, buna karsilik
cevrenin korunmasi konusundaki yodun calismalar kiresellesmenin bu olumsuz
etkilerini tabir yerinde ise dizginlemektedir. Cevre sorunlari ise dogasi geregi gittikge
cok daha fazla kiresel nitelik kazanmakta, uluslararasi toplum ise ¢dziminin o
dlcekte olmasini istemektedir. iste tam da bu nedenlerle uluslararas| aktorler olarak
siralayabilecegimiz Dinya Bankasi, IMF, Dinya Ticaret Orgitl, BM gibi kiiresel
olcekli orgutler ile OECD gibi bolgesel isbirligi orgiitleri ve Avrupa Birligi (AB) gibi ulus
ustli oOrgltler, cevre konusunda &nemli galismalari organize etmek ve hatta
uygulamaya gegirmede lider roli Ustlenmekte, bu anlamda tlim bu gelisme ve
cabalarin diger (lkeleri oldugu gibi Tirkiye'yi de etkileyecegi Ongorilmektedir.
Yukarida adi anilan drg(itler igerisinde gevresel sorunlarda en gliglii ve etkili goriineni
sliphesiz AB'dir. Bu nedenle galismada diger 6rgutler ihmal edilip, AB ele alinacak ve
cevre alani basta olmak (izere siyasi, toplumsal, kiiltlirel ve ekonomik yasamda
olumlu/olumsuz yénleriyle bir degdisim slreci baslatmis olan Birlige tam (yelik
stirecinin Ttrkiye'nin gevre politikasi Gizerindeki etkisini tartismak amaglanmaktadir.

AB'nin, adayliga resmen kabul ettigi ve mizakerelere baslayacagini ilan ettigi 3
Ekim 2005 tarihinden itibaren Tirk gevre politikasina yén verdigi bilinmektedir. Bu
calismanin amaci basta Miizakere Cergevesi Belgesi olmak iizere AB’nin miizakere
stireci esnasinda ve ézellikle 2007 ilerleme Raporu’'nda Birligin Tiirkiye'den gevrenin
korunmasina ydnelik beklentileri ile bugtin ve gelecekte Ttlirk Cevre Politikas| izerine
etkilerini ortaya koymak olacaktir. Bu taleplere Temmuz 2007 secimleri ile yeniden
iktidar olan AKP'nin yaniti aragtirilacak, bu amagla &zellikle AKP segim
beyannamesindeki gorlslere miracaat etmek yaninda 60. hikimet programinda
cevre adina taahhiit edilenler ile bunlarin AB gevre mevzuatina uyumu analiz
edilecektir. Yazarlar, bu calismanin olasi sonuglarinin her seye ragmen gevre
politikasi alaninda yapilacak ilave diizenlemelerin bir degisim stirecini baslatacagi
kanaatindedirler.

Tiirk Cevre Politikasina Yon Veren AB Galigsmalari

Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir
stire sonra Temmuz 1959'da Topluluga Uye olmak igin bagvurmus, 10-11 Aralik
1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hikimet Bagkanlari Zirvesi'nde
oybirligi ile AB'ne aday Ulke olarak kabul edilmistir. 2004 yilinin Aralik ayinda
Briksel'de yapilan AB Konseyi Zirvesi'nde, Tlrkiye ile mizakerelerin 3 Ekim 2005
tarihinde baglamasina oybirligiyle karar verilmistir. Bu karar neticesinde ve Avrupa
Komisyonu’nun 6 Ekim 2004'te hazirladi§i rapor ve tavsiye karari dogrultusunda
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“Katilime1 Ulke (Accesion Country)” statiisiine sahip olan Tiirkiye'nin; Katilim
Ortakhigina uyum saglamak icin hazirlanacak gevre strateji dokiimaninda kisa, orta
ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymasi ve bu dogrultuda gevre miiktesebatini
uygulamasi gerekmistir.

3 Ekim 2005 tarihinden bu yana AB, Tirk gevre politikasina bazi resmi belgeler
ile yon vermektedir. Bunlar basta Mizakere Cergeve Belgesi, Komisyonun
Genisleme Stratejisi ve Katilim Ortakligi Belgesidir. ilave olarak her yil yayinlanan
ilerleme raporlari ile son yilda yasanan gelismeler ve eksik bulunan konulara dikkat
cekilmektedir. O nedenle bu caligmada Tiirkiye 2007 ilerleme Raporunun da
incelenmesi gerekli gortiimustur.

Miizakere Gergeve Belgesi

AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile yirlitecegi katilim mizakerelerinin temel
esaslarini belirleyen “Mizakere Cergeve Belgesi'ni (www.abgs.gov.tr, 2007) kabul
etmistir. Esas olarak, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi kararlari tizerine olusturulan bu
belge, slire¢ boyunca yasanan gelismeler ve lye Ulkelerin tutumlari dogrultusunda
sekillenerek nihai halini almigtir.

23 maddeden olusan Miizakere Cergeve Belgesi, mizakereleri diizenleyen
ilkeler, miizakerelerin esasi ve miizakere usulleri olmak Uzere U¢ bolime
ayrilmaktadir.

Turkiye agisindan 6ncelikle Mlizakere Cergeve Belgesinin 2. maddesinde yer
alan “miizakerelerin ortak hedefi (yeliktir’ ifadesi 6nem arz etmektedir. Bu ifade,
uzun ve zorlu olacag! en bagindan bilinen, ancak sonucunda topyek(n bir dénlstim
sadlayacak bir stirecin baglangicini ifade etmektedir. ikinci olarak Miizakere Cergeve
Belgesi, ilgili taraflarin isteklerinin bir bélimdinii elde ettikleri bir uzlasi metni olarak
degerlendirmektedir. Bir yandan, 25 Uye (lkenin farkli dnceliklerini birlestiren, diger
yandan da Turkiye'nin beklentilerine cevap verebilen bir metne ulagsmak, AB
agisindan da son derece zor olmustur. Bu nedenle, gerceve metin i¢inde yoruma
aclk gri alanlar ortaya c¢ikmistir. Katilim mizakerelerinin saglikli bir zeminde
yuritilebilmesi igin her seyden oOnce bu konularin netlestirimesi gereklidir
(www.ikv.org.tr, 2007).

Ugiincii olarak Miizakere Cerceve Belgesiyle Birlik niikleer giivenlige ve
cevrenin yliksek seviyede korunmasina biyik 6nem atfettigini vurgulamak suretiyle
ilgili alanlarda Turkiye tarafindan girisilecek faaliyetlerde bu konunun mutlaka dikkate
alinaca@ini st perdeden ifade etmistir. Bu, miizakere sirasinda gevrenin korunmasi
konusunun goz ardi edilemeyecegi, aksine konuya daha fazla vurgu yapilacagi
anlamina geldiginden, Tirkiye’nin sadece gevresel faaliyetleri degil, cevreyi etkileyen
diger iktisadi faaliyetleri de gevre odakli olarak degerlendirilecek ve etki altina
alinabilecektir.
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2005 Genigleme Stratejisine Gore Tiirk Gevre Politikasi

Avrupa Topluluklari Komisyonunun 2005 Genisleme Stratejisinde’ Tirkiye'nin
yasal diizenin kabulii ve uygulanmasi konusunda gesitli alanlarda ilerleme kaydetmis
olmakla birlikte bircok alanda heniiz erken bir asamada oldugu ve tim alanlarda da
ilave calismalara ihtiyag duyuldugu vurgulanmaktadir. Bu alanlar igerisinde Strateji
Belgesi “cevre” konusunu da saymaktadir.

Genigleme Stratejisi Belgesine gore2 Tlrkiye gevre konusunda sinirli ilerleme
saglamistir. Devam eden ifadede “miiktesebatla uyumun ileri oldugu atik yonetimi ve
gurdltd disinda, miktesebatin i¢ hukuka aktariimasi konusunda genel dlizeyin disik
oldugu” belirtiimektedir. Uygulamanin zayifidi Birlik icin halen endise kaynadi olarak
gorilmektedir. llave olarak Tiirkiye, cevre politikasini diger politikalarin
(www.abgs.gov.tr, 2007)3 saptanmasi ve uygulanmasiyla biitiinlestirecek yeni bir
yaklagim bicimini bir an evvel benimsemeli ve hayata gegirmelidir. Buradaki tespitler,
AB'nin “yiksek dlzeyli” ve diger politika alanlariyla “bitlinlestiriimis ¢evre koruma
politikas!” ilkesinin bir geregidir. Tlrkiye tam Uye olmak istiyorsa diger politika
alanlariyla catisiyormus izlenimi verse bile ylksek seviyeli ve butlinlesmis cevre
koruma anlayisini igsellestirmek zorundadir.

2008-2009 yillarini kapsayan genisleme stratejisinde” tim adaylarin gerekli
ekonomik ve politik ilerlemeleri sagdlayip kriterleri yerine getirdikleri takdirde tam
uyeligin gerceklesecegi bildiriimektedir. Genisleme stratejisi Tirkiye ve gevre
acisindan incelendiginde; AB’ye gore, Turkiye dyelik yUkimlGlklerini Ustlenme
kabiliyetini gelistirmistir.

2007 Katim Ortakligi Taslagina Gére Tiirk Gevre Politikasr’

AB Konseyi, 23 Subat 2006 tarihinde, Komisyon'un 9 Kasim 2005 tarihinde
sunulan énerisine dayanarak TUrkiye'nin gdzden gegcirilmis Katiim Ortakligi'ni kabul
etmistir. Konsey, Komisyon'un teklifi (zerine ve nitelikli ¢ogunluk ile Katilim
Ortakhigrnda yer alan ilkelere, 6nceliklere, orta vadeli hedeflere ve sartlara ve ayni
zamanda bunlarla ilgili uygun diizenlemeleri yapmaya karar verme yetkisini veren
390/2001 sayili Konsey TUzigu hikiimlerine dayanmaktadir. Bu Tirkiye'nin
dordlncl Katihm Ortakhgi Belgesidir. Ortaklik, kisa vadeli ve orta vadeli dncelikleri
icermektedir.

1 Bknz. Brilksel 9 Kasim 2005 COM (2005) 561, s.5

2 Bknz. ayni belge, s. 34

3 Burada kastedilen enerji, sanayi, ulastirma, turizm gibi gevreyi etkileyecek politika alanlaridir.

" Detay igin bknz. (http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/ab-2008-2009-genisleme-
stratejisi-aciklandi, 08.12.2009) ve
www.bumko.gov.tr/TR/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=11034&DOSYAISIM=2008-
genisleme-strateji-kagidi.doc, (08.12.2009
http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/Kobi/turkiye kat ort belg 2007.pdf, Erigim
Tarihi:28.11.2007
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Tirkiye'deki yetkili merciler, Katihm Ortakigrna karsilik vermek maksadiyla,
Tirkiye’nin bu amaca ulagsmak igin alacagi belirli dnlemleri ve takvimi iceren bir plan
hazirlayacaklardir. Komisyon, oncelikleri uygulama konusundaki ilerlemeyi dizenli
olarak izleyecektir.

Katilim Ortakli§i Belgesinin ncelikleri, ilgili mali araglar, 6zellikle Katilim Oncesi
Yardim Aracini (IPA) onaylayan 17 Temmuz 2006 tarihli ve 1085/2006 sayili Konsey
TUzUgu kapsaminda saglanmaya devam edilecek olan Topluluk mali yardimlarinin
programlanmasi i¢in temel teskil etmektedir.

AB Konseyi, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmayl g6z Onlinde tutarak,
Katilim-6ncesi stratejisi cercevesinde Turkiye'ye yardima iliskin ve ozellikle bir
Katilim Ortakliginin kurulusuna dair 26 Subat 2001 tarihli ve 390/2001 sayili Konsey
TUzuga ile bunun 2. maddesi ile Komisyonun énerisini g6z 6nlinde tutarak ve bazi
hususlari dikkate alarak su hususlar kararlagtiriimistir.

e Tirkiye igin Katiim Ortakligi belgesinin ilkeleri, dncelikleri, orta vadeli
hedefleri ve sartlari siralanmigtir.

e Katiim Ortakhidi belgesinin uygulanmasi Ortaklik Anlagmasiyla kurulan
organlarca ve Komisyon'un yillik raporlari temelinde Konsey tarafindan
incelenecek ve izlenecektir.

Belgenin girisinde, Avrupa Konseyi'nin (Avrupa -Devlet ve Hiklimet Bagkanlari-
Konseyi), 1997 Aralik ayinda Liksemburg'da yapilan toplantisinda, Katilim
Ortakliginin, aday lkeye yonelik her trli yardimi tek bir gergeve icerisinde harekete
gecirecek sekilde, guglendirilmis katilm dncesi stratejinin anahtar bir unsuru olmasini
kararlastirdigina dair bilgiye yer vermektedir. Bu baglamda Topluluk, yardimlarinin,
katilim hedefini dikkate alarak belli sorunlarin agiimasina yardimci olmak iizere her
bir aday ulkenin belirli intiyaclarina yonelik olmasini hedeflemektedir. Bu Turkiye'ye
yapilacak yardimlar igin de gegerli olan bir kosuldur.

Trkiye igin ilk Katilim Ortakligi, Konsey tarafindan Mart 2001 tarihinde kabul
edilmistir. Komisyon'un genislemeye iliskin Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesinde,
Komisyon'un Tirkiye igin gbzden gegirilmis bir Katilim Ortakli§gi Onerecegi
belirtilmistir. Gézden gegirilmis bir Katilim Ortakligi Mart 2003 tarihinde Komisyon
tarafindan sunulmus ve ayni yil Mayis ayinda Konsey tarafindan kabul edilmistir.
Komisyon Ekim 2004 tarihli tavsiyesinde, siyasi reform sirecinin devamliliginin ve
geri donilemez nitelikte olmasinin garanti altina alinmasi géristiyle, AB'nin siyasi
reformlari yakindan takip etmesi gerektigini dnermistir. Komisyon, 6zellikle gdzden
gegirilmis bir Katihm Ortakliginin 2005 yilinda kabul edilmesini 6nermistir. Ortaklik
belgesinde yer alan kisa vadeli dnceliklerin uygulanmasinda beklenen ilerleme takip
edilerek, her yil ortaklik belgesi glncellenecektir. Bu ylizden Komisyon Katilim
Ortakligi Belgesinin yenilenmesini  6nermektedir. Ayrica, Tirkiye'nin Katilim
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Ortakh@inin dnceliklerine hitap etmesi éngorilen bir takvim ve belirli tedbirleri igeren
bir plan gelistirmesi beklenmektedir.

Gozden Gegirilmis Katilim Ortakhigi Belgesi, Turkiye've Uyelik icin hazirliklar
sirasinda yardimci olmak (zere kullanilacak bir dizi politika araci agisindan zemin
hazirlamaktadir. Gézden Gegirilmis Katilim Ortaklig ézellikle gelecek siyasi reformlar
icin bir temel ve gelecekte kaydedilecek ilerlemenin dlgliimesi agisindan bir kistas
teskil edecektir.

Bu belgede kabul edilen ilkeler ve Turkiye icin belilenen 6ncelikler, 1993
Kopenhag Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen kriterleri ve 3 Ekim 2005 tarihinde
Konsey tarafindan kabul edilen miizakere cercevesindeki gereklilikleri karsilama
kapasitesi ile ilgilidir.

Bu Katilim Ortakliginda siralanan éncelikler, ilgili dlkenin birkag yil iginde bunlari
tamamlayabilecegi veya kayda deger bir sekilde daha ileri gotlirebilecegi ydniindeki
gercekei beklenti temelinde secilmistir. Bir veya iki yil icerisinde yerine getirilmesi
beklenen kisa vadeli dncelikler ile ¢ veya dort yil icerisinde yerine getirimesi
beklenen orta vadeli dncelikler arasinda bir ayrim yapilmistir. iigili dncelikler hem
mevzuat hem de uygulamayla ilgilidir.

Gdzden gegirilmis Katim Ortakligi Belgesi, TUrkiye'nin yelik hazirliklari ile ilgili
oncelikli alanlari belirlemektedir. Bununla beraber Tiirkiye, ilerleme raporlarinda
belirtilen tim konulara egilmeli ve siyasi reform sirecini, geri donilmeyecegini
garantileyecek ve Ulke capinda ve idarenin tim seviyelerde ayni sekilde
uygulanmasini saglayacak sekilde saglamlagtirmalidir.

Gevre konusunda kisa vadeli dncelikler olarak agsagidaki tespitler yapilmis ve

oneriler getirilmistir;

e  Miktesebatin kademeli olarak i¢ hukuka aktariimasi, uygulanmasi ve
yurdrlige girmesi igin, kilometre taslarinin ve takvimin belirlendigi ve ulusal,
bolgesel ve yerel dizeylerde gerekli kurumsal kapasitenin ve mali
kaynaklarin olusturulmasina ydnelik planlari da igeren kapsamli bir
stratejinin kabul edilmesi,

e ldari kapasitenin giiclendirimesinin yani sira, 6zellikle, sinir asan durumlari
da igeren gevresel etki degderlendirmesi gibi yatay ve gergeve mevzuatin ig
hukuka aktariimasi, uygulanmasi ve yirirlige konmasina devam edilmesi,

e Ulusal Atik Yonetimi Planinin kabul edilmesi.

Gevre konusunda orta vadeli 6ncelikler olarak ise asagidaki 6neriler yapiimigtir;

e  (Cergeve mevzuatl, uluslararasi cevre sdzlesmeleri ile doga koruma, su
kalitesi, kimyasallar, endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi ile ilgili
muktesebatin i¢ hukuka aktariimasina ve uygulanmasina devam edilmesi,
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e Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin
takibi.

Katilim Ortakli§i Belgesinde belirtilen dnceliklere yonelik mali yardim, iki mali
arag vasitasiyla saglanacaktir. 2006 yilinda ve dncesinde kabul edilen programlar,
Tirkiye icin katim dncesi mali yardima iliskin 17 Aralik 2001 tarihli ve 2500/2001
saylll Konsey Tlzugune goére uygulanacaktir. 2007 itibariyla kabul edilen proje ve
programlar ise 1085/2006 sayili ve 17 Haziran 2006 tarihli Konsey Tizigiine (IPA)
gore uygulanacaktir. Her iki arag uyarinca da, Komisyonun alacagi finansman
kararlarini  takiben Tirkiye ve Komisyon arasinda finansman anlagsmalari
imzalanacaktir. Finansman anlagmalari, somut programlarin uygulanabilmesi i¢in
yasal dayanak islevi gérmektedir. Turkiye ayrica ¢ok ilkeli ve yatay programlardan
da fon elde edebilecektir.

Tlrkiye'nin katilim oncesi araglar vasitasiyla projelerin finansmanina yénelik
Topluluk yardimindan faydalanmasi; Turkiye'nin  AT-TUrkiye Anlagmalarindan
kaynaklanan taahhitlerine uymasi, Kopenhag kriterlerini etkili bir bigcimde karsilamasi
ve Ozellikle isbu revize edilmis Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan dnceliklerin
yerine getirilmesi dogrultusunda ilerleme kaydetmesi sartina baglidir. Bu genel
sartlarin yerine getirilmemesi durumunda Konsey, (AT) 2500/2001 sayili Tizigin 5.
maddesine ya da 1085/2006 Konsey Tiziglnin (IPA) 21. Maddesine dayanarak
mali yardimin askiya alinmasina karar verebilir. Her bir yillik programa ézel kosullar
da eklenir. Finansman kararlarini Turkiye'yle imzalanacak bir finansman anlagmasi
takip edecektir.

Katiim Ortakligi Belgesinin uygulanmasi, Ortaklik Anlagmasiyla olusturuimus
mekanizmalar kullanilarak ve Komisyonun llerleme Raporlari vasitasiyla incelenir.

~ En son 18.02.2008 tarihli Turkiye ile Katiim Ortakliginin Kapsadigi ilkeler,
Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karari, AB Resmi Gazetesinin 26.02.2008 tarihli
L 51/4 sayili nishasinda yayinlanarak Kararin dérdiincii maddesi uyarinca 1 Mart
2008 tarihi itibariyle yirtrlige girmistir'.

Tdm bu oneriler ve sartlar bir arada duslnuldiginde Tlrkiye'nin gevre
konusunda 6nlinde yapacak daha ¢ok isi oldugu sdylenebilir. Buna karsin Tirkiye'nin
iktidar partisinin Temmuz 2007 secimlerinden 6nce ve sonra meseleyi dogru algilayip
algilamadigini ve yanitiarin ise yerinde olup olmadigini saptamak igin énce segim
beyannamesine ve ardindan tekrar iktidara geldiginde olusturdugu hikimet
programinda gevrenin korunmasina yaklasimina bakmak gerekmektedir. Asagida
yapilan galismalar irdelenecektir.

Bknz.http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat Ort Belg_2007.pdf,
Erigim Tarihi:10.01.2009
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AKP Segim Beyannamesinde Cevrenin Korunmasi ve AB Uyumu’

AKP, segim beyannamesinde oéncelikle bir dnceki dénemde cevre konusunda
gerceklestirdigi hukuki dizenlemeleri ve icraatlari tek tek saymistir Buna gore iktidari
déneminde asagidaki gelismeleri gerceklestirmistir:

Yeniden diizenlenen Tiirk Ceza Kanunu'na, gevre kirliligi ve imar kirliligi ile
ilgili cezai yaptirimlar konulmustur. Ancak ayni diizenlemenin sonunda bu
hikumlerin iki yil sonra uygulamaya konulacagi eklenmistir.

Degisen sartlara uyum saglamak (zere hazirlanan Cevre Kanunu,
glindeme alinarak on yillik bir gecikmeyle de olsa, yasalastiriimistir. “Yeni
Cevre Kanunu ile hukukumuza gagdas standartlarda bir gevre anlayisi
kazandirdik” ifadesi AKP iktidarina aittir. Bu anlayisa ilave olarak ikincil
duizenlemeler, kurumsal kapasite gelistirici calismalar ve yeni finansman
modelleri ile bu genel gergeveyi giclendireceklerini vaat etmektedirler.
Ancak Cevre Miihendisleri Odas! basta olmak (izere cesitli sivil toplum
orgutleri, yapilan yeni yasanin birbirleriyle gelisen hikimleri blinyesinde
barindirdig ifade edilmistir.

Kentsel cevrenin korunmasi amaciyla “Kentsel donlslim yasalar’
cikariimistir. Ancak bu konuda kamuoyu ve meslek odalari ayni kanaati
paylasmamaktadirlar.

AB uyum sireci icinde, eksik bulunan ikincil mevzuatin dnemli bir kisminin
tamamlandigi iddia ediimektedir. Ancak AB ilerleme raporlarinda
eksikliklerden bahsedilmektedir.

SurdUrilebilir kalkinma anlayigi icinde, cevre alani ile rekabet ve
sanayilesme arasinda gerekli dengenin gozetildigi ifade edilmektedir.
Yatinmlarimizin hizlandiriimasi igin Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
stirecinde burokrasi azaltiimistir denilmektedir. Oysa Cevre ve Orman
Bakanliginin web sitesinde CED sureci tamamlanarak GED OLUMLU
belgesi alan firmalarin sayisi ile Bakanlik personel sayisi ve GED siireci
kiyaslandiginda, sadece blrokrasinin degil CED stirecinin de kisaltildigi
izlenimi dogmaktadir.

Dogal kaynaklarimizi korumak ve gelecek nesillere aktarmak en temel
gorevlerimiz arasindadir. Bu temel gdrev gergevesinde, su kaynaklarini
kirlenmeye kars! korumak igin, tlim sanayi ve belediyelere ‘Cevre Kanunu’
ile atik sularini aritma mecburiyeti getirilmis ve bu konuda agir cezai
yaptinmlar 6ngorilmistir. 41 Organize Sanayi Boélgesinin atik su tesisi

* http://www.akparti.org.tr/beyanname.doc, Erigim Tarihi:15.11.2007
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tamamlanmistir denilmektedir. Bu ¢ok 6nemli sorun kismen ¢dzilmekle
beraber, aritmalarin calistirilip galistirnimadiginin da denetlenmesi gerekir.

AK Parti iktidarinda, kati atiklar (¢Opler) igin vahsi depolama yerine
modern, diizenli depolama sistemleri tegvik edilmis ve desteklenmistir. Bu
kapsamda belediye birlikler vasitasi ile bagslatilan 31 adet biitiinlesmis kati
atik bertaraf tesisi tamamlanmaktadir.

Hava kirlenmesinin yasandi§i kentlerimizde, Kkirliligin onlenmesi igin,
oncelikle dogalgaz verilmesi temin edilmistir. Kentlerde temiz yakit
kullanilmasi  y6ninde yénlendirici  tegvikler verilerek kentlerimizde,
isinmadan kaynaklanan hava kirliliginin éniine gegilmistir. Ozellikle yaz
aylarinda blyUk kentlerde meydana gelen egzos gazi kirliligine mani olmak
icin, temiz yakit ve bakimli arag kullanimi tesvik edilmistir.

Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan, bitiin illerimizde gliniin 24 saatinde
hava kirliligini izleme agi olusturulmustur. Benzer bir izleme agi deniz
kirlenmesini kontrol igin kurulmustur. Halen Glkemiz kiyilari 104 noktadan
cesitli kirlilik parametreleri bakimindan izlenmektedir.

Ormancilik alaninda devlet ormanciligindan, millet ormanciligina gegis icin
56 ilde Kent Ormani kurulmus ve kent ortaminda yasayan insanimiza, yeni
mesire alanlari kazandiriimigtir.

Kiresel iklim degisikligine ve erozyona karsl en dnemli tedbirlerden biri
olan orman alanlarinin korunmasi ve genisletiimesi, AKP iktidarlarinin
oncelikleri arasinda yer almistir. Agaglandirma faaliyetlerine hiz verilmis,
daha once yilda ortalama agaclandirilan alan 75.000 hektar iken,
dénemimizde ortalama 400.000 hektar olmustur. Ulkemiz Diinya’da orman
alanlarini artiran tlkeler arasina girmistir.

AKP, insanlarimizin saglikli ve glvenli konutlara, temiz bir ¢evreye
kavusmasini saglamak icin yogun gaba sarf etmektedir.

Elektrik enerjisi tretiminde kurulu glicimiz 2002 yilinda 31.757 MW iken
yapilan yatirnmlarla 2006 yilinda 40.000 MW dizeyine ulagmistir. Kurulu
glctn artinimasinda i¢ kaynaklara yonelmeyi saglamak ve gevre kirliligini
onlemek amaciyla iktidarimiz déneminde Yenilenebilir Enerji Kanunu
cikariimistir. Boylece Glkemizin hidrolik ve riizgar potansiyelinin 6zel sektor
eliyle yatinma donustiriimesi desteklenmistir. Ancak ayni iktidar gok yeni
tarihli olarak Nikleer Enerji santrallerinin yapimina izin veren yasayl
clkarmaktan da geri kalmamigtir.

Enerji Verimliligi Kanunu ve Jeotermal Kanunu'nun cikarilimasiyla talep
tarafinda enerji tasarrufu, arz tarafinda ise i¢ kaynaklarin kullaniminin
saglanmasi yoninde yeni adimlar atilmigtir.
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Cevrenin korunmasinda Anayasamizda ifadesini bulan “saglikli ve dengeli
cevrede yasama hakki”, politikalarimizin temelini  olusturmaktadir.
Kullanan-kirleten dder, strdurilebilir kalkinma, kamu-6zel isbirligi, cevre
bilincinin yayginlastirimasi ve katilimcilk bu alandaki temel ilkelerimiz
arasindadir diyen AKP, sivil Anayasa olarak tanitilan yeni anayasanin
gevrenin  korunmasini  dlizenleyen hikimlerinde maalesef yaptigi
degisiklikle saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki ibaresini
kaldirtmis ve cevrenin korunmasi bakimindan AB kriterlerinden geri
gidilmesine izin vermistir.

Daha sonra AKP, segim beyannamesinde yeni dénemde gevre konusunda
yapilacak hukuki diizenlemeler ve icraatlara yer vermigtir.

Sanayi sektdrii gevre normlarina uygun Uretim yapar hale gelecektir.
Kirsal alanda gevre gibi tarim disi faaliyetler desteklenecektir.

Temiz cevreye sahip bdlgelerde organik hayvancilik, organik sebze-meyve
Uretimi, aricilik uygulanacaktir.

Genetik olarak degistirilmis organizmalar ve Urlnlerin dretiminde insan
sagligl ve cevrenin korunmasi konusunda Biyogivenlik Kanunu
cikartilacaktir

Balikgilik sektorinde; Deniz balikgiliina yénelik hukuki, kurumsal ve
teknik calismalari hizlandirarak, yetistiricilik faaliyetlerinin gevreye duyarl
bir sekilde yirltlilmesi saglanacakir.

Yasanabilir kentler, gida givenligi, hayvanlarin korunmasi, bitki sagligi ve
temiz cevre gibi, yasam Kkalitesini artiran alanlardaki ¢abalar kararlilikla
stirdUrilecektir.

Turkiye, yasadiklari hayattan memnun insanlar ile saglikli ve givenli
gevreye sahip bir llke olacaktir.

AKP yeni dénemde;

Enerji tiketen drinlerin daha tasarim asamasinda gevreyle uyumunun
sa@lanmasini,

Koy ve kentlerimizde igcme suyunun kalitesinin artirilmasi, hava kirliligi ve
gUrGltdndn azaltilmast, yesil alan, yol ve ulagim imkanlarinin gogaltiimasi
yoluyla yerel ¢evre faktorlerinin gelistirilmesini,

Tlrkiye'yi yasam kalitesinin artirildidi, biyolojik cesitliligin korundugu, dogal
kaynaklarin strdUrdlebilir kalkinma yaklasimiyla yonetildigi, saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkini gézeten bir llke yapmayi hedefledigini
ve bu gergevede;
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e Nifusu 50.000'nin lzerinde olan kentlerde atik sularin aritiimasini ve atik
sularin aritilmadan denizlere verilmesini dnleyeceklerini

e Nifusu 50.000'nin Uzerinde olan kentlerin modern kati atik tesislerine
kavusturulmasini, evsel nitelikli kati atiklarin kaynakta ayrilmasi ve geri
kazanilmasini saglayacaklarini

e Su, atiksu, kati atik, tehlikeli atik gibi gevre korumaya yénelik tesislerin
yapllmasinda bakiminda ve isletimesinde Ulke sartlarina uygun sistem ve
teknolojileri destekleyeceklerini,

e Agaclandirma, erozyonla micadele ve iyilestirme caligmalarinda
ortalamalari 500.000 hektara gikaracak ve kentlerimizin etrafindaki yesil
kusak ormanciligina hiz vererek, daha yasanabilir kentler olusturuimasina
katkida bulunacaklarini iddia etmektedirler. ilave olarak

e “Bilingli bir toplum, gevre alaninda basarinin anahtaridir” séziine atif
yaparak “tliketicilerimizin ve sivil toplum kuruluglarimizin destegi ile kirliligi
ortaya ¢lkmadan engelleyecek, kaynaklarin yeniden kullanimi gibi
yontemleri yayginlastiracak yaklagimlara agirik verecegiz. Soludugumuz
hava ve ictigimiz su basta olmak izere, kamu ve sivil toplum isbirligi ile tim
cevresel varliklarimizi etkin bir sekilde denetleyecegiz’ demektedirler.

Yine AKP secim beyannamesine gore, Avrupa Ulkeleri ile mukayese edildiginde,
onemli  Ustinlliklerimizden biri olan biyolojik gesitliligimizi koruyucu tedbirleri
siirdiirecegiz. insanimizin bu zenginliklerden daha fazla yararlanmasi icin Eko-turizm
ve Eko-tarim uygulamalarini yayginlastiracagiz. Birbiriyle biitinlesmis, bilingli, kaliteli
bir gevre ve kent olusumunda yerel yonetimler odak bir role sahiptir. Kentlerimizin
daha yasanabilir yerlere donismesinde ve gevre sorunlarinin asiimasinda yerel
yonetimlerimizi teknik ve mali agidan glclendirecediz. Yerel yonetimlerin aktif
katiimiyla, cevre dizeni planlarina hiz verecek ve bu planlari tim illerimizi
kapsayacak sekilde hizla tamamlayacagiz. Su ve kanalizasyon isletmeciligi basta
olmak izere gevre sektdriinde, maliyetlerin diglrilmesi ve kalitesinin artirilmasi icin,
kamunun yani sira 6zel kesimin de katilimini artiracadiz. GCevre dostu bir yaklagimla,
gelecek kusaklarin ihtiyaglarini gézeterek, ekonomik kalkinmayr ve dogal
kaynaklardan herkesin adil bigimde yararlanmasini saglayacak cevre yonetim
sistemleri olusturacagz.

AKP iktidar oldugu dénemde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Mayis 2004'te taraf olan Ulkemiz adina 2007 yili basinda 1.Ulusal
Bildirim Raporunu sunmus, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili gerekli
dizenlemeleri yapmis bulunmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligi ve kiresel
Isinmanin olumsuz etkilerinin azaltiimasi i¢in uluslararasi isbirli§i yapmaya devam
edeceklerini ifade etmektedirler. Buna karsilik Tlrkiye'nin hala daha niye ayni

183



Ugur YILDIRIM, Sevim BUDAK

s6zlesmenin protokoll olan Kyoto Protokoliinii® imzalamayan (ilkeler arasinda yer
aldigini agiklamamaktadirlar.

Kiresel isinmayla ilgili olarak daha énce baglatilan enerii, ulastirma, tarim ve
sanayi gibi sektorel alandaki calismalara kararlilikla devam edeceklerini de
eklemektedirler.

AKP'ye  gore (lkemizin ihtiyag  duydugu altyapi  yatirimlarinin
gerceklestiriimesinde, bundan béyle gevre dostu bir yaklasim benimsenecekir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi, yatirimlar igin kamu kesiminden izin alma
stiregleri kisaltilacak, toplum sagligi, cevre, calisma ortaminin glvenligi gibi
konularda denetim etkinlestirilecektir. Yazarlar dyle olmasini umut etmektedirler.

AKP, vyaymladi§i segim beyannamesiyle cevre konusunda yaptidi
dizenlemelere ve hedefledigi calismalara diger dort blyik parti beyannamesi ile
kiyaslandiginda detayli, ama bir o kadar da ucu agik ve uygulamada bardagin
sadece dolu tarafina vurgu yapacak sekilde yer vermistir. Beyannamede AB
stirecinde beklenen calismalarin (lkemizde gergeklestiriimeye baslandigi ifade
edilerek, ¢evre-enerji konusunda hukuki diizenlemeler, gevre kirliligi ile ilgili tesisler,
atik depolama sistemleri, hava kirliligi izleme agi seklinde ¢alismalarin yapildigi ve
etkin sekilde isletilecegi konusu anlatiimistir. Ozellikle sanayide ve tiim kamu ve sivil
toplum kuruluslarinda gevreye duyarllik kavraminin giin gegtikge én plana ¢ikmasi
ve bu sayede Ulkemizin sadlikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkini gézeten bir
ulke olmasi arzu edilmektedir.

AKP iktidarinin, yeni donemde yerel yonetimlerin aktif katilimiyla ulusal diizeyde
temiz cevre-temiz toplum ilkesiyle hareket edecegi dile getirilmekte, konuyla ilgili
olarak Gevre ve Orman Bakanliginin destegiyle 2007 yili basinda ilk olarak Ulusal
Bildirim Raporunun sunuldudu, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili gerekli
dizenlemelerin ele alindidi siklikla vurgulanmaktadir.

60. Hiikiimet Programinda AB Cevre Mevzuatina Uyum*

AKP iktidarinin tek basina kurdugu hikimetin ve Tirkiye Bulylk Millet
Meclisinin yogun calismalari sonucu basari ile gerceklestirilen reformlardan biri
olarak cevre gosteriimekte ve bu alanda da oénemli mesafeler alindigi ifade
edilmektedir.

AKP’nin biyik 6nem verdigi AB'ye tam (yelik hedefinin de temel amaci “her
alanda insanimizin ¢agdas standartlarda yasam kosullarina kavusturulmasidir’,
dendikten sonra burada gevre konusuna yer verilmektedir.

Bknz.Tlrkiye'nin, Kyoto Protokolline katiimasinin uygun bulunduguna iligkin kanun tasarisi
05.02.2009 tarihinde, TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasti.
http://www.akparti.org.tr/programm.doc, Erigim Tarihi:15.11.2007
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Hukimet programinin ilk climleleri Anayasamizda ifadesini bulan “saglikli ve
dengeli cevrede yasama hakki”, cevre politikalarimizin temelini olusturmaktadir
diyerek baglamaktadir. Daha sonra Tirkiye'yi biyolojik gesitliligin korundugu, dogdal
kaynaklarin sirdrulebilir kalkinma yaklagimiyla yonetildigi, sadlikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkini gézeten bir tilke yapmay1 hedefliyoruz ile devam etmektedir.
Program daha sonra diger dncelikleri sirasiyla s6yle dile getirmektedir:

e Su kaynaklarimizin cok daha verimli bir sekilde kullaniimasina ydnelik
calismalarimiz artarak devam edecektir.

e Bu cercevede; atiksu, kati atik, tehlikeli atik gibi cevre korumaya yonelik
tesislerin yayginlasmasini saglayacagiz.

e  Geri dontslim calismalarina agirlik verecegiz.

e Agaclandirma, erozyonla micadele ve iyilestirme calismalarimizi
hizlandiracak, kentlerimizin  etrafindaki “yesil kusak ormanciligin’”
geligtirerek, daha yasanabilir kentler olusturuimasina katkida bulunacagiz.

e Avrupa lkeleri ile mukayese edildiginde, dnemli Ustiinliklerimizden biri
olan biyolojik gesitliligimizi koruyucu tedbirleri stirdlirecegiz.

e Kiiresel Isinmayla ilgili olarak daha 6nce baglatilan enerji, ulastirma, tarim
ve sanayi gibi sektdrel alandaki calismalara ve agaclandirmalara
kararlilikla devam edecegiz.

60. Hukimet, Cevre politikalari konusunda AB ve Anayasaya atifta bulunarak
programini agiklamistir. Bu programla birlikte 60. Hiikimet, gerek AB tarafindan
gerekse Tirkiye tarafindan AB sirecinde yeni bir donemin baslangici olarak
algilanmistir. AB'nin gesitli fasillarda tarama raporlarini sonuglandirmasi, Katilim
Ortakhgi Belgesini revize caligmalari baslatmasi ve dért fasilda mizakereleri
baslatma hazirliklari hissedilir bir hareketlilik ortaya gikarmistir. Tlrkiye tarafinda ise,
60. Hikimetin programinda AB sirecinde kararliigin vurgulanmasi ve hemen
sonrasinda AB miktesebatina uyum amaciyla yirirlige girmesi gereken ulusal
mevzuat igin 2007 ve 2008 vyillarini kapsayacak yeni bir planlama yapmasi yeni
donemin ilk somut adimlari olmustur(www.virahaber.com, 2007).

Ancak bu dénemin &zellikle gevrenin korunmasi konusunda basladidi gibi
devam edip etmeyecegi stphelidir. Bunu distindirten sey yeni Anayasa ¢aligmalari
esnasinda ¢evre orgutlerinin ve akademisyenlerin gorlisine miracaat edilmeksizin
gevrenin korunmasini diizenleyen 56. madde hikminin ¢evre alaninda AB
stirecinde kat edilen mesafenin geri donmesine neden olabilecek degisikliklere
maruz kalmig olmasidir. ikinci énemli gelisme, niikleer santrallerin yapimina izin
veren bir yasanin kamuoyunda yeterince tartisiimadan alelacele gikariimis olmasidir.
Uciincii gelisme ise Kyoto Protokolii hala imzalanmamis ve iklimin korumasina iliskin
etkili bir gevre denetim sistemine gegilememistir. Oysa 18 Ekim 2007 tarihli Lizbon
Zirvesi sonrasi imzalanan Reform Anlagsmasi, AB Uye devletlerinin iklim degisikligi ile
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mUcadeleyi Anlagmalarinin en énemli amaglarindan biri haline getirdigi gériimektedir.
Guglu bir aday (lke olan Tirkiye'nin bu sorunun ¢géziiminden daha uzun siire uzak
tutulamayacag! gorilmektedir. Yapiimasi gereken iklim degisikligi konusunda daha
ileri adimlar atiimasi ve bunun da Birlikten uyari gelmeden yapiimasidir. Boylelikle
hikumetin gayretleri daha inandirici olabilecektir.

AB ile gevrenin korunmasi konusundaki tim bu 6nemli gelismelere ragmen
2007'de yayimlanan yeni ilerleme raporu Turkiye'nin ¢evre konusundaki durumunu
ortaya koymaktadir. Asagida bu konuya deginilecektir.

2007 ilerleme Raporuna Gére Tiirk Gevre Politikasi’
llgili raporda séyle ifadeler bulunmaktadir:

Ulusal Cevre Uyum Stratejisi, Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul
edilmigtir. Anilan strateji, cevre konusundaki AB miktesebatinin i¢ hukuka
aktariimasl, uygulanmasi ve uygulatimasi konularinda ve ilgili maliyetin tahmini
hususunda bir plan icermektedir.

Yatay mevzuat alaninda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Cevresel Etki
Analizi Direktifi blyik oranda i¢ hukuka aktariimistir. Ancak, halka danisma usulleri
ile siniragan danigmalar konusunda hen(iz tam bir uyum saglanamamistir. Montreal
Protokolil geregince, ozon tabakasina zarar veren maddelerin ithalatini diizenleyen
bir genelge cikariimistir. Sivil savunma konusunda ise, Topluluk miiktesebati ve
Marpol protokoline uygun olarak, deniz kirliligi durumunda acil miidahale ve
tazminata iligkin bir uygulama kanunu kabul edilmistir.

Tiirkiye, BM iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi Sekreterligine 1990-2004
yillart igin Sera Gazi Envanterini sunmustur. Turkiye Kyoto Protokolind heniiz
onaylamamistir, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmamistir. Bir sera gazi
emisyon izni ticaret diizenlemesi olusturulmamistir. Emisyon Ticaret Direktifi ic
hukuka aktariimamistir.

Cevre sorumlulugu, halkin katilimi ve halkin gevreye iliskin bilgiye erisimi
konusunda i¢ hukuka aktarimda ilerleme olmamistir. Stratejik Cevre Analizi
Direktifi'nin aktariimasi gok erken bir asamadadir.

Hava kalitesi hususunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cevre korunmasi
bakimindan yakit ithalatinin kontroline iliskin kurallar kabul edilmistir. Izleme
istasyonlari sebekesi genisletilmistir. Ancak hava kalitesi gergeve miktesebatinin ve

Bu ilerleme raporundan sonra, 2 ilerleme raporu daha yayinlanmigtir. Bknz.
http://www.ihb.gov.tr/bilgi_bankasi/raporlar_reports/ilerieme_raporlari/turkive_ilerleme_rap_2008.pd
f, Erisim Tarihi:10.01.2009 ve

http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkive ilerleme rap 2009.
pdf, Erisim Tarihi: 04.01.2010
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ilgili Direktiflerin i¢ hukuka aktariimasi heniiz tamamlanmamistir. Kolay buharlasan
organik bilesen emisyonlari, bazi sivi yakitlarindaki siilfir orani ve ulusal emisyon
tavanlari konusundaki miktesebata dair mevzuata iligkin ilerleme olmamistir.

Atik y6netimine iliskin miktesebata uyum konusunda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Kullanilmis lastiklere iligskin bir yonetmelik ve atik madde ithalatinin
kontrolline iliskin bir genelge kabul edilmistir. Paketlemeye dair uygulama
yénetmeliginde bir degisiklik yapiimistir. Bu alandaki uyum ileri dlizeydedir. Bununla
birlikte, poliklorinli bifeniller, kullanim émri dolmus hurda araglar ile hurdaya ¢ikmis
elektrikli ve elektronik cihazlara iligkin direktiflere iliskin ilerleme gok sinirli kalmistir.
Duzenli depolama, atik maddelerin yakilmasi, elektrikli ve elektronik cihazlarda belirli
birtakim maddelerin kullaniimasinin  sinirlandiriimasina  yonelik higbir ilerleme
bulunmamaktadir. Tirkiye’nin ulusal atik yonetimi plani bulunmamaktadir.

Su kalitesi konusunda higbir gelismeden bahsedilememektedir. Su kalitesiyle
ilgili miktesebatin bazi unsurlari Tirk mevzuatinca karsilanmaktadir. Ancak, Su
Cergeve Direktifi aktariimadigi igin genel uyum diizeyi distktir. Sinirétesi istisareler
henliz erken bir asamadadir. Su ydnetimine iliskin kurumsal gergeve akarsu havzasi
yonetimi temelinde diizenlenmemistir.

Doganin korunmas! alaninda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Ug doga parki,
bir milli park ve 24 dogal hayat rehabilitasyon alani ulusal mevzuat cercevesinde
‘koruma altindaki alanlar” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, yasal uyum ve
uygulama dizeyi disik kalmistir. Yasam alanlarinin hizla yitiriimesinin devam
etmesi endise vericidir. Doganin korunmasina iliskin bir cergeve yasa ile kuslar ve
yasam alanlarina iligkin uygulama mevzuati heniiz kabul edilmemistir.

Endustriyel kirlenmenin kontrolli ve risk yonetimi hususunda higbir ilerleme
gdzlenmemistir.

Seveso Direktifi'nin bazi unsurlari ve Biiylik Bacali Tesisler ile atik maddelerin
yakilmasina iligkin direktifle ilgili uyum saglanmistir. Ancak, genel anlamda mevzuata
aktarma ve uygulama disik seviyede seyretmistir. Birlestirilmis (entegre) izin
sisteminin uygulamaya sokulmasi hentiz erken agsamadadir.

Kimyasallar alaninda bir miktar gelismeden bahsedilebilir. Cevrenin korunmasi
baglaminda kimyasallarin ithalinin kontroliine iliskin bir genelge yapiimistir. Genel
olarak, aktarim dlzeyi bu alanda dusik kalmistir. Etkin uygulama icin gerekli
kapasite yetersizdir.

Genetik agidan degistiriimis organizmalar ya da gurilti konularinda higbir
ilerleme kaydedilmemistir. Girtiltii alaninda uyum ileri seviyededir. Ancak girdiltii
haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi erken asamadadir.

idari kapasite alaninda kayda deger bir ilerleme gézlenmistir. Cevre Kanunu'na
getirilen degisikliklerin ardindan 6nemli sayida uzman Cevre ve Orman Bakanh§rnca
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istihdam edilmis ve egitiimistir. Cevre alanindaki projelerin desteklenmesi igin Gevre
ve Orman Bakanli§i biinyesinde bir Cevre Fonu olusturulmustur. Projelerin dncelik
siralarini belirlemek amaciyla bir metodoloji yurirlige konmustur.

Bununla birlikte, bir Ulusal Gevre Ajans’nin kuruimasi yolunda higbir ilerleme
kaydedilmemistir. ligili makamlarin arasinda esgidiim de dahil olmak (zere idari
kapasitenin daha da glglendiriimesi gerekmektedir.

Teftis gibi sorumluluklar agik bigimde tanimlanmamistir. Cevrenin korunmasinin
diger politika alanlarina yatay bigimde dahil ediimesi ve yeni yatirimlarin gevre
mUktesebatina uyumunun sadlanmasi henliz erken bir asamadadir.

Bu ifadelere baktigimizda 2007 tarihli AB ilerleme Raporu’nun Tiirkiye'nin cevre
alaninda yeterince ilerlemedigini iddia etmekte oldugunu gérmekteyiz. ilerleme olarak
saptadigi alanlar, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'dir. Ancak buna karsilik
hava ve su kalitesi konularinda yeterli bir gelisme kaydedilmedigini saptamaktadir.
Atik yonetimine iligkin olarak hentiz ulusal bir plan yoktur ama buna ragmen atiklarin
bertarafi konusunda bir parca ilerlemeler saglandigini kabul etmektedir.

Sonug ve Oneriler

Tlrkiye, aslinda merkezi dlizeyde yani Cevre ve Orman Bakanligi blinyesinde
idari kapasitenin ve idari yetkilerin artirilmasi bakimindan simdiye kadar olanlarla
kiyaslandiginda Birligin iddiasina karsin énemli bir ilerleme kaydetmistir. Ancak, bilgi
edinme ve kararlara katiima iliskin yatay mevzuat, hava kalitesinin korunmasi,
kimyasallarin kisitlanmasi ya da yasaklanmasi, girltl seviyelerinin indirilmesi ve
atiklarla ama tehlikeli atiklarla micadele gibi konularda hem hukuki siire¢
bakimindan hem de uygulama agisindan hakikaten sinirli ilerleme gdstermistir.
Bunun bilerek yapildigini dustniyoruz. Yine Tirkiye, endlstriyel kirlenme ve risk
ybnetimi  konusunda 6énemli bir ilerleme kaydetmemistir. Cevre miktesebatinin
aktariminin genel diizeyi AB Raporunun iddiasini destekleyecek sekilde disuktir.
Buradan yola ¢ikarak su énerilerde bulunmak istiyoruz.

“Turk cevre politikasi, AB ¢evre politikasi gibi devletin, yerel yonetimlerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin stirece paralel olarak uyum galismalari
icerisinde yer almasini zorunlu kilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglari, yerel
yonetimler ve 0zel sektorin ortak bir anlayis cergevesinde biitincil bir yaklagim
saglayarak uyum surecini planl bir sekilde yiritmeleri gerekmektedir. AB cevre
muktesebatina uyum sireci sadece hikimetlerin iginde olacadi bir stre¢ degildir.
Ozel sektoriin, yerel yonetimlerin ve toplumsal destedin saglanabilmesi icin “Sivil
Toplum Kuruluglari’nin gerek mevzuat uyumuna katki yapmasi, gerekse uygulamada
fiili olarak dnemli gorevler tstlenmeleri artik bir zorunluluk haline gelmistir.
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2007 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda Tirk Cevre Politikasinin hangi
alanlarda ilerleme saglayip, saglayamadigi detayli olarak Tirk tarafina bildirilmistir.
Cevre ve Orman Bakanligi ilerleme Raporunda yer alan ve ilerleme saglanamayan
alanlarda gerekli diizenlemeleri yapmak Uzere calismalara zaman gegirmeksizin
baslamali, bu calismalarda hakli duruslarina destek saglamak amaciyla gevre
orgutleri ile akademisyenlerin gérislerine itibar etmeli, Yeni Anayasa galismalarinda
cevre hakkina iliskin hassasiyetleri g6z onlinde bulundurmak suretiyle, gevrenin
korunmasi konusunda “sivil” tabir edilen Anayasada gereken énemi verdigini gosterir
diizenlemeler gergeklestirmelidir. Ornegdin “temiz bir gevrede yasama hakkini insanin
temel haklari arasinda gérdugini vurgulayacak sekilde bir hak diizenlemesi yapabilir.
Bu gevrenin korunmasini bulundugu yerden AB standartlarinin bile Uzerine gikarabilir.

Aslinda Turkiye, AB gevre mevzuatina uyum konusunda gerekli adimlari atan
bir Ulkedir. Sure¢ incelendiginde Tiirk gevre politikasinin AB organlarinin rapor ve
direktifleri dogrultusunda harekete gegebildigi gorilebilmektedir. Sadece AB gevre
politikasinin vesayeti altinda gelisen Tlrk gevre politikasi ve hukukunun gevrenin
korunmasi konusunda yetersiz kalabilecegi bizleri endiselendirmektedir Bu baglamda,
su sOylenebilir “Her Glkenin kendi blinyesine 6zgu, uyulmasi zorunlu gevre politikasi
vardir ve olmalidir. Yeni hilkimete diisen, bunu bulup gikarmak, uluslar arasi
topluma gdstermek ve uygulamak olmalidir.”

Ote yandan mevcut gevre politikamizin AB cevre politikasina gére yeterli
olmadigi, Uyelik sirecinde bazi sorunlarla karsi karsiya kalinacagi, ozellikle de
uygulama agsamasinin ciddi sorunlar olusturacagi, TUrkiye agisindan ¢evre alaninda
yapilacak yatirimlar i¢in énemli miktarda ekonomik ve mali kaynaga ihtiyag oldugu,
her seye ragmen ¢evre politikasi alaninda yapilacak diizenlemelerin siyasi, toplumsal,
kiltirel ve ekonomik yasamda bir degisim/déniisim slreci baslatacagini biliyoruz.
Ancak her seye ragmen, son vyillarda dzellikle de AB'ne tam Uyelik streci ile birlikte
Tirkiye'nin degisen ve gelisen dinamik bir gevre politikasina sahip oldugu igin tiim bu
sorunlarin dstesinden gelecegine de inaniyoruz.

Tarkiye hikimeti dogru hareket ederse ve toplumsal destegi sadlarsa Birlige
katilim dncesi —gevre konusunda- Avrupalilagmayi saglayacaktir.
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