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Ozet

Yerel kamu girketlerin Avrupa Birligi ve Tiirkiye'deki hukuki yapilari ve drnek
uygulamalari konusunda genel bir degerlendirme ve inceleme yapan makale li¢
temel bélime ayrilmaktadir. Birinci bélimde yerel kamu sirketlerinin tanimi ve gérev
alanlari konusunda 6zet bir degerlendirme yapilmaktadir. lkinci bélimde ise Avrupa
Birliginde yerel kamu sirketlerinin hukuki yapisi ve AB rekabet hukuku kurallarinin
etkisi incelenmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye'de yerel kamu sirketlerinin hukuki
yapisi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamalari incelenmistir.
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Araglari

EUROPEAN UNION'’S STRATEGY FOR LOCAL PUBLIC COMPANIES LEGAL
STRUCTURE IN TURKEY AND ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY
EXPERIENCES

Abstract:

This article examines local public companies under three main headlines in
European Union and in Turkey. First of all it provides a summary analysis on the
definition and duties of local public companies in general. Secondly, it examines
European Union’s policy for local public companies and EU Competition Law effect.
Finally, the article evaluates legal structure in Turkey for local public companies and
[stanbul Metropolitan Municipality experiences.
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Avrupa Birligi'nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Turkiye'de Hukuki Yapi
ve Istanbul Buyuksehir Belediyesi Uygulamalari

Giris:

Yerel kamu sirketlerin Avrupa Birligi'ndeki ve Turkiye'deki hukuki yapilari ve
ornek uygulamalari konusunda genel bir degerlendirme ve inceleme yapan makale
uc temel bélime ayriimaktadir. Birinci bolimde yerel kamu sirketlerinin tanimi ve
gorev alanlari konusunda dzet bir degerlendirme yapiimaktadir. ikinci bélimde ise
Avrupa Birligi'nde yerel kamu sirketlerinin hukuki yapisi ve AB rekabet hukuku
kurallarinin etkisi incelenmistir. Uglinci bélimde ise Tirkiye'de yerel kamu
sirketlerinin hukuki yapisi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamalari
incelenmistir.

Yerel kamu sirketlerinin genel olarak kabul gérmuls bir tanimi olmadigi gibi
olusumu, yapisi ve gorevleri hakkinda Avrupa genelinde farkli model
uygulamalarindan kaynaklanan bir cesitlilik vardir (TUrkiye'de genel olarak belediye
sirketleri diye bilinmektedir, ancak belediye haricindeki diger bazi yerel yonetim
kuruluglari da sirket kurabilmektedirler. Dolayisiyla yerel kamu sirketleri ifadesi daha
dogru olacagi distiniimustir. Bu konudaki uluslararasi yerlesmis ifade ise local
public company/enterprise seklindedir). Ancak yine de en genel hatlaryla bir
tanimlama yapiimak istenirse; Kitchen’e (2006: 168) gore yerel kamu sirketleri,
piyasa rekabet kosullari kapsaminda bir lcret veya bedel karsiliginda mal ve hizmet
uretmekle sorumlu olan kamu sirketleri olarak tanimlanabilir. Bir baska tanimda yerel
kamu sirketi, genel kamu yararina yonelik mal veya hizmet Ureten, bir (veya birkag)
yerel yonetim birimi tarafindan sermayesinin en az %50’si veya %50’sinden azina
sahip olunmakla birlikte bu sirketin faaliyetleri Uzerinde uygulamada kontroli elde
tutulan, bir tlizel varlik olarak tanimlanabilir (CEEP, 1999: 7). Ayni zamanda yerel
kamu sirketi, kendine ait bir bltce, muhasebe ve finans sistemine, isglictline,
sermaye araglarina, bagimsiz veya yari bagimsiz yonetim organina sahip olan,
faaliyetlerinin izlenmesinden ve rapor edilmesinden sorumlu, ticari bir tlizel kisiliktir
(Kitchen, 2006: 168).

Son vyillarda yerel yonetimlerin artan Onemine paralel olarak gérev ve
sorumluluklari da artmistir. Kamu hizmetlerinin dretim ve sunumunda eskiye nazaran
biylk bir yasal sorumluluk altina giren yerel ydnetimler alternatif hizmet araglarindan
faydalanmaya baslamiglardir. Bunlarin basinda ¢ok da yabanci olmadiklari yerel
kamu sirketleri gelmektedir. Ozellikle belediyeler birgok yerel hizmeti, 6zel hukuka
tabi olarak kurduklari girketler ile ylritmeye baslamislardir. Bu gergevede yerel
yonetimler, s6z konusu sirketleri yeni kamu yonetimi modeli ile gelisen yerellesme
strecinin bir pargasi olarak degerlendirmis ve gesitlenerek artan hizmet taleplerini,
farkli sektorlerde faaliyet gosteren bu sirketler vasitasiyla karsilamaktadirlar. Bu
sirketler, 6zel hukuk kurallarina tabi olmakla birlikte ne tamamen ézel sirket ne de
tamamen kamu kurumlari durumundadirlar; ancak mahalli miisterek nitelikteki kamu

421



Yiksel Demirkaya

yararina yonelik g¢alismalarin bir kurumsal yapi yoluyla gerceklestirildigi 6zel
kurumsal varliklardir diyebiliriz.

Birlesmis Milletlere (BM) gore, yerel kamu sirketleri karar alma organlarinda
tamamen veya kismen resmi kurumlarin hakim oldugu sirketlerdir ve kamunun
kontroli yaridan fazlaya sahip olmalidir (CEEP, 1996: 7-11). Avrupa Komisyonuna
gore ise yerel kamu sirketleri resmi kurumlarin dolayli veya direk olarak yonetiminde
etkin olduklari sirketlerdir. Bu gergevede bir sirketin kamu sirketi olabilmesi icin:

o  Sirket sermayesinin cogunlugu kamuya ait olmalidir,
o  Sirket ydnetiminde kamu kontroli hakim olmalidir,

e  Sirket yonetim kurulu ve danisma kurulunun lye sayisinin yaridan fazlasi
kamuya ait olmalidir (EU Commission Directive 80/723/EEC, Article 2).

CEEP’e (Avrupa Yerel Kamu Sirketleri Birligi/The European Centre of
Employers and Enterprises Providing Public Services) gére ise yerel kamu sirketleri
kurumsal bir yapi olarak bagimsiz bir muhasebe ve finansal sisteme sahip olan, 6zel
hukuk kurallarina gére isleyen, yonetimin en azindan %50’si bir veya birden ¢ok yerel
kamu kurumu tarafindan kontrol edilen (yerel kamu kurumlarinin sirket Uzerinde
kesin kontrollerinin olmasi durumunda hisseleri %50'den az olabilir) sirketlerdir
(CEEP, 2004). BM, AB ve CEEP gibi Yerel yonetimler Gzerinde dnemli etkisi olan
bazi  uluslararasi  organizasyonlarin  yerel kamu sirketleri  hakkindaki
degerlendirmeleri yerel yonetimler igin en gergekgi sonucu vermesi beklenebilir.
CUnkl glnimuzde yerel yonetimlerin, ekonomik ve idari bakimdan yerellesme,
ozerklesme ve demokratiklesme adina cikarlari ulusal hiukimetlerden daha etkin
olarak bazi uluslararasi kuruluglarca (CLARE, CEEP, CERM ve UCLG gibi)
savunulmaktadir (Demirkaya, 2009:165).

Avrupa Birliginde Yerel Kamu Sirketleri Yapilanmasi

Yerel Kamu Sirketlerine Genel Yaklasim

Yerel kamu sirketlerinin Avrupa Birligi (AB) Uye Ulkelerindeki yapilanmalarini,
hukuki durumlarini ve faaliyet alanlarini incelemeye ge¢gmeden 6nce, genel olarak
AB'nin Uye (lkelerdeki yerel kamu sirketleri yapilanmasi hakkindaki temel politikasini
incelemekte fayda vardir. Genel prensip olarak, AB her alanda oldugu gibi ekonomik
alanda da (ye (lkelerin AB'ye olan fonksiyonel baglligini artiracak dlizenlemeler
yapmamakta ve aksine bu konuda Uye dlkeleri, bolgeleri ve yerel yonetim
kuruluglarini garanti altina alacak hukuki diizenlemeler yapmaktadir. Bu kapsamda
AB'nin yerel kamu sirketleri hakkinda dye Ulkeler ve yerel yonetimler Gzerinde bir
hukuki baglayiciligi olan diizenleme yapma yetkisi yoktur. Dolayisiyla AB'nin bu
konuda bir hukuki diizenlemesi olmamistir. Clinkli AB genel prensipleri gergevesinde
bu tlr dizenlemeler miimkin gézikmemektedir. Ancak ekonomik bir birlik olarak
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kurulan ve basariyla isleyen AB tarafindan (ye Ulkelerdeki kamu sirketleri ve yerel
kamu sirketlerinin genel olarak uymalari gereken temel nitelikte bazi prensipler
belirlenmistir.

AB'nin (ye (lkelere yonelik baglayici kararlar almasini frenleyen temel
prensiplerden beklide en 6nemlisi Yerindelik ilkesidir. AB hukuki mevzuatinda
Yerindelik llkesi Maastrich Antlagmasi ile genel bir ilke olarak girmistir. Gerek AB
kurumlari gerekse Turkiye'nin de Uyesi oldugu Avrupa Konseyinin &nemini
vurgulamak amaci ile son zamanlarda hep giindemde tuttugu Yerindelik ilkesi
(Subsidiarity: AB’nin sorunlarin ele alinmasinda ve kamu hizmetlerini (iretmekte
ekonomik olarak verimlilik ilkesini gbz dniinde tutmak kayd! ile vatandaglara en yakin
diizeyde kalinmasinin dogru olacagini savunmaktadir. ilk kez 1987 yilinda Tek Senet
icinde sadece gevreye iligkin konularda kullanilmak igin formiile edilen bu ilke, 1992
yilinda kabul edilen Maastrich Antlagmasinda AB'nin tim faaliyet alanlarini
kapsayacak bigimde yayginlastinimistir), yerel ve bolgesel yonetimlere daha cok
yetki aktariimasini  saglayarak idari ve mali &zerkliklerinin  arttiriimasini
hedeflemektedir (Canatan, 2001; Arikan, 2004). Ote yandan CLARE, CEEP, CERM
ve UCLG gibi organizasyonlar yerel yonetimlerin hizmet dretim ve sunumunda 6zgir
ve Ozerk olarak istedikleri farkli alternatif modellerden istifade edebilmeleri
calismaktadirlar. CERM ve CLARE gibi organizasyonlar yerel yonetimlerin politik ve
ekonomik olarak genel menfaatlerini korumaya galisirken, CEEP ise sadece yerel
kamu sirketlerinin ve bu benzeri amaglarla yerel yonetim kuruluslarinin istekleri
dogrultusunda faaliyet gostermektedir.

Kiresel oOlgekte yerel kamu sirketlerinin  sayilarinin artmasinin  belirgin
sebeplerinden birisi de kamusal hizmetlerin ylritilmesinde etkinlik ve verimlilik
ilkelerinin giderek onem kazanmasidir. Etkinlik ve verimlilik ilkelerinin temel gerekliligi
ise seffaf ve hesap verebilir bir yonetim sistemidir. Kamu adina iretilen ve sunulan
hizmetlerin etkinligi icin kamudan hesap sorabilecek olan ise vatandastir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerlik Sart’'nin dordiincii maddesinde, kamusal mal ve hizmetlerin
genel olarak ve tercihen vatandasa en yakin olan birimler tarafindan yerine
getirilmesi tavsiye edilmesi Avrupa Birliginin yerellesme perspektifinde kamusal mal
ve hizmetlerin yerel yoOnetimlerce organize edilen sirketler tarafindan da
iiretilebilecedi ve sunulabilecegi vurgulanmistir (Tekeli ve ilkin, 2003: 69). Dahasi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti yerel yonetimlere merkezi hiikiimetler
karsisinda kesin bir 6zerklik vermistir. Bu ilkeler geregince AB yerel yonetimlerin
kamu hizmetlerinin Gretim ve sunumunda kesin rolinu kabul etmistir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, ézerk yerel ydnetiminin kapsamini 6 madde halinde
Ozetlemigtir.

4.1. Yerel yonetimlerin temel gorev ve yetkileri anayasada yer alacak ya da
kanunla duzenlenecektir. Ancak bu diizenleme yerel yonetimlere diger
alanlarda yetki ve gdrev verilmesine engel olmayacaktir.
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4.2. Yerel yonetimler, kanuni yetkileri gercevesinde gérev alanlarina giren ve
baska bir kurumun gdrevlendirilmemis oldugu tim konularda faaliyette
bulunma hakkina sahip olacaktir.

4.3. Kamu sorumluluklari vatandasa en yakin olan idari birim tarafindan
kullaniimalidir. Baska bir kurumun soz konusu sorumluluklari Gstlenmesi
ancak daha etkin ve daha ekonomik olabilecekse mimkiin olacaktir.

4.4. Yerel yonetimlere verilen yetkiler tam ve makama Ozeldir. Kanuni
dizenlemeler diginda bu yetki ve gorevler baska bir kurum tarafindan
sinirlandirilamaz.

4.5. Merkezi veya bolgesel yonetimlerin yerel yonetimlere verdigi yetkilerin
kullanilmasinda yerel yonetimler, yerel kosullar gergevesinde takdir yetkisi
kullanabilmelidir.

4.6. Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren tim planlama ve karar alma
slrecide imkanlar dahilinde yerel idarelerin gérugleri alinmalidir (Madde 4).

Yukaridaki maddeler arasinda dzellikle 4.3. ve 4.5. maddeler yerel yonetimlerin
artan gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri igin alternatif hizmet Gretim arag
ve politikalarindan faydalanabilmelerinin éniinii agmaktadir.

Gordldugu gibi yerel 6zerklesme ve hizmette yerindelik, yerellesmenin ve
demokratiklesmenin esasi olarak kabul edilmistir. Bdylece Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ile kabul edilen ve sonradan AB'nin kurucu antlasmasi olarak kabul
edilen Maastrich Antlasmasinda teminat altina alinan bu ilke ile kamu hizmetlerinin
halka en yakin olan idari birimlerce yerine getiriimesi hedeflenmistir.

Ayrica AB yerel yonetimlere kamu hizmetlerini retme/sunma alaninda 6zerk ve
6zgur hareket edebilmeleri icin daha fazla hukuki glivencenin verilmesini Viyana
Deklarasyonu ile kabul etmistir (EU, Vienna Declaration, 2006). Ayrica Lizbon
antlagmasi ile Gye devletler genel kamu menfaatini ilgilendiren yerel hizmetlerin
Uretim ve sunumunda yerel idarelerin 6zgurlliguiniin garanti altina alinmasini birincil
oncelik olarak kabul etmislerdir. Burada 6nemli olan ézgurliik (freedoom) kavraminin
aynen yerindelik (subsidiary) ilkesi gibi ilgili literatlre girmesidir (EU, Lisbon Teaty,
2009).

Avrupa Birligi’nde Yerel Kamu Sirketleri Ornek Uygulamalan

Yerel kamu sirketlerin gerek organizasyonel yapilari ve gerekse de hizmet
alanlari ile ilgili genel diizenlemeler AB tarafindan yapilamayacagi bir Onceki
bélimde degderlendirilmisti. Haliyle AB (yesi hemen her (lkede; hukuki yapilari,
orglitlenmeleri, hizmet stratejileri ve etki alanlari itibariyle bu tir sirketler gesitlilik
gostermektedirler. Ancak, bu tir sirketler ekonomik bir birlik olarak kurulan ve bu
konuda iyi isleyen bir kontrol sistemine sahip olan AB'nin bazi temel prensiplerine
uygun olarak islemek zorundadirlar. Nitekim AB komisyonu 2007 yilinda yayinladig
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bir belge ile kamu servislerinin finansal yapilari ve hukuki yapilarinin nasil olmasi
gerektigi hususundaki gérislerini net olarak asagidaki ilkeleri teyit ederek belirlemistir
(EU Commission, COM 2007).

e Yerindelik ilkesi geregince, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini iretim ve
sunma seklini segmedeki 6zgirliigl glvence altina alinmaldir.

e Kamu-Ozel Sektér Ortakligi Modelleri (public private partnership) ve
benzer modeller, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini dretme sunmada
yararlanabilecekleri alternatif yontemlerdir.

o Yerel kamu sirketleri liberal ekonomi kurallari kapsaminda halk icin en
iyisini yapmaya calismalidir. Yerel kamu sirketlerinin Ozellikle network
servislerde ozel sektdr ile rekabet edebilir yapilanma icinde olmalari
gerekmektedir.

e AB para politikasi geregince, lye Ulke yerel kamu sirketleri aynen 6zel
sektor sirketleri gibi finansal esneklige sahiptirler ve borglanabilirler. (Ancak
ingiltere gibi bazi lye lkelerde bu tip borglanmalarda siki bir merkezi
kontrol vardir).

Avrupa Birligi Gye dlkelerinde, tamamen belediyelere ait olan, 6zel sektér ile
ortak olunan, belediyeler arasinda ortaklaga kurulan ve hatta uluslararasi alanda dahi
faaliyet gosteren (6zellikle enerji sektdriinde) yerel kamu sirketleri vardir. Omegin
Almanya’da Mainz, Wiesbaden ve Darmstadt belediyeleri biyik enerji gruplar ile
rekabet edebilmek icin temel kamu hizmetlerini Gretmek ve sunmak amaci ile bir
birlik olusturmuslardir. Avusturya'da ise Graz, Linz, Salzbur ve innsbruck belediyeleri
enerji ve ulagim alaninda bir konsorsiyum olusturarak (Citykom Ltd) %50 hissesini
uluslararas! sirketlere satarak bir ortaklik (joint venture) olusturmuslardir. Kamu-6zel
sektor arasindaki ortaklik (Public Private Partnership) tirlerinden birisi olarak ‘Joint
Venture’ son zamanlarda sik sik ilgili platformlarda dile getirilerek, ozellikle
belediyelerin finansman ihtiyaglari igin bir alternatif arag olarak kullanilabilecegi dile
getiriimektedir. Istanbul Biyiksehir Belediyesi ulagim gibi temel bir sorunun
¢oziimiinde kullaniimak (izere kaynak arayisina girerek istanbul Deniz Otobisleri
(IDO) ve istanbul Gaz Dagitim A.S. (IGDAS) gibi belediye sirketlerini satmaya karar
vermistir (Aralik 2009 Buyuksehir Belediye Meclisi Toplantisinda bu iki sirket igin
satis karari alinmigtir). Belediye icin ciddi bir gelir kaynagi olan ve ayrica stratejik
oneme sahip olan (hizmet alani itibariyle tekellesmeye miisait) belediye sirketlerinin
tamamen Ozellestirilmesi yerine ‘Joint Venture’ modelinde oldugu gibi kismen
oOzellestirilerek belediye kontroliinin devam ettiriimesi kamu menfaatine daha uygun
olacaktir (iBB, Ulasim Daire Bagkanligi Aralik 2009 Raporuna gére: Istanbul’da 2009
verilerine gére glinliik 9.835.027 kisi toplu tasima araglarini kullanmaktadir ve bunun
sadece % 4,1'lik bir kismi deniz araglariyla yapiimaktadir). ‘Ortasindan deniz gegen’
ve toplu ulasima musait 100 km'den fazla kiyisi olan bir sehirde toplu ulagim igin
deniz araglarinin payinin ¢ok daha yiiksek olmasi gerektigi (ve yakin gelecekte
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olacagi) aciktir. Dolayisiyla ozellikle istanbul'da deniz tasimacili alaninda hizmet
veren |IDO’'nun yonetiminde belediye kontroliniin devam ettiriimesi  sosyal
belediyecilik ve genel kamu menfaatlerini koruma adina gerekmektedir.

AB (ye devletlerinde yerel kamu sirketleri genel olarak network servisler diye
adlandirilan temel kamu hizmetleri alaninda faaliyet géstermektedirler (su, elektrik,
gaz, ¢op, telekom, posta hizmetleri, toplu ulagim, liman ve havaalani gibi). Ancak
genel kamu menfaatini ilgilendiren her alanda bu sirketler hizmet sunabilmektedirler.
Bazi AB (ye ilkesi belediyelerinde gorilen cenaze hizmetleri ve st Uretim-dagitim
gibi uygulamalar buna érnek olarak verilebilir.

Tablo 1: Avrupa’da Elektrik ve Gaz Uretim/Nakil/Dagitim Hizmeti

Country Elekt. Elekt. Elekt. Gaz Gaz

Uretimi NakillTagi  Dagitim Nakil/lTasi  Dagitim
ma ma

Avusturya  SIM SIM M S M

Belgika P P PIM S/P P/M

Danimarka M/P SIM M/P S M

Finlandiya  S/P SIP M/P

Fransa S S S S S

Almanya P P M P M

Yunanistan S S S S M

irlanda S S S S S

italya S S S S M

Hollanda M M M SIP M

Norveg SIP S M

Portekiz S/P S S S S

ispanya SIP S SIP SIP

isveg S/P S M/P S PIM

Birlesik P P P P P

Krallik

TURKIYE ~ SIP SIP P S SIM

Kaynak: PSPRU Database, 2009. (M=Municipal or Regional/Beledi veya Bélgesel; P=Private /Ozel;
S=State/Devlet)

Birbirilerinden farkli olarak federal veya uniter yapilari olan AB Uye (ilkelerinde,
cesitli hukuki formlarda sekillenen yerel kamu sirketi modelleri vardir ve bu tiir
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sirketlerin sayi ve gesitliliginde artarak devam eden bir trend séz konusudur (AB (ye
ulkelerinde yaklasik 16.000 yerel kamu sirketi vardir).

Tablo 2: Bazi AB Uye Devletlerinde Yerel Kamu Sirket Sayilar

Ulke Sirket sayis1  Ulke Sirket sayisi
Avusturya 149 sveg 1.750
Belcika 243 Birlesik Krallik 185
Danimarka 224 Cekoslovakya 339
Finlandiya 994 Estonya 224
Fransa 1.198 Macaristan
Almanya 3.500 Litvanya
Yunanistan 1.198 Lavita 669
irlanda Polanya 2.415
italya 947 Slovenya 60
Hollanda Slovakya 39
Portekiz 76

ispanya 770 Tiirkiye (lgisleri 176

Bakanhig,2009)
Kaynak: David Hall, Public Enterprise in Europe, PSIRU Report, no: 9803, 1998.

AB'de yerel kamu sirketlerinin bir gok ¢esidi vardir. Ancak iki temel gruba
ayrilirlar; birinci olarak yerel yénetim kurulusunun bir birimi olarak (organi olarak)
faaliyet gosteririler (Tlrkiye'deki iSKi ve IETT émekleri gibi). Ikinci olarak, hukuki
yonden bagimsiz limitet sirketler veya benzerleri olarak faaliyet gosterirler
(ingiltere’de Plc, Fransa ve ispanyada S.A., Almanya’da AG veya GmbH, italya’'da
S.p.A, Hollanda’'da NV, Tirkiye'de ise Ltd olarak bilinirler).

Avrupa Birliginde Rekabet Hukuku Diizenlemeleri ve Yerel Kamu Sirketleri

Avrupa Birligi'nin Uye devlerin i¢ hukuk diizenlemelerine midahil olmadi§i ve
ozellikle yerel kamu sirketleri konusunda herhangi bir baglayici politikasinin veya
kararinin olamayacagi 6nceki bélimde belirtimisti. Bu bélimde Avrupa Birliginin
Rekabet Hukuku politikasi, bu politikanin amaglari ve uygulama sekli genel olarak
anlatiimig, fakat hukuki detaylara girilmemistir. Sadece yerel kamu sirketleri hakkinda
rekabet hukuku ilkeleri dogrultusunda uyulmasi gereken kurallar (izerinde genel bir
degerlendirme ile yetinilmistir.
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Roma Antlasmasina gére Avrupa Birliginin rekabet kurallarinin iki temel iglevi
bulunmaktadir. Bunlar, rekabete aykiri davranislari engellemek ve Uye Ulkeler arasindaki
ticareti sinifayacak davranislari 6nlemek olarak ifade edilmistir. Bu diizenlemeyle Avrupa
Tek Pazarinin olusturuimasinin hedeflendigi belirtilmistir (Tearty of Rome, 1957).

Rekabet hukuku kurallari, ilk olarak Avrupa Toplulugunun kurucu antlagmasi
olarak bilinen Roma antlasmasi ile diizenlendi. Daha sonra 1987 Tek Avrupa Senedi,
1993 Maastricht Antlasmasi ve 1999 Amsterdam Atlasmasi ile degisikliklere
ugramistir. Ancak Roma Antlasmasindaki temel diizenleme aynen muhafaza
edilmistir. Bdylece Roma Antlasmasi ile yapilan diizenlemenin yaklasik 50 yildir
uygulamada oldugu ve gayet basarili oldugu séylenebilir. Ciinkii Avrupa Toplulugu
bir ekonomik birlik olarak dogmus ve blytmistir. Bu birligin harcinin veya tutkalinin
Roma Antlagmasi ile diizenlenen rekabet hukuku kurallari oldugu bilinmektedir.

Bu kapsamda serbest piyasa ekonomisi kurallarinin AB'de algilanigi, yerel
kamu sirketlerinin kurulus ve isleyislerinde de g6z oninde bulundurulmasi
gerekmektedir. Genel bir ifade ile serbest piyasa alici ve saticilarin énceden
belirlenmis kurallar gergevesinde acgik ve seffaf olarak cereyan eden bir alis-veris
icinde olmalarini ifade etmektedir. Piyasa serbestisinin olabilmesi igin AB iginde bir
takim zorunluluklar vardir; Kopenhag kriterleri ile serbest piyasa ekonomisinin
gereklerine yonelik bazi ilkeler saptanmistir:

o Yeterli sayida alici ve satici olmalidir.
o Uzerinde genis bir mutabakat olan ekonomik bir politika olmalidir.
e Alici ve saticilarin piyasada tam bir hareket serbestisi olmalidir.

e Alici ve saticilarin kendilerini giivende hissedebilecekleri bir fiyat istikrari ve
finansal gliven olmalidir (European Council, 1993).

AB rekabet hukuku ilkeleriyle liberal ekonomi sisteminin temeli olan rekabet
0zgUrllgu garanti altina alinmistir. Temel olarak amag ekonomiktir ve Uye devletler
arasindaki sinirlari kaldirmayi ve entegrasyonu hedeflemektedir. Ayni zamanda
tiketiciyi korumak, etkinligi, verimliligi ve kaliteyi artirmak hedeflenmektedir. Bu
cercevede AB rekabet hukuku kurallari: Gye devletler arasindaki iligkileri ve lye
devlerdeki 6zel ve kamu sirketleri arasindaki iligkileri kapsar. Hatta AB iginde
olmayan 6zel ve kamu sirketlerinin uygulamalari AB sinirlari iginde haksiz rekabeti
doguruyorsa miidahale yetkisi vardir. Nitekim bir Amerikan sirketi olan Mikrosofa AB
uye (lkelerinde yapilan satislarda ‘hakim durumu kétiiye kullanarak rekabeti ihlal
ettigi’ gerekgesi ile Avrupa Komisyonu tarafindan adir para cezalari verilmistir.

Uye filkelerin fonksiyonel bagliliklarini azaltma yéniinde ciddi tedbirler alan AB,
rekabet hukuku temel diizenlemeleri konusunda (iye devletlerin egemenliklerini (yasa
koyma ve dizenleme yetkilerini) alarak bizzat kendisi ciddi diizenlemeler yapmis ve
bunlar tavizsiz bir sekilde uygulamaktadir. Ozel ve kamu sirketleri de bu kontrol

428



Avrupa Birligi'nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Turkiye'de Hukuki Yapi
ve Istanbul Buyuksehir Belediyesi Uygulamalari

mekanizmasinin igerisindedir. Birlige Uye devletlerin rekabet hukuku konusundaki genel
dizenleme yetkilerini AB'ye devretmeleri kendi ulusal dizenlemelerini de devretmeleri
anlamina gelmemektedir. Uye devletler kendi i¢ rekabet politikalarini yapabilmekte ve
bunlari uygulama konusunda serbesttirler. Ancak bu kurallar ve uygulamasi toplulugun
amaglarina aykiri olmamali ve (iye devletler arasinda ticarete zarar vermemelidir. Roma
Antlagmasinin esas amaci topluluga Cye devletier arasinda ticareti engellemeyecek
mallarin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimini saglamaktir. Uye Ulkelere milli sinir
gbzetmeksizin serbest ticaret ve rekabet politikasini guiglendirme ve gelistirme gdrevi
yuklenmistir. Ayrica rekabet politikasinin kétiye kullaniimamasi ve kullaniimasinin
onlenmesi Uye devletlerin i¢ hukukuna birakilmigtir.

AB Rekabet Hukukundaki temel yaklagim ‘uzlastirici yaklagim’ olarak
belirtiimistir. Uzlastirici Yaklagim: Yasaklama ilkesi ile Kotiye Kullanma ilkesinin
ortasinda bir formiliin bulunmasi sekliyle olmustur (Yasaklama ilkesi: karteller ve
tekeller kesin kural olarak yasaklanmistir. Kétiye Kullanma ilkesi: Bu ilke
cergevesinde kartellere ve tekellere miidahale edilmemekte, fakat bunlarin kétlye
kullaniimalarina da misaade ediimemektedir). Buna gore rekabeti sinirlayici
nitelikteki uygulamalarin bir bélim{ yasaklanmakta, bir bdlimi icin de kotlye
kullanma denetimi yapiimaktadir. Avrupa rekabet kurallarinin esas hedefi, rekabeti
bozdugu dustnlen eylemleri engelleyerek, ortak gliclerin hakim oldudu iyi ¢alisan
bir i¢ pazarin olusturulmasidir. Bdylece piyasa ekonomisinin saglikli galismasi
hedeflenmektedir. Ortak Pazar olusturuimasinda serbest rekabet sartlarinin
olusturulmasin 6nemi gok agiktir. Bu sebepledir ki Roma Antlasmasinda yer alan
rekabet kurallarinin esasina iliskin bir degisiklik yapiimamistir ve yaklasik 50 yildir
topluluk bu kurallari uygulamaktadir.

AB Rekabet Hukuku geregince, lye Ulkeler ancak serbest rekabet ve piyasa
ekonomisi kurallarina uygun politika benimseyebilmektedirler. Esas hedef ortak pazarda
saglikl rekabet ortamini saglamak ve bu hedefi ileri gotirmektir. Kopenhag ekonomik
kriterleri ile de belirlenen; topluluga dye olmak isteyen aday Ulkelerden aranan kriterlerle
hedeflenen serbest ekonomi ve rekabet 6zgirliguni dizenleyen bu kurallar toplulugun
ekonomik anayasas! niteligindedir. Bu kurallar Gye devletler arasinda btlinlesmeyi
sadlayarak etkin ve verimli bir rekabet ortamini olugturmayi hedeflenmistir.

Avrupa Birligi'nin yerel kamu sirketlerini dogrudan ilgilendiren rekabet hukuku
alanindaki diizenleme ve uygulamalari asagidaki gibi dzetlenebilir:

e Avrupa Birligi rekabet hukuku; rekabete aykiri tesebbulsleri dnlemek ve
ticareti kisitlayici eylemleri engellemek gibi iki temel prensip Uzerine
kurulmustur.

o Rekabet kurallarin esas hedefi, piyasa ekonomisinin saglikli islemesini
saglamak icin; rekabeti bozdugu disintlen eylemleri engelleyerek, ortak
guclerin hakim oldudu iyi caligan bir i¢ pazarin olusturulmasidir.
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e Ortak Pazar olusturuimasinda serbest rekabet sartlarinin olusturulmasin
onemi ¢ok agiktir. Bu sebepledir ki Roma Antlasmasinda yer alan rekabet
kurallarinin esasina iliskin bir degisiklik yapiimamis ve yaklasik 50 yildir
topluluk bu kurallari uygulamaktadir.

e Roma Antlagsmasi ile esas olarak, topluluga iye devletler arasinda ticareti
engellemeyecek mallarin, hizmetlerin ve Kkigilerin serbest dolagimini
saglamay! hedeflemistir ve (ye (lkeler ulusal sinir gbzetmeksizin, rekabet
hukuku kurallari gercevesinde serbest ticareti gelistirmekle sorumlu
tutulmustur. Ancak rekabet politikasinin  kétliye kullaniimamasi ve
kullanilmasinin dnlenmesi tiye devletlerin i¢ hukukuna birakilmistir.

e Copenhagen ekonomik kriterleri ile de belirlenen; topluluga dye olmak
isteyen aday (lkelerden aranan kriterlerle hedeflenen serbest ekonomi ve
rekabet &zgUrliguni dizenleyen bu kurallar toplulugun anayasasi
niteligindedir. Bu kurallarin amaci politik ve ekonomiktir. Uye devletler
arasinda batlinlesmeyi saglamasi etkin ve verimli bir rekabet ortamini
olusturmasi hedeflenmistir.

e Yasaklama llkesi ile Kétiiye Kullanma ilkesi'nin birlikte degerlendirimesi
sonucu, rekabeti sinirlayict veya engelleyici nitelikteki uygulamalarin bir
bolimU yasaklanmakta, bir boliml ise Kotlye Kullanma denetiminin
yapilmas! diizenlenmistir ki bu modele Uzlastirma llkesi denilmektedir.
AB'nin rekabet hukuku da uzlastirma modeli tizerinde durmaktadir.

e Topluluga Uye filkelerin rekabet politikasini devretmeleri kendi ulusal
diizenlemelerini de devretmesi anlamina gelmemektedir. Uye devletler
kendi i¢ rekabet politikalarini yapmakta ve bunlari uygulama konusunda
serbesttirler. Ancak bu kurallari koymak ve uygulama konusunda
devletlerin koydugu kurallarin toplulugun amaglarina aykiri olmamasi ve
Uye devletler arasinda ticarete zarar vermemesidir.

e  Kiresellesmenin etkileri karsisinda devletlerin 6nemi azalmis, bunun
yerine uluslararasi drgutler ve ¢ok uluslu sirketler 6n plana ¢ikmistir. Bu tir
orgutlerin ve sirketlerin bazi alanlarda diinya pazarini ele gegirmesi ve
tekellesmesi s6z konusu olmustur. Bu tiir olumsuzluklarin énlenmesi ancak
AB ve OECD gibi uluslar Usti ve uluslararasi orgitlerin rekabet
politikalariyla 6nlenebilmektedir.

Turkiye’'de Yerel Kamu Sirketlerinin Yapilanmasi

Tiirkiye’de Belediye Sirketlerinin Hukuki Yapisi

Son yillarda Turkiye'de de etkisini artirarak devam ettiren yeni kamu yonetimi
anlayisi genel olarak yonetimde etkinligi ve verimliligi temel almaktadir. Bu
dogrultuda kamu yénetiminde yeniden yapilanmayi, ézellikle mahalli idarelerde bir
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dondsim ve degisimi zorunlu kilmaktadir. Haliyle yerel yonetimlerin organizasyonlari,
gorevleri ve galisma yontemlerinin de degisimin konusu olmasi zorunludur.

Ozellikle 20. yy. son geyreginden giinimiize kadar teknolojik gelismelere, hizli
kentlesmeye ve merkezi hikimetlerin yerel yonetimlere yetki ve kaynak transfer
etmeleriyle yerel kamu hizmetlerinin talebinde ve sunumunda énemli artislar olmustur.
Artan gdrev ve sorumluluklarini yerine getirebilme gayretinde olan yerel ydnetimler,
alternatif hizmet yéntemleriyle ilgilenmislerdir. Ozellikle 6zel hukuk hikiimlerine gore
kurulan ve isleyen sirketler; hizmet Uretim ve sunumunda saglamis olduklar esneklik
sayesinde en gok tercih edilen uygulamalar olmustur. Dolayisiyla 1980l yillardan
gunimuze kadar 6zellikle il 6zel idareleri ve belediyelerin 6zel hukuk hikimlerine bagl
sirket kurmalar yerel hizmetlerin talebinde ve sunumundaki artisa paralel olarak artmigtir
(Toprak, 2006: 270). Ciinki belediye, 5393 sayili Belediye Kanunu'ndaki tanimiyla “Belde
sakinlerinin mahalll mlsterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak (izere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tlizel kisisini” ifade eder. Belediyeler, kendilerine kanunla yliklenen gérevieri yerine
getirebilmek igin gesitli yontemlere bagvurmak zorunda kalmislardir.

5393 sayili Belediye Kanunu 70. maddesi ve 5216 sayili Biliyiksehir Belediye
Kanunu 26. maddesi ile belediyelerin ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sirket
kurabilecekleri yasal olarak ifade edilmistir. Belediye meclisleri karar organi olarak bu
konuda tek yetkili organ olarak belirlenmistir. Ayni sekilde kurulan sirketi kapatma,
ayrilma veya Ozellestirme gibi konularda da belediye meclisleri yetkili kilinmistir.

5393 saylli Belediye Kanunu 70. maddesinin “Belediye kendisine verilen gérev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir” gibi bir
dizenlemeyle belediyelere sadece sorumlu olduklari hizmet alaninda sirket
kurabilme yetkisini vermistir. Buna karsin ticaret sirketleri kanunen yasak olmayan
her tirlii iktisadi maksat ve konular igin kurulabilmektedirler. GlinimUz belediyecilik
anlayisinda, genel kamu menfaatini gozetmek sarti ile hemen her alanda yerel
yonetimler hizmet Uretebilmekte ve sunmaktadir. Yani yasal olarak belediye sirketleri
belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kurulabilirler, ancak bu
sorumluluk alani belediyenin hizmet stratejisine bagli olarak esnetilebildigi kadar
esnetilebilir. Ancak ayni kanunun 14/5 maddesinde yer alan “...Belediyenin gérev,
sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarini kapsar.” hikm, belediyelerin gérev ve
sorumluluk sinirlarini agikga belirlemistir. Bu madenin de belediyelere bigilen yeni rol
geredince sorgulanmasi gerekmektedir. Belediyelerin  bdlgesel, ulusal veya
uluslararasi ortaklik kurmalari durumunda bu madde engelleyici durumda olabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu 18/i maddesindeki “bitge ici isletme ile 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayriimaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirm ortakli§i kuruimasina karar vermek” gibi
dizenleme ve ayni kanunun 18/ maddesindeki “belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek” gibi bir diizenleme ile belediyelerin sirket
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kurmasl, sirketten ayriimasi ve sirketlerdeki hisselerinin 6zellestiriimesi gibi konular
diizenlenmistir. Ancak belediyelerin halihazirda kurulmus olan sirketlere ortak olarak
katiimalari konusunda agik bir diizenleme yapiimamistir.

5216 sayili Blyiksehir Belediye Kanunu 26. maddesi “Blyiksehir Belediyesi
kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye sirketleri kurabilir” seklindeki bir diizenleme ile Blyiksehir Belediyelerinin
gorev alanina giren konularda sirket kurabileceklerini hiikme baslanmigtir.
Bliyiiksehir belediyeleri gérev alanina giren konularda faaliyet gostermek (izere sirket
kurma, ortak oldugu sirketten ayrilma veya sirketin 6zellestirilmesi gibi konularda
5393 sayili kanuna ve ilgili mevzuata tabidirler.

Belediye Sirketlerinde Idari ve Finansal Denetim:

Tirkiye'de belediye sirketlerinin idari ve finansal olarak, yasal sinirlari yeterli
olarak belirlenmis bir kamu denetimine tabi degillerdir. Bu durum kamu adina Uretilen
ve harcanan kaynaklarinin etkin bir sekilde denetlenememesi neticesini
dogurmaktadir. Belediyelerin kurdugu ya da katildi§i sirketler 6zel hukuk hikimlerine
tabi oldugu icin, belediyeler lzerinde vesayet denetimi yapma yetkisine sahip olan
merkezi yonetim, belediye sirketleri Uzerinde bu denetimi yapamamaktadir.
Dolayisiyla, DPT tarafindan hazirlanan Yerel Yonetimler ihtisas Komisyonu
Raporu'nda belediye sirketlerinin kamu denetimi disinda oldugu ve bu sirketlerin
yerel yonetimlerin bagh olduklari genel kurallara baglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ozel hukuk kurallarina gére kurulmus olmalari bu tir sirketlerin kamu adina hig
denetlenemedikleri anlamina gelmez. Nitekim sinirlari ve kapsami net olarak
belirtiimese de dolayli denetim gesitleri vardir; ancak pargali ve daginik bir yapi séz
konusudur. Denetimle ilgili asagidaki gibi bircok kurum olmakla birlikte, sirketler
uzerinde etkin bir denetimin oldugunu soylemek gugtr.

e Belediye Sirketleri de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na tabi kilinmigtir.

e Basbakanllk mifettisleri yerel kamu sirketlerini genel olarak
denetleyebilmektedirler.

e Maliye Bakanli§i miifettisleri belediye sirketlerinin hesap ve islemlerinin
idari yonden denetim yetkisine sahiptir.

e Yerel Kamu Sirketleri genellikle sikayet, basinda yer alan haberler veya
kamudan gelen talep Uzerine Sanayi ve Ticaret Bakanh§i Miifettisleri
tarafindan da denetlenebilmektedirler.

Yukarida sayilan kurumlarin direkt sorumluluk alaninda olmayisi, denetim
yapacak miifettis sayisinin azli§i ve soz konusu teskilatlarin gorev alanlarinin genis
olmasindan dolay! belediye sirketlerinin denetimine yonelik yeterli calismanin kamu
kontrolii adina yapildigi sdylenemez. Ancak belediye sirketlerinde siki bir kamu
kontrollinlin olmasinin veya olmamasinin geregi ayri bir arastirma konusudur.
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Hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanarak kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilabilmesini gergeklestirmek amaciyla kamu kurumlarinda
mali kaynaklarin kullanimina iliskin genel denetim yetkisi Sayistay'indir. Ancak
Sayistay'in belediye sirketleri (zerindeki denetim yetkisi yoktur. Bu kapsamda
belediye sirketlerinin de Sayistay denetimi altinda olmasiyla, bu konudaki denetim
boslugunun giderilmis olacagi iddia edilmektedir. Ancak bu tiir bir denetimin alternatif
bir hizmet Uretme araci olan belediye sirketlerinin isleyislerini olumsuz olarak
etkileyebilecegi hesaba katilmalidir. Sayistay denetimi gibi ciddi bir merkezi denetim,
belediye sirketlerini fonksiyonel olarak birer klasik kamu sirketi olmaya dogru itebilir.

Stratejik plan yapma ve kurumsal performans yonetimi ilkelerini uygulamakla
zorunlu tutulan belediyelerin tim gelir ve giderlerine dair gerekli idari ve finansal
denetimi kendi iclerinde yapmalari beklenmelidir. Nitekim yeni kanuni diizenlemeler
ile idari ve ekonomik olarak gliclendirilen belediyelerin yerel ekonomik potansiyeli
harekete gegirmeleri beklenmektedir.

Stratejik plan yapma ve performans programlari hazirlayarak hesap verme
zorunlulugu getiren belediyelerin st yoneticileri belediye adina gergeklestirilen tim
idari ve finansal islemden de sorumludur (belediyelerde (st yoneticinin belediye
bagkani oldugu 5018 sayili kanunca belirlenmigtir). Nitekim 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, “kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini, hesap verebilirigi ve mali saydamligi saglamak”
amaclyla hazirlandigi belirtiimistir. Ve 6nemli olarak, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasindan Ust yéneticileri sorumlu tutulmusgtur.

Stratejik plan ayni kanunun 3. maddesinde, “kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olcutlerini, bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plan” olarak tanimlanmistir. Kanun koyucu “sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan” sorumlu
tuttuklar Gst yoneticilerin bu sorumluluklarini stratejik plan hazirlayarak yerine
getireceklerini ifade etmektedir. Benzer sekilde 5393 sayili kanunun 56. maddesinde
Belediye Baskaninin hazirlayacagi faaliyet raporunda, belediye sirketlerinin idari-
finansal isleyis ve denetimine iligkin bilgi vermek zorundadir. Yani belediye baskani
belediye sirketlerinin idari-finansal isleyisinden de belediye meclisine karsi sorumlu
tutulmustur.

Tirkiye'de yerel kamu sirketlerinin sayisi hakkinda farkli kurumlardan farkli
aciklamalar gelse de icisleri Bakanligi tarafindan bu sayinin 176 oldugu bildirilmistir.
Avrupa Birligi bunyesindeki 16.000 yerel kamu sirketi ile mukayese edildiginde dugtk
bir sayinin varligi géziikmektedir. Bunun énemli sebeplerinden birisi Tiirkiye'de Uniter
devlet yapisi ve siki bir merkeziyetci politikanin eseri olarak, kaynaklarin ve kamu
hizmetlerinin mimkin oldugunca merkezden ydnetiimesi anlayisinin ginimiize
kadar devam etmesidir. Ayrica siyasi ve ekonomik istikrar adina ardi ardina yasanan
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olumsuzluklar da yerel yonetimler igin 6nemli bir dezavantaj olmus ve belirsizlik
ortaminda yerel yonetimler 6zel hukuk hikimlerine bagli sirketler kurarak hizmet
sunma yolunda cesaretli olamamuglardir diyebiliriz.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi’nde Yerel Kamu Sirketi Uygulamalari

Tarkiye'nin en blyik kenti ve dinyanin sayili metropollerinden birisini yoneten
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yerel kamu sirketi kurma ve isletme bakimindan
basarili bir performans sergilemektedir. Yaklasik 13 milyon kisinin yasadigi bir kentte
temel kamu hizmetlerini sunmakla gérevli olan bir belediyenin temsil ettigi nifusa
gore ¢ok sayida olmayan belediye sirketleri sayisal ¢okluklarindan ziyade piyasadaki
agirliklari ve biitgeleri ile dikkat cekmektedirler (BB sirketlerinin 2009 konsolide
biitgesi 7.438.000.000 TL'dir. Bu rakam iBB'nin belediye konsolide biitgesinden
yaklasik %20 fazladir). IBB'nin sermayelerine esitli oranlarda sahip oldugu toplam
23 sirket isletmektedir. Ancak biyUk dlgekli ve dzellikle tekel konumunda hizmet
(ireten sirketlerinin sermayesinin tamami IBB'ye aittir. Bu sirketler kamu hizmetlerinin
uretilmesi ve sunulmasinda aktif bir rol oynadigi gibi, ayni zamanda bu sirketlere tlim
belediye hizmetleri igin kaynak Uretme araci olarak da bakiimaktadir. Bu sebeple,
IBB Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Bagkanligi, 1986 tarihinde kurulmustur ve
IBB'nin sermayesine istirak ettigi sirketler (izerinde pay sahipliginden dogan yasal
haklarinin korunmasini; istiraklerin ekonomik ve verimlilik esaslarina gore idaresi,
planlamasi, programlanmasi ve islenmesini saglamaktadir.

IBB sirketleri arasinda ISTON gibi Tiirkiye'nin ilk 500 sirketi iginde olanlari, IDO
ve IGDAS gibi tekel sayilabilecek bir hizmet alaninda tiim istanbul igin hizmet veren
sirketler de vardir. istanbul'da dogalgaz dagitimi isi tamamen IGDAS a aittir ve toplu
ulasim payi iginde % 4.1 olan deniz ulagimi hizmetinin tamamina yakinini iDO
saglamaktir (i"DO haricinde bazi kiglik oOlgekli 6zel tekne isletmeleri hizmet
vermektedir). Ote yandan teknoloji ihrag eden bir teknik altyapiya kavusan BELBIM
ile kentsel hizmetler igin elektrik ve elektronik araglar tasarlanmakta ve Uretiimektedir
(Birgok Ortadogu devletine elektronik kent hizmetleri araglari ihrag edilmektedir).

Organik ve hijyenik ekmek Uretiminde TUrkiye'nin en biyuk tesislerine sahip
Halk Ekmek Sirketi istanbul firncilarinin ve Restoran-Kafeterya hizmeti sunan
BELTUR Sirketi ise istanbul restoranlarin haksiz rekabet yaptiklari gerekcesiyle
tepkisini geken, fakat genelde istanbullularin varliklarindan memnun olduklari iki
onemli sirkettir. Belediye alan, tesis ve personelini kullanarak hizmet dreten bu tiir
sirketler ile serbest piyasanin rekabet etmesi neredeyse imkéansizdir. Hatta kendi
bélgelerine belediye sosyal tesis veya BELTUR gibi tesis yapilacagini haber alan
ilgili bélge esnafinin bu karardan vazgegilmesi igin yogun kulis galismalari yaptiklari
bilinmektedir. Ancak ézellikle bu iki sirket istanbul'da basariyla yerine getirdikleri
Ucretlerin makul seviyede tutulmasi ve hizmet standartlarinin olusturulmasi gibi
gorevlerle sosyal belediyecilik adina 6nemli bir gérev dstlenmis durumdadirlar.
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Tablo 3: [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Konsolide Biitgesi (Milyon TL)

2004 2005-2008 2009 Toplam
iBB 2.250 17.013 6.200 25.463
ISKi 1.446 8.525 3.238 13.209
IETT 841 6.452 2.287 9.580
Mulhak Kuruluslar 36 37 - 73
Sirketler 2.060 17.830 7.438 27.328
TOPLAM 6.633 49.857 19.163 75.653

Kaynak: IBB, Hesap isleri Daire Bagkanligi, 2009

Sonug

AB, yerellesme ve bolgesellesme politikalarini hem uluslar (sti bir glic olarak
dogrudan uygulamak; hem de Uye Ulkeleri birlik politikalarini uygulamaya tesvik
etmek ( bazen de zorunlu kilmak) seklinde uygulamaktadir. Yani AB'nin hem kendisi
yerellesmekte ve bdlgesellesmekte hem de Uye (lkelerin yerellesmesini ve
bdlgesellesmesini gerektirecek diizenlemeler yapmaktadir.

Oncelikle AB'nin bu ve benzeri konulardaki politkasinin ne oldugunu
anlayabilmek igin AB’nin kendisinin nasil bir yapi oldugu ve hangi kurallara gore
islemekte ve Uye dlkeler ile iligkilerini nasil diizenlemekte oldugunun izah edilmesi
gerektigi yonundeki tartismalar Ozellikle AB'nin kurucu yasasi olarak bilinen
Maastrich Anlagmasindan sonra artarak devam etmistir. AB'nin ye Ulkeler (zerinde
artan kontrol glictiniin sinirlanmasi igin gesitli tedbirler alinmistir.

Bu gergevede AB'nin belediye sirketleri konusunda Uye Ulkeleri zorunlu kilacak
0zel dizenleme yapmadigini, ancak tim kamu sirketlerinin ézel sirketler gibi AB
rekabet hukuku kurallari kapsaminda olmasi gerektigi yazimizin 2. béliminde
belirtilmisti. Bununla beraber AB’nin kamu finansmani kurallari geregince tlim kamu
harcamalarinin devlet kontrolinde (Sayistay kontrolinde) olmasi gerektigini israrla
vurgulanmaktadir. Tlrkiye bu konuda ddevini hala yapamayanlar kategorisinde
degerlendiriimektedir. Ayrica Tilrkiye'de askeri harcamalar ve belediye sirketleri
Sayistay denetiminde olmadigi i¢in AB ilgili platformlarinda elestiriimektedir.

Tirkiye'de belediye sirketlerinin idari ve finansal olarak merkezi yonetimce siki
olarak denetlenememesi ciddi bir sorun olarak gorilmemelidir. Ancak belediye
sirketleri segimle is basina gelen bir belediye bagkani ve belediye meclisinin
kontroliinde faaliyet gostermektedir. Belediye sirket yoneticileri, yonetim kurulu ve
denetim kurullari belediye Ust yonetimince atanmaktadir. Yasal olarak stratejik plan
hazirlamak ve performans programlari ile hesap vermek zorunda olan belediye st
yonetiminin merkezi yonetim ve se¢menlere karsi olan sorumlulugu belediye
sirketlerini de kapsamaktadir.
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AB'ye uyum calismalari kapsaminda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (KIK) ile
AB rekabet hukuku ilkeleri 1s1ginda ihalelerde rekabet sartlarini saglayici ve engelleri
onleyici diizenlemeler yapilarak belediye sirketleri de bu kapsama dahil edilmistir.
Yani bu dizenlemeden sonra belediye sirketlerinin bu konudaki ayricaliklari
kaldirilarak, Kamu ihale Kanununa uymalari zorunlu kilinmistir. AB uyum yasalari
kapsaminda yapilan en énemli yasal diizenlemelerden birisi de kamu ihalelerinde AB
standartlarini  getirmek igin Kamu ihale Kanununda 2002 vyilinda yapilan
degisikliklerdi. Ancak séz konusu kanun 2002'den 2009'a kadar tam 17 kez
degistirilmistir. Avrupa Komisyonu'nun ‘Tiirkiye llerleme Raporlarinda,” KiK'deki
degisikliklerin AB mlktesebati ile uyumlu olmadigi ve rekabete dayall serbest piyasa
ekonomisini olumsuz etkileyece§i uyarilarina ragmen, kanunun 2002 yilindaki
kurulug felsefesi olan ‘rekabet ve saydamlik’ ilkelerinden uzaklastirici degisiklikler
yapilmistir. KIK bugiinkii haliyle 2002 yilindaki dogus felsefesinden ve AB rekabet
hukuku standartlarindan oldukga uzaktir. Kamu'daki rlsvet ve yolsuzluklarin
onlenmesi adina yapilan ve AB standartlarinda olan bir dizenleme 2002 yilinda
yapildigi halde, rekor sayilabilecek degisikliklerle aslindan uzaklastiriimasinin
kamuoyunun dikkatini cekmemesi ve yeterince tartisiimamasi (izerinde durulmasi
gereken dnemli bir konudur. Bekli de bu konudaki sessizlik, siyasi ve birokratik rant
kaynag! oldugu kamuoyunca tartisilan KIiK konusunda TBMM'deki siyasi partilerin
uzlagmasidir (Degisiklik yasalari kolayca gegmektedir ve bu yasalara kars! itiraz
yollari da isletimemektedir). Nitekim bu partilerin hepsi de yerelde temsil
edilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye'de belediye sirketlerinin idari ve finansal olarak merkezi
yonetimce siki olarak denetlenememesi ciddi bir sorun olarak gértilmemelidir. Ancak
belediye sirketleri secimle is basina gelen bir belediye baskani ve belediye meclisinin
kontroliinde faaliyet gostermektedir. Belediye sirket yoneticileri, yonetim kurulu ve
denetim kurullar belediye Ust yonetimince atanmaktadir. Yasal olarak stratejik plan
hazirlamak ve performans programlari ile hesap vermek zorunda olan belediye st
yonetiminin merkezi yonetim ve se¢menlere karsl olan sorumlulugu belediye
sirketlerini de kapsamaktadir.

Son vyillarda IBB 6reginde gérildigii gibi basarili uygulamalar, Tiirkiye
genelinde yerel yonetim birimlerini cesaretlendirmis ve artarak devam eden bir
sirketlesme trendi baslamistir. Ancak CEEP gibi uluslararasi drneklerinin basariyla
calismasina ragmen TUrkiye'de yerel kamu sirketlerini temsil eden bir dernegin
simdiye kadar kurulamamasi dnemli bir eksikliktir. Bir sivil toplum érgiiti olarak bu tir
bir dernegin kurulmasi yerel kamu sirketlerinin hak ve menfaatlerini korunma ve
gelistirme bakimindan énemli bir arag olacadi gibi bu tir sirketlerin Tlrkiye genelinde
kurumsallasmasi  ve etkinlik/verimlilik agisindan  birbirleriyle  yakin iligkiler
kurabilmelerine uygun zemin hazirlayacaktir.
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EK1:

IBB Sirketleri Faaliyet Alanlari: Asagidaki genel bilgiler makaleden ayri bir
bolim olup okuyucuya ek bilgi sunma amagl ilgili sirketlerin web sitelerinden
derlenmistir ve detay bilgilere ulagilabilmesi icin ilgili web sayfalari kaynak olarak
belirtilmistir.

1. AGAG A.S.: istanbul Agag, Peyzaj, Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi
Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A.S. (AGAC AS), 04 Agustos 1997 tarihinde Kaynak
Gelitirme ve Igtirakler Daire Bagkanligrna bagl olarak; istanbul Biyiiksehir Belediyesi
ve bazi istiraklerin katilimiyla kurulmustur. AGAGC AS'nin kurulus amaci; park, bahce,
cevre diizenlemesi, havza adaclandirmasi ve bunlara yonelik olarak bitki yetistirmek,
ureticilerden alip iyilestirmek (uygun toprak yapisinda kaba almak, budamak, form
vermek v.b.) toprak karisim malzemesi tiretmek, bitiin bu isler iin projeler hazirlamak
ve uygulamaktir. Yapti§l calismalarla Sektoriniin oéncii sirketi olmus ve bitki
standartlarini yiikselterek istanbul'a yesil alanlar kazandirimasi igin nitelikli bitkilerin
teminine ve peyzaj uygulamalarina imza atmigtir,
http://www.istanbulagac.com.tr/tr/default.asp

2. BELBIM AS.. Istanbul Belediyeleri Bilgi-islem Sanayi ve Ticaret
A.S.(BELBIM), arastirma-gelistirme calismalari agirlikli olmak tizere her tiirlii yazilim ve
donanim, altyapl, teknik isleyis ve proje bazinda faaliyet gdsteren, insanlara yasam
kolayligi saglamak amaciyla teknolojik gelismeleri takip ederek elektronik sistemleri
tasarlamak, tretmek, kurmak, isletmeye almak, bakim-onarim ve danismanlik yapmak,
donanim ve yaziim sistemleri gelistirmek, kurdugu bilgi-islem ve elektronik sistemler
Uzerinde her tirli gelistirme ve yenileme galismalari ile bilesim sektériine hizmet veren
bir sirkettir.

BELBIM, proje, bilgi-islem, elektronik, elektro-mekanik alaninda teknoloji Gretiyor
ve bu teknolojiyi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istirakleri, ilge belediyeleri, diger kamu
kurumlari ve 6zel kuruluslarla paylasmaktadir. Kurulus yillarinda yogunluklu olarak
ulasim alaninda entegrasyon saglama amacli projelerde yogunlagsan BELBIM, bugiin
sehir hayatini kolaylastirmayi hedefleyen her tirlii teknolojik projeyi hayata gegirecek
altyapi ve kadroya sahip durumdadir. http://www.belbim.com.tr/Pages/AnaSayfa.aspx

3. BELTUR A.S$.: BELTUR, Bilyiik istanbul Egitim Turizm ve Saglk Yatirimlari
isletme ve Tic. AS adiyla 01.01.1997 tarihinden itibaren faaliyete gegmistir.
Konusunda uzman kabul edilmis kurum ve kuruluslardan profesyonel, kendini
ispatlamis, personelden olugsmus kadrosu ile gok kapsamli Turizm isletmeciligi agirlikli
bir sirkettir.

Sirketimizin ilk yil yaptigi isler genellikle artik ¢lirimeye yiiz tutmus ve tarihi
ozelligini kaybetmek Uzere olan bu tarihi kdsk ve kasirlarda restorasyon galismalarini

baslatmak oldu. Tum tarihi 6zellik tasiyan el islemeleri ve oymalar aslina uygun olarak
yenilenmistir. http://www.beltur.com.tr/
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4. BIMTAS A.S.: BIMTAS; 1997'den itibaren planli ve sadlikii kentlesmenin geregi
olan alt ve Ust yapi yatirmlarinin gergeklesmesi icin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin,
istiraklerinin, iice Belediyelerinin, Kamu ve Ozel kuruluglarin Miihendislik, Miisavirlik,
insaat Kontrolliigii ve Proje Hizmetlerini yiiriiten bir istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
kurulusudur. Bu baglamda kiiresel kent olmaya dogru hizla yol alan istanbul'un
cehresini degistirecek bircok calismanin altinda BIMTAS'In imzasi bulunmaktadir.
BIMTAS, modern sehirlesmenin geregi olan; dere islahlari, yol, kdprii, metro sistemleri,
kavsak dizenlemesi, kanalizasyon, kati atiklarin islahi ve bu atiklardan eneriji dretimi,
isale hatlari, su sebekeleri, deniz desarjlari, ekmek fabrikalari, kiiltlir merkezleri, spor
kompleksleri, park ve bahge dizenlemeleri ve peyzaj galismalari gibi konularda
fizibilite, etiit, proje, kontrollik, musavirlik gibi mihendisligin her dalinda ve her
kademesinde yurtici ve yurtdisinda bitiin yerel yonetimlerin ve yerel y6netimlere
hizmet veren 6zel sektdriin hizmet taleplerini karsilamaktadir. http://www.bimtas.com.tr/

5. HALK EKMEK A.S.: IHE, ekmek tretimi 26 Agustos 1978'de bagladi. Halk
Ekmek A.S., Istanbullularin diizenli, ucuz, saglikli ve kaliteli ekmek ile un ve undan
mamul her tiiri yiyecek maddeleri ihtiyacini karsilamak Uzere (retim yapmak,
dagitmak ve dagitim icin gerekli Uniteleri tesis etmek amaciyla kuruldu. Bu amag
dogrultusunda, basta normal ekmek olmak izere diger unlu mamullerinin Gretimini
yapan Halk Ekmek A.S., baslangictan itibaren istanbul halkina en temel gida maddesi
olan ekmegi ucuz ve sadlikli bir sekilde sunmakta, fiyatlarin belirlenmesinde
dizenleyici rol oynamaktadir. http://www.ihe.com.tr/

6. HAMIDIYE A.S.: Hamidiye Kaynak Sulari istanbul halkina temiz ve kaliteli su
hizmeti vermek icin 1902 yilinda Osmanli Sultani 2. Abdulhamit tarafindan kuruldu.
Bugiin Hamidiye Kaynak Sulari istanbul Biiyiksehir Belediyesinin bir sirketi olarak
Tirkiye'de sektoriinin lideri konumundadir. Basta Avrupa ve Ortadogu Ulkeleri olmak
tizere 18 ayri lilkeye paketlenmis su ihraci yapmaktadir. http://www.hamidiye.com.tr/

7. IDO A.S.: IDO istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S., Istanbul'un
deniz ulagimina ve trafik sorununun gdziimiine katkida bulunmak amaciyla istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi tarafindan 1987 yilinda kurulmustur. istanbul'un deniz
ulagimi, 1987 yilina kadar biiyik dlgiide Tirkiye Deniz Igletmeleri Sehir Hatlari
isletmesi tarafindan saglanmaktaydi. Bu tarihte Biyiksehir Belediyesi tarafindan
istanbul Ulagim ve Ticaret A.S. kurularak deniz ulagimini saglayan ikinci bir kurulug
ortaya ¢ikmistir. Daha sonra 1988 yilinda sirkette Unvan degisikligi yapilmis isletme,
IDO - istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S. adini almigtir. iDO’nun
kurumasiyla istanbul'un deniz ulagimina ve trafik sorununun ¢éziimiine bir dlgiide
katkida bulunulmak istenmistir.

IDO filosu; Toplam 33 hatta , 25 Deniz Otobiisii , 10 Hizli Feribot, 18 Araba
Vapuru , 32 Sehirhatlari Yolcu Vapuru ve Mavi Marmara Yolcu Gemisi ile 86 noktaya
hizmet gétirmektedir. IDO, 86 Gemi ve 86 iskele ile diinyanin en biiyiik arag ve yolcu
deniz tasimacilik sirketidir. DO 86 Gemi ile 33 Hatta , 86 noktaya sefer yapmaktadir.
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IDO filosunda, yan hizmet gemileri ile birlikte, toplam 100 gemi bulunmaktadir.
http://www.ido.com.tr/

8. IGDAS A.S.: istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (IGDAS),
25 Aralik 1986 tarihinde istanbul Kaynak Gelistirme ve istirakler Dairesine bagli olarak;
istanbul Bllyiiksehir Belediyesi ve bazi itiraklerin katilimiyla, sehrin dogalgaz ihtiyacini
karsilamaya yonelik calismalarin yapilmasi ve vyatirimlara baglanmasi amaciyla
kurulmustur. 27 Mart 1994 secimlerinden sonra is bagina gelen yeni yonetimin ilk
hedefi yatirnmlara hiz vermek ve halki dogalgaz kullanimi konusunda bilinglendirmek
olmustur. Takip eden siiregte yeni ydnetimin benimsedigi anlayisla, istanbul halkina en
iyi sekilde hizmet vermek icin yapilan calismalar atil durumda bulunan IGDAS'In diinya
standartlarini yakalamasini saglamistir.

IGDAS'In bagarisi sadece Istanbulla da sinirli kalmiyor. Tiirkiye sektériinde lider
kurulus olma misyonu ve sorumluluguyla IGDAS artik tecriibelerini uluslararasi alana
tagiyor. IGDAS, 21 yillik bilgi ve birikimini, yurtdisina da tasiyarak gesitli ilkelerde
egitm ve misavirlik calismalari yiriitiyor. IGDAS cevresindeki birgok (ilkeyle
uluslararasi dizeyde gériismeler yapiyor, bircoguyla isbirligi anlasmalari imzaliyor.
Suriye, Suudi Arabistan, Romanya, Makedonya, Bosna Hersek gibi (lkelerle, teknik
editim ve mUgsavirlik gibi alanlarda galismalar stirddrdliyor. http://www.igdas.com.tr/

9. IDTM AS. (istanbul Diinya Ticaret Merkezi): Diinya Ticaret Merkezleri
Birligi'ne bagl olarak istanbul Ticaret Odas énciiliigtinde 1982 yilinda kurulan istanbul
Diinya Ticaret Merkezi (IDTM)'in diger kurucu ortaklari Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, istanbul Blyiksehir Belediyesi, istanbul Sanayi Odasl, istanbul Ticaret Borsasi,
Bakirkdy Belediyesi ve Iktisadi Kalkinma Vakfidir.

Misyonu, 6zel tesebbisiin Tlrk ekonomisini diinyada temsil etme kabiliyetini
arttirmak, ticari entegrasyonu hizlandirmak ve ézellikle fuarcilik sektoriintin gelisimine-
rekabet halindeki kurumlar arasinda esitligi gozeterek-ylksek bir ivme kazandirmak
olan istanbul Diinya Ticaret Merkezinin Vizyonu, Tirk fuarciligini uluslar arasi
standartlarin iistiine tasiyarak, istanbul'u diinya fuarciliginin baskenti haline getirmektir.
Dinya Ticaret Merkezleri, uluslararasi ticaretin kalbinin attigi merkezlerdir. Bugiine
kadar 100°’e yakin Ulkede kurulan ve sayilari 300’0 asan Dinya Ticaret Merkezleri,
merkezi New York, ABD'de bulunan Dinya Ticaret Merkezleri Birligi'ne (WTCA) bagl
olarak faaliyet gdsteriyor. http://www.wtcistanbul.net/

10. ISBAK A.S.: Merkezi kontrollii trafik sinyalizasyon sistemleri tiretmek, trafik
etlit ve planlama caligmalari yapmak, 1sikli trafik ikaz sistemleri ve sinyalizasyon Ust
yap! donatilar imal etmek ve kurmak, "Kavsak Kontrol Cihazlar" imal etmek, trafik
sinyalizasyon egitim ve danismanlik hizmetleri sunmak, proje analizi ve fizibilite
calismalari yapmak, trafik ve sistem mihendisligi hizmetlerini kamuya sunmak
amaciyla kurulmustur. Sirket catisi altinda birlesen her biri konusunda uzman tiim
teknik kadrosu, standartlara uygun genis yelpazedeki ekipmanlari, bilgi birikimiyle
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olusan referanslari, teknolojide sahip oldugu arastirmaci ve yenilikgi ruhuyla sadece
istanbul'un  degil, diger biiyik metropollerin de trafik sorununu  gdzmeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle ulasim konusunda gelistirdigi Grlnler ve sistemlerle
problemlere karsl kalici ¢Oziimler sunan projeler (retmekte; her tlrli danismanlik
hizmeti vermektedir. ISBAK A.S.nin calismalari asadidaki sekilde ozetlenebilir.
http://www.isbak.com.tr/

11. ISFALT A.S.: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi Tesekkiillerinden biri
olan Istanbul Asfalt Fabrikalari Sanayi ve Ticaret A.S. (ISFALT), istanbul Blyiiksehir ve
ilce belediyelerinin asfalt ihtiyacini karsilamak amaciyla 1986 tarihinde kurulmustur.
Sehrin asfalt intiyacini, istanbul'un iki yakasinda kurdugu fabrikalarinda yaptigi iiretimle
kargilayan ISFALT, ayni zamanda sektore danismanlik hizmeti vermektedir. istanbul’un
bilyiimesine paralel olarak kendini yenileyen ISFALT, 2000'li yillarda Tiirkiye'nin en
biyik 500 sanayi kurulusu arasinda yer almayi bagsarmistir. 2005 yilinda Tirkiye’nin
500 Buyik Sanayi Kurulusu siralamasinda kamu kuruluslari arasinda 11. genelde ise
293. olan ISFALT, 2006 yilinda biiyik bir sigrama gerceklestirerek, kamu kuruluglari
arasinda 10'unculuga, genelde ise 255'incilige ylkselmistir. http://www.isfalt.com/

12. ISPARK A.S.: istanbul Bilyiksehir Belediyesi istiraki olan ve 2005 yilinda
kurulan ISPARK, “Giivenle Park Gilleryiizle Hizmet” sloganiyla yola ¢ikti. ISPARK siz
degerli istanbullulara kaliteli, giivenli, modern otopark hizmeti sunabilmek igin yogun bir
sekilde calismaktadir. ISPARK halen 26 ilcede 1400 personeli ile hizmet vermektedir.
Nitelikli isletmeciligi hedefleyen ISPARK, personelini periyodik olarak egitime tabi
tutmaktadir. Yeralti katli, yer Ustl katli, acik ve yol kenari otoparklarda hizmet veren
ISPARK, yaklasik 450 noktada bulunmaktadir. http://www.ispark.com.r/

13. ISTANBUL ENERJi A.S.: Petrol ve petrol riinleri ticareti yapmak iizere
Petrol Ofisi, istanbul Belediyesi adi ortakligi ile 16.08.1962 tarihinde BEL-PET adiyla
kurulmustur. Yabanci petrol sirketleri yaninda zayif kalan Petrol Ofisine, i¢ pazarda yeni
bir acilim saglamak amaci ile 12 adet akaryakit istasyonunun kurulmasina katki
saglanmis bulunmaktadir. Daha sonra Limited Sirket haline déntstirliimis ve sirket
tamamen bir BB kurulugu haline getirilmistir. Istanbul Bilyik Sehir Belediyesinin eneriji
sirketi olarak; Akaryakit depolama, nakliye ve satisi; Sehir Aydinlatma Sistemlerinin
bakim, onarim ve yapimi; Enerji Uretimi ve Projelendirme faaliyetleri kapsaminda
sektordeki is firsatlarini en iyi sekilde degerlendirmek, Belediye ve bagli kuruluslarinin
enerji ile ilgili kararlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda aktif rol almaktr.
http://www.istanbulenerji.com.tr/

14. ISTAG A.S.: Atk Yonetimi, Kalite, Cevre ve is Saghgi-Givenligi sirketin
Yonetim Sistemleriminin Kapsamini olusturur. Kurumsal amaci; ulusal ve uluslararasi
alanda kabul gérmls kalite, cevre ve is saghgi-glivenligi standartlari gergevesinde
sUrdurdlebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir.
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istanbul'da giinlik ortalama 14.000 ton evsel atik 7 adet aktarma istasyonu
Uzerinden Avrupa yakasinda Goktirk-Odayeri, Asya yakasinda Sile-Kdmiirclioda
diizenli depolama sahalarinda standartlara uygun olarak depolanmak suretiyle bertaraf
edilmektedir. http://www.istac.com.tr/

15. ISTON A.S.: ISTON istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalari
San. Ve Tic. A.S. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin alt ve (istyap! intiyaclarini tedarik
etmek amaciyla 1986 yilinda kuruldu. istanbulun yani sira Marmara Bélgesinin
tamami ve Tiirkiye'nin gok sayida sehrine iriin ve hizmet veren ISTON A.S. istanbul
Bliyliksehir Belediyesi'nin diinyanin gesitli tlkelerine ihracat yapan bir kurulusudur.

ISTON AS. beton ve betonarme boru, parketas ve bordirr, hazir beton,
endlstriyel prefabrik yapi elemanlari ve sehir mobilyalari Uretiminin yani sira
miteahhitlik hizmeti de vermektedir. Belediyelerin yani sira dzel sektére de hizmet
veren ISTON A.S. iiretim teknolojisi, iriin cesitliigi, yiksek kalite standartlari ile
sektorlin lideridir. http://www.iston.com.tr/ndCMS/

16. KIPTAS A.S.: KIPTAS, 1987 yilinda yabanci sermaye ortakligi ile imar plani
ve mimari projeler yapmak iizere IMAR WEIDLEPLAN ismiyle kurulmustur. 1989 yerel
secimlerinden sonra atil hale gelerek tasfiye ediime noktasina gelmis, akabinde yapilan
1994 vyerel secimlerini takiben, istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.
Unvanini alarak yeniden tesekkil ettirilmis bir Biytiksehir Belediyesi Kurulugudur.

Baslica gorevi Istanbul'un carpik yapilasmasi ve gecekondulasma problemine
¢oziim getirmek olan KIPTAS, 8 Mart 1995 yilinda kurulusunu tamamlayarak faaliyete
baslamistir. KIPTAS; kuruldugu giinden bugiine yaklasik 40.000 adet konut ve bu
konutlarin ihtiyaci olan yollar, atiksu ve yagmursuyu kanallari, igme suyu isale hatlari,
enerji, telefon, dogalgaz hatlar, sokak aydinlatmalari, peyzaj uygulamalari,
agaclandirma, gocuk oyun alanlari, otoparklar, ¢arsidini ve saglik tesisleri, okul, kres ve
spor alanlarini site sakinlerinin istifadesine sunmustur.
http://www_kiptas.com.tr/TR/INDEX/default.asp

17. KULTOR A.S.: Kiltir A.S. 2 Ekim 1989 tarihinde, istanbul Biiyiksehir
Belediyesi blinyesinde kiltir, sanat ve turizm hizmetleri sunmak Gzere kurulmus ticari
amagl bir anonim sirkettir. Kiltir A.S. kurulus amaci dogrultusunda, kiltlir-sanat
alaninda Turkiye’de ve diinyada gergeklesen yenilik ve gelismeleri yakindan izleyerek
{istiin nitelikli hizmetler sunmaktadir. Birgok sehrin siiri vardir, ama Istanbul'un kendisi
bir siirdir. Bir medeniyetin baskenti olan istanbul'a hizmet vermenin sorumlulugunu
tasiyan Kiltir A.S. gerceklestirdigi “Taskent-Lima Siir Hatt” gibi uluslararasi
etkinliklerle bu giizide sehirde Dogu ve Batr'yi bulusturmus, farkli kdltiirlerin birbirleri ile
tanismasini saglamistir. Bir tarih ve kiiltiir bagkenti olan istanbul'un miimkiin olan en
kisa stirede Avrupa Kiiltiir Bagkenti ilan edilmesi igin baglatilan calismalar hizlanarak
strdurilmektedir. http://www.kultursanat.org/
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18. SAGLIK A.S.: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin saglik ve sosyal hizmet
alanlarinda yaglilara, o6z(rlilere, sokak c¢ocuklarina ve kadinlara yénelik hizmet
programi Sagdlik Daire Baskanligi tarafindan yiritilmekte olup; 1998 yilinda kurulan
istanbul Saglik A.S. tarafindan isletimektedir. 2 bini agkin galisani ile Tiirkiye genelinde
saglik ve sosyal projelerde yer alan istanbul Saglik A.S. kaliteli hizmet ve profesyonel is
guci yaklagimi ile il ve ilce belediyelerine projeler Ureten ve uygulayan Turkiye’nin en
bliylik saglik ve sosyal hizmet organizasyonudur. Saglik A.S. hizmetlerini kentteki
bireylerin timine kapsamli ve kolay bir sekilde ulastirabilmek, insanlarin saglik, sosyal
ve ruhsal butinligine katki saglayabilmek, ihtiya¢g duyan kesime saglik ve sosyal
hizmet alaninda gerekli koordinasyon ve yoénlendirmeleri yapabilmek ve her an, her
yerde, herkesin hizmetinde bir sekilde sunabilmek gabasindadir. Saglik A.$. tarafindan
sunulan hizmetlerin verim ve kalitesinin ylkseltimesine yonelik 2005 yilinda gesitli
calismalar yapilmigtir. Kurumsallasma ve kalite calismalarinin ardindan yapilan
denetimlerle  Saglk AS. TSE, ISO, OHSAS belgelerini  almistir.
http://www.istanbulsaglik.com/

19. SPOR A.S.: Spor A.S. istanbul halkinin karsilik beklemeden en uygun ve en
saglikh kosullarda spor yapmasini saglayan, bir “sosyal’ kurulustur. Tim spor
organizasyonlarini bu konumlandirma cercevesinde gergeklestirir. Spor A.$.nin
misyonu profesyonel spor kargilasmalarinin yani sira tlim halkin yer alabilecedi spor
etkinliklerini tegvik etmek, tanitimlarina katkida bulunmak, yeni sporlari istanbul halkiyla
tanigtirmak ve yeni sporcular yetistirmektir. Temel hedefleri: istanbul'u olimpiyatlara
hazirlamak; Her yastaki insanimiza beden egitimi ve spor imkani saglamak.
http://www.sporas.com.tr/

20. ULASIM A.S.: Rayli tagima sistemlerinin; hizli, ekonomik, glivenli, cevre dostu
ve cagdas sistemler olmas, diinyadaki tim metropollerde oldugu gibi istanbul kentici
ulagim sorununun ¢8zimi i¢inde kacginiimaz hale gelmesi gergeginden hareketle,
istanbul Bllyiksehir Belediyesi 1985 yilinda Istanbulda rayl tasima sistemlerini
yeniden yayginlagtirmak icin hazirlanan projelerin insaatlarini baglatti. insaati
tamamlanan rayli sistem hatlarinin isletmeciligini yapmak (lizere de 1988 yilinda
istanbul  Biiyiiksehir  Belediyesine bagli olarak ULASIM AS. kuruldu.
http://www.istanbul-ulasim.com.tr/

21. IMARAS.
22, SiSLIiKULTUR AS.
23. KONUT A.S.
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