Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Mustafa Kemal University Journal of Social Sciences Institute
Yil/Year: 2010 & Cilt/Volume: 7 &  Sayi/lssue: 13, s. 476 - 492

TURKIYE’DE GEVRE YONETIM SiSTEMININ YEREL ORGUTLENMESI

Dr. Tan Baykal
The University of Tampa,Faculty of Business (MBA)
[stanbul Universitesi, Avrupa Birligi (Ph.D.)
Ozet

Cevre konusu glnidmizde dinyay: ilgilendiren en 6nemli konulardan biri
olmustur. Giin gegtikce artan kiiresel gevre sorunlari, insan saghgini ve refahini
tehdit eder diizeye gelmigtir. Uluslararasi boyutta olan gevre sorunlari, Tiirkiye'nin de
karsilastigi ciddi sorunlardandir. Gevre sorunlarinin toplum yasamini olumsuz y6énde
etkilemeye baslamasi, yeni politikalarin gelistirmesine sebep olmugtur. Bu baglamda
‘Cevre Yonetim Sistemi’nin olusturulmasi, bu sorunlarinin ¢éziimde bir rol
oynayacaktir. Diger taraftan, yerel ybnetimlere, bu sistemin gelistiriimesi ve
uygulamasina badli olarak, gevre problemlerinin giderilmesinde énemli sorumluluklar
dismektedir. Bu calismada cevre, cevre ybnetimi, cevre ydnetim sisteminin
Orgiitlenmesi ele alinacak ve yerel yénetim uygulamalari degerlendirilecektir.

_Anahtar Kelimeler: Cevre, Gevre Ybnetimi, Cevre Yénetim  Sistemi
Orgtitlenmesi, Yerel Yénetimler

THE LOCAL ORGANIZATION OF THE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
SYSTEM IN TURKEY

Abstract

Environmental concerns have become one of the most important issues facing
the world today. Global environmental problems have continued to increase day by
day and have reached a level that threatens human health and welfare. These
international, environmental problems are also serious problems facing Turkey. The
environmental problems that have adversely affected the life of the community have
caused the development of new policies. In this respect, the creation of the
‘Environmental Management System’ will play a part in the solution of these
problems. Moreover, local administrations have an important responsibility to
eliminate environmental problems by further developing and implementing this
system. In this study the environment, environmental management and the
organization of the environmental management system will be discussed as well as a
review focused on local administration applications.

Keywords: Environment, Environmental Management, Organization of the
Environmental Management System, Local administration



Tiirkiye'de Cevre Yénetim Sisteminin Yerel Orgiitlenmesi

Giris

Cevre, son zamanlarda biitin diinyayr mesgul eden ana meselelerden biri
olmustur. Cevre, insanin iginde yasadigi ortami teskil eden bitiin sosyal, biyolojik,
fiziki ve kimyevi faktdrlerin bir bilesimi olarak degerlendirilebilir. Dogaya yapilan her
olumsuz girisim ve midahale gevre sorunlarini olusturmustur. Cevre sorunlarinin
toplum yasamini olumsuz ydnde etkilemeye baslamasi, yonetimin her dizeyde
sorunlari gozecek yeni politikalar gelistirmesine, bu politikalari ¢evreyle uyumlu hale
getirmesine sebebiyet vermistir. (Karaman, 1996:52).

Toplu ve ortak yasam, hizmetlerin paylasiimasini, hizmet organlarini, ydnetim
sistemlerini ve kurallarini beraberinde getirmistir. Bdylelikle gevre sorunlari, ¢evre
yonetim sistemlerinin olusturulmasi ile giderek kendini olumlu platformlara terk
etmistir. Cevre yonetimi, insanin yasam bigimiyle dogdanin isleyisi arasindaki iliskinin
bitinini kapsamakta olup, etkili bir yonetim sistemi ile koruyucu, onarici ve
gelistirmeci degerler, temel islevier olarak belirlenmistir. Cevre yonetimi, dinyada
cevre problemlerinin gelisimine paralel olarak ortaya ¢ikan strdrlebilir kalkinma
hedefine ulagmak igin gerekli btlinlesmis yaklagimin adidir.

Cevre Kavrami

Cevre insan faaliyetleri ve canli varliklar izerinde hemen ya da sonradan dolayl
ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal
etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir.(Karpuzcu, 2006: 27).

Gevre dogal cevre ve yapay cevre olarak ikiye ayrilabilir. Dogal gevre insanin
olusmasina katkida bulunmadi§i gevredir. Yapay gevre ise insanin bilgi ve kiltir
birikimine dayanarak, yarattigi cevredir. (Keles & Hamamci, 2005:34). Dogal ve
yapay cevre olan havadaki, sudaki ve topraktaki kirlenmeler, erozyon ile verimli
topraklardaki yanginlar ve kagak kontrolsiiz kesimler ile yesil bitki ortllerinde ve
ormanlardaki bilingsiz ve iyi planlanmamis Uretimlerle, hammadde kaynaklarindaki,
dogal glizelliklerdeki ve tarihi eserlerdeki tikenmeler hizli nifus artigi ve gelisen
teknoloji neticesinde hizli kentlesme ile ortaya ¢ikan garpik yapilasmalar, yogun trafik
ve sanayi ile meydana gelen gardltiler sonucundaki girkinlesme olarak tarif edilebilir
(Baykal,1995:1). Cevre sorunlarinin olusmasina sebep, insanin dogal ¢evrenin
olanaklarini kendi yapay gevresine aktarmasidir.

Gevrenin Korunmasina, lyilestirilmesine ve Kirliliginin Onlenmesine
lligkin Genel llkeler

2872 sayili Kanunun 3 Uncl maddesi gevrenin korunmasina, iyilestiriimesine ve
kirliliginin dnlenmesine iliskin genel ilkeleri icermektedir. Ancak bu ilkeler 5491 sayili
Cevre Kanunu'nda degisiklik yapilmasina dair kanunda (Gevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2006) asagidaki sekilde degistirimistir.
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MADDE 3 “Cevrenin korunmasina, iyilestiriimesine ve kirliliginin énlenmesine
iliskin genel ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak iizere
herkes, cevrenin korunmasi ve Kirliligin 6nlenmesi ile gérevli olup, bu konuda
alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yikumladrler.

b) Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasinin &dnlenmesi ve kirliligin
gideriimesi alanlarindaki her turlli faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli
hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yaparlar.

c) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje dederlendirmesi yapan
yetkili kuruluglar, karar alma sireglerinde stirdUrulebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisi
strdrdlebilir kalkinma ilkesi cergevesinde uzun dénemli olarak degerlendirilir.

e) Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglar ve vatandaslarin gevre
hakkini kullanacaklari katilim ortamini yaratmakla yikimladur.

f) Her tiirlli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini saglayan gevre ile uyumlu teknolojilerin kullaniimasi esastir.

g) Kirlenme ve bozulmanin &nlenmesi, siniflandirimasi, gideriimesi ve
cevrenin iyilestirilmesi igin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak, gidermek
veya azaltmak igin gerekli dnlemleri almamasi veya bu dnlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli
harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikumlerine gére kirletenden tahsil edilir.

h) Cevrenin korunmasi, gevre kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi igin uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
temiz teknolojilerin tegviki, emisyon Ucreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti
gibi piyasaya dayall mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.

i) Bolgesel ve kiresel gevre sorunlarinin ¢dzimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararasi anlagmalar sonucu ortaya ¢lkan ulusal hak ve
yuakumlGlGklerin - yerine getirilmesi igin gerekli teknik, idarf, mali ve hukuki
dizenlemeler Bakanli§in koordinasyonunda yapllir.

Gergek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya cikabilecek maliyetleri
karsilamakla yiktmluddr.

j) Cevrenin korunmasi, gevre Kirliliginin énlenmesi ve cevre sorunlarinin
¢Ozimine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin
koordinasyonunda yapilir. 2690 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
kapsamindaki konular Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yuritulir.”
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Cevre Yonetimi

Gevre yonetimi, toprak, su, hava gibi dogal kaynaklarin, cevresel agidan kabul
edilebilir uygulamalar yoluyla kullanilmasidir. Diger bir degisle gevresel kaynaklarin,
insan gereksinimlerinin kargilanmasi igin kullanimi dongistnin yénetimi anlamina
gelmektedir. Cevre yonetimi, cevreyi etkileyen her tirlli insan etkinligini gevre
sorunlarinin énlenmesi ve olusmus ¢evre sorunlarinin ¢dzilmesi amactyla kullanilan
ybntem, teknik ve araglari; insanin yagsam alani ile insan etkinliklerinin yarattigi
etkilerin yayildigi gevreyi ve bltin gevre varliklarini insan, bitkiler, hayvanlar, hava,
su, toprak, insan eliyle Uretilmis sanat yapilari ve (rlinleri, dogal yapilar, toplumsal ve
ekonomik iligki aglari ve bigimleri, uzay, 1si, 1sik ve Isinimlari igermektedir (Kartal,
1993:10).

Bununlar birlikte, gevre yonetimi, insan, bitki ve hayvan varliginin dengeli ve
saglikli yasamasi igin gerekli dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, dretilmesi, ulagimi
ve tliketimi sirasinda ortaya cikabilecek olumsuzluklari saptamak, olumsuzluklara
¢Ozlim yolu aramak ve ¢Oziim yollarini uygulama alanina yaymak igin yapilan
planlama, esgidim, haberlesme, denetim ve yiriitme islevlerinin bUtlinGdir
(Yasamig, 1994:27).

Diger bir taraftan Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'da ise
cevre yonetimi: “Idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve killtiirel araglari
kullanarak dogal ve yapay gevre unsurlarinin stirdirdlebilir kullanimini ve gelismesini
saglamak (zere yerel, bolgesel, ulusal ve kiresel diizeyde belirlenen politika ve
stratejilerin uygulanmasini, ifade eder” olarak degerlendirilmistir. (Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2006)

Cevre Yonetiminin Amaci

Cevre yonetiminin amaci, gevrenin dengesini korumaktir. Strdirdlebilir ve
kaliteli bir fiziki cevreye ulagsmaktir. Strdirllebilir gevre ise gelecek kusaklarin ihtiyag
duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugtiniin hem de
gelecek kusaklarin gevresini olusturan tim cevresel degderlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi anlamina gelmektedir (Cevre
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 2006).

Cevre Kkirliligini ve cevresel bozulmayl Onlemek, saglik ydnetiminin
reorganizasyonu ile halk saghgini korumak gevre politikalariyla idari gevre yonetim
kapasitesini guclendirmek, cevre kalitesini arttirmak, var olan politikalari gevreye
uyumlu hale getirmek (Karaman, 1996:59) gevre yonetiminin amaglarindandir.

Cevre yonetimi, ¢evrenin dengesini koruyabilmek ve ayni zamanda insanin
yasam kalitesini yukselterek varligini koruyabilmek igin, insan etkinliklerini ¢evrenin
6z yonetimine uyumlu olmasi yéniinde ydnetmek durumundadir. Bunun igin merkezi,
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yerel, bilimsel, gondlll kuruluglara ihtiyag oldugu 5491 numarali kanunda da
belirtilmigtir.

Gevre Yonetiminin islevleri

Cevre yonetimi amaglarini yerine getirebilmek igin, koruma, onarma, gelistirme
islevlerini yerine getirmek durumundadir. Gevre yonetiminin koruma islevi, 6nleyici
nitelikte olup, gevreye zarar verilmeden, gelecekteki gelismeler hesaba katilarak,
dogal ve yapay cevrenin ve canli yasaminin zarar gérmesini onlemek (Keles, &
Hamamci, 2005: 27) amacini gitmektedir.

Cevre ydnetiminin onarma islevi, ¢evre sorunlarini ortadan kaldirarak, zarar
gdren gevrenin eski haline getiriimesini ve gevre (zerindeki zararli sonuglar ortaya
clkip donllemeyecek noktalara varildiginda da, bu etkilerin giderilmesini
amaglamaktadir. Cevre yonetiminin gelistirme islevi yeni bir anlayis olup (Cevre
yonetiminin onarma islevi, (Keles & Hamamci,2005:27) verilen zararlar sonucu
bozulan ve dengesini yitirmis gevrenin yeniden denge durumuna kavusturulmasini,
korunmasini ve onarilmasini saglamaktir.

Cevre Yonetim Planlan

Belirli bir amaca ulagmak Uzere, belirli insani ve fiziksel kaynaklar kullanilarak,
planlanmis faaliyetlerin ve gérevlerin gergeklestiriimesidir. Cevre yonetimi gevrenin
korunmasl, geligtiriimesi ve iyilestirilmesi icin takip edilmesi gereken entegre ve
sistemik yaklagimin ifadesidir. Cevre problemlerinin Ustesinden gelebilmek icin ulusal
dizeyde uyulmasi gereken ilgili temel ilke, politika ve strateji iceren ulusal gevre
yonetim planlarini hazirlamaktir. Bu sebeple gevre ydnetimiyle dogrudan ilgili
birimler, bélgesel ve yerel gevre sorunlarinin daha iyi belirlenebilmesi ve alinacak
onlemlerde etkili olunabilmesi agisindan, cevresel hedefler belirlemek, bu hedefleri
gerceklestirecek orgutlenmeleri saglamak ve mevcut cevresel kalite kosullarini
saptamak icin gesitli planlar yapmak durumundadirlar (Yasamis, 1995; 44).

Bunun icin -cevre konusunda uzun-orta-kisa vadeli politikalar olusturularak
cevre ile ilgili kurumlarin ve sinai kuruluglarin faaliyetleri yénlendirilmelidir (T.C.
Cevre Bakanhgr, 1994: 52). Bu sebeple de, planlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cevre Yonetiminin Temel Kosullari

Cevre yonetiminin temel kosullari icinde gevre ydnetiminin temel amaglarini
belirlemek, cevre politikalarini saptamak, cevre planlamasi calismalarina iglerlik
kazandirmak, cevreyle baglantili arastirmalar yapmak, cevreyle ilgili yetki ve
sorumluluklari belirleyip uygulama alanina sokmak ve bu sorumluluk gergevesinde
ulusal, bolgesel, yerel, sektdrel bazda gevre érgiitlerini olusturmak, kalite hedeflerini
tespit ederek cevre kalitesini gelistirmek, cevresel etki degerlendiriimesi sistemini
kurumsallastirmak gibi degerlendirmeler yer alabilir. Ancak biitin bunlarin basinda
ulusal ve siyasal iradenin pay! bayuktdr.
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Cevre yonetiminin kent yonetimi ile baglantili de@erlendirmesinde kentte
yasayanlarin temel ihtiyaglarini karsilayici hizmetler sunmak, bu hizmetleri planli
sunarak kaynaklari akilci kullanmak, yalniz buglni degil, gelecedi de distinmek,
hizmetleri sunarken cevre kaynaklarini bozmamak, tam tersine zenginlegtirmektir.
Nitekim iyi bir kent yOnetiminin amaci, kentte yasayanlara ve daha sonra
yasayacaklara, saglikli bir kentsel gevre sunmak, bdyle bir kentsel gevre ile dogal
cevre arasinda uyum saglamaktir (Unlii, 1991: 15).

Gevre Yonetim Sistemi Orgiitlenmesi

Toplumsal gelisme dolayisiyla, kamu hizmetlerinin hepsini merkezden ylrGtmek
mimkin degildir. Merkezden yonetim ile yerinden ydnetim, birbirlerinin eksik
yanlarini tamamlayan yonetim bicimleridir. Bu nedenle her lkede bu iki yonetim
biciminden de birlikte yararlanilir (Keles, 1994:19).

Cevre yonetim orgitlenmesi, cevre yonetim sisteminin varliinin temel
gostergeleridir. lyi bir 6rgiit yapisi icin, personel, teknik altyapi ve donanim, gevresel
eylem planlari, finansman gibi etkili cevre yonetim sistemine ihtiya¢ vardir. .Bunun
icin en 6nemli kriter, 6rgiit yapisidir. Merkezi Orgiitienme ve Yerel Orgiitienme olmak
uzere iki grupta degerlendirilebilir.

Yerel Orgiitlenme

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan topluluk Gyelerinin bir arada
bulunmalari nedeniyle, bunlarin en ¢ok ihtiyag duyduklari ortak hizmetleri saglamak
amaclyla kurulan ve bu hizmetleri saglamak igin 6rgutienebilen karar organlari, bazi
durumlarda da yuriitme organlari yasalarla belirlenmis gérev ve yetkilere, 6zel gelir,
bitce ve personele sahip, merkezi yonetimle iligkilerinde &6zerk olarak hareket
edebilen kamu tiizel kisileri olarak belirtiimektedir (TODAIE,1991: 1).

Toplumsal gelisme yerel yonetimlerin varlii ve gelisme diizeyiyle yakindan
ilgilidir. Bir Ulkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte olmasi yerel
yonetimlerde de gelismeye yol agabilir ¢iinkii bu gelisim stirecinin ayrilmasi
olanaksizdir ve bir butind teskil eder (Keles &Yavuz, 1983: 33). Stirekli yeni gorevler
ustlenen yerel yonetimlerin amag ve yararlarini birbirlerinden ayirmak ve varlik
nedenleri hakkinda kesin bir sey sdylemek oldukga zor (Gérmez, 1989:46 )oldugu
halde, bunlari siyasal, yonetsel ve toplumsal nedenler iginde dederlendirebiliriz.

Yerel yénetimlerin varlik nedenlerinden biri olan siyasal nedenler iginde, halkin
yonetime katilimini saglamak, devlete olan guven ve baglligini arttirmak dislncesi
yer almaktadir (Gormez, 1989:46) Kamu hizmetlerinin hepsini merkezden yiriitmek
mimkin degildir. Merkezden ve vyerinden yonetimin birbirlerinin tamamlayicisi
yonetim bigimleri oldugundan hareketle, varlik nedenleri iginde yonetsel nedenlerin
etken bir rol oynadigini sdylemek gerekir (Keles, 1994:19) Yerel yonetimlerin varlik
nedenlerinden birisi de, dlkenin yasadigdi toplumsal gelisme ve dedisme diizeyidir.
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Yerel yonetimlerin bu gelisme ve degismeden etkilendigi dislnulecek olursa,
toplumsal nedenler de varlk nedenlerinden biri (Keles, 1994:20) olarak
degerlendirilir.

Yerel Yonetimler ve Cevre

insanin ve etkinliklerinin gevreyle iliskisi, etkilesimi kaginiimazdir. Cevre
sorunlarina yol agan etkinliklerin kaynagi, insanin yasam alani oldugundan bu
sorunlar ve etkileri dncelikle bu alanlarda gériliir hale gelmektedir (Hamamci, 1983 -
1984).

Cevre sorunlarinin boyutu, hak kavraminda ve Odevlerde degisikliklerin
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu amagla Anayasalarda dedgisiklikler yapilarak
kisinin seref ve haysiyetine, dzelligine uygun bir gevrede yasamasinin hakki oldugu
vurgulanmigtir. Herkes, sagdlikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandaslarin édevidir . Bunun igin gevre yonetiminden sorumlu kuruluslar (Gdiler,
2001:3-4) arasinda, iyi bir érgiit yapisi en éncelikli kriteri olugturmaktadir. lyi bir drgiit
yapisl igin, personel, teknik altyapi ve donanim, gevresel eylem planlari, finansman
gibi etkili cevre yonetim sisteminin varli§ina ihtiyag vardir.

Cevre, Anayasa ve yasalarda yer almis olup, kamu oérgltlenmesi iginde gevre
yonetimi gelismis bir kavramdir. Saglikli ve dengeli bir gevrede yasamak anayasal bir
haktir. Cevre hakki Anayasanin 56. maddesi ile teminat altina alinmigtir. Cagdas
ozgurliik anlayislarinin bir sonucu olarak haklarin kullaniimasinin beraberinde
odevleri de getirecegi (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982 ) ifade edilmektedir.

1982 Anayasasi’'nin idarenin butunligu ve kamu tiizel kisiligi baghgini tagiyan
123. Maddesi'nin ikinci fikrasinda, “idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim
ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982 )
ilkesi yer almaktadir. Turkiye'de idari yapi temel olarak, merkezi idare ve mahalli
idareler olmak tizere iki grupta degerlendirilir. .Ulkenin yonetimiyle ilgili kararlar alan
ve alinan kararlari uygulayan, devletin ana idari yapisini olusturan kuruluslarin
timinl ifade eden merkezi idare ile merkezi idarenin disinda mahalli nitelikli kamu
hizmetlerini yerine getirme amaciyla teskilatlanmis karar organlari, segimle is basina
gelen kamu tizel kisiligi olan mahalli idarelerdir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine
uygun olarak kanunla dizenlenir. Mahalli idarelerin kurulug ve gérevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” ifadesine yer vermistir.
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,1982) Kanun, biyik yerlesim merkezleri igin 6zel
yonetim bigimleri getirebilir.

Merkezi idare, mahalli idareler (izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinligu
ilkesine uygun sekilde ylritilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
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yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.Mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gorilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikl bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklari saglanir’ (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

i Ozel idaresi

Anayasamiz, yerel yonetimlere 6zel bir onem vermistir. Bir takim ilkelerle bu
idarelerin isleyisini belirlemistir. Nitekim 1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesinde yerel
yonetimler tanimlanmistir. Buna gdre, “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tizel kisileridir ( Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Buradan da anlagilacag
lizere, bir yerel yonetim olarak il, Anayasanin 127. Maddesi'nin. 1.fikrasinda, ‘il
sinirlari icinde yagsayan insanlarin mahalli misterek ihtiyaglarini kargilamak lzere
kurulmus, esaslari kanunla belirlenmis, g6revler ve yetkileri bulunandir.”

Merkezi idarenin tagra orgiitii olan il, ayni zamanda bir yerel yonetimdir. Yerel
ybnetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayri olup, devlet tizel kisiligi disinda
ayr bir tizel kisilige sahiptir, Esas gorevi, merkezi idarenin tim (ke diizeyinde
yaptig! hizmetlerin o il sinirlari i¢inde de ydrtilmesini ve o il sinirlari iginde yasayan
insanlarin da bu hizmetlerden vyararlanmasini saglamaktir. il 6zel idarelerinin
gorevleri (il Ozel idaresi Kanunu, 2005), .belediye ve kdy yonetimlerinin yetki alani
disinda kalan, ortak nitelikteki yerel hizmetlerdir. Belediyeler ve koyler arasindaki
ortak hizmetleri ydritmekle yikimld, “ara dlzey” bir yonetim birimi olarak
degerlendirilmistir.  (Eryilmaz, 1988:70) .l &zel idareleri mahalli mlsterek
ihtiyaglardan saglik, tarim, sanayi ve ticaret, il gevre dizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun o&nlenmesi, sosyo hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ik ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarin, yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar icinde yerine getirmektir.
Ayrica, imar, yol, su kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kiltir,
turizm, genclik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi, adaclandirma, park ve
bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda yerine getirmek gibi
gorevleri vardir (Giinday,2005: 3-32).

1913 tarihli 1| Ozel idaresi Kanunu ile il Ozel idarelerine gevre sorunlarini
ilgilendiren bazi goérevler verilmistir. Bunlar arasinda gél ve batakliklarin kurutulmasi
ve Islahi fabrikalarin kurulmasi igin izin verilmesi, ciftlik, fidanlik ve giftcilik okullari
kurma, orman yetistirme, saglikla ilgili gérevler sayilabilir. Kanun, kamu yénetiminin
temel unsurlarindan biri olan il 6zel idarelerinin gindn sartlarina gére yeniden

483



Tan Baykal

yapilandiriimasini amaglamistir. Bu kanunun ek ve degisiklikleri timdayle ydrdrltkten
kaldiriimistir.

1921 Anayasasi'nda da, il Ozel idarelerine yer verilmis, egitim-6gretim, saglik,
iktisat, tarim, bayindirlik ve sosyal yardim islerini ylrGtmekle yetkilendirilmiglerdir.
(Anayasa,1921)

il Ozel idaresi Kanunu'nda 24.6.2004 tarihinde 5197 Sayili Kanun degisikligi ile
il Ozel idaresine; “ilin ve il sinirlari igindeki halkin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak (zere (Madde 3) Cevre Dizeni Plan’nin hazirlamasi,
erozyonun dnlenmesi, topragin korunmasi il sinirlari iginde, agaglandirma yapmak ve
orman koylusini korumak,belediye sinirlari digindaki gérevler verilmistir. Getirilen
yeni diizenleme ile il Ozel idarelerine kanunlarla baska bir kamu kurum ve
kuruluguna verilmeyen, sorumlu oldugu il sinirlari iginde mahalli misterek nitelikteki
her trlU gorev ve hizmeti yapma, gerekli kararlari alma, uygulama ve denetleme
konusunda yetki verilmistir. il Cevre Diizeni Plani, Belediye Meclisi ve il Genel
Meclisi tarafindan onaylanacaktir (Madde 6).

Boylece il ozel idarelerinin gorevli ve vyetkileri icinde mahalli misterek
ihtiyaclardan saglik, tarim, sanayi ve ticaret, il cevre dizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarin, yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari i¢inde yerine getirme vardir(
Madde 6/a). Bunun yaninda il 6zel idareleri imar, yol, su kanalizasyon, kati atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, Kultdr, turizm, genclik ve spor, orman kdylerinin
desteklenmesi, adaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye
sinirlari diginda yapmakla gérevli ve yetkilidir (Madde 6/b).

il Ozel Idaresinin; I Genel Meclisi, il Daimi Enciimeni ve Vali olmak iizere (g
organi vardir. Bir yerde il kurulmasi durumunda, il Ozel idaresi de kendiliginden
kurulmus olur (5302 il Ozel idaresi Kanunu, Md. 4). il ézel idarelerinin “siyasi” ve
“idari” yonU vardir. Merkezi yonetimin tagra orgtu olan “il genel idaresi” ile yerel
yonetim birimi olan “il ézel idaresi’nin hizmet yiirittiikleri alan aynidir. 2005 yilinda
yiiriirlige giren 5302 Sayili Kanunda il Genel Meclisinin il Ozel idaresi'nin karar
organi, Valinin ise il Ozel Idaresinin bagi ve tiizel kisiligin temsilcisi ve yiiriitme
organi oldugu belirtilmistir (Eryilmaz, 2007). -

2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 Sayili Kanunda, il Genel Meclisi'nin, il Ozel
idaresi'nin karar organi ve Valinin de, Il Ozel Idaresinin basi ve tiizel kisiligin
temsilcisi oldugu belirtiimistir. Buna kargilik il Enciimeninin gérev ve yetkileri
incelendiginde (Madde 25) , il Ozel idaresi'nin de karar organi olma niteliginin agir
basti§i sdylenebilir (Madde 6). il Ozel Idaresinin en yiiksek gériisme ve karar organi
olan il Genel Meclisi, ilgili kanunda gésterilen usul ve esaslara gére, ildeki segmenler
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tarafindan 5 yil igin segilen iyelerden olusur. il Genel Meclisinin belli bagli gorev ve
yetkileri 5302 sayili kanunun 10. Maddesinde diizenlenmistir(Glinday, 2005: 33).

Belediye idaresi

Biitin kamu hizmetlerinin, merkezi idare tarafindan yapilmasi dusUnilebilir;
ancak bu teknik agidan mimkin olmayacadi gibi psikolojk agidan da tercih
edilmeyebilir (Goymen, 1997:16)Belli bir cografi bdlgeyi ilgilendiren hizmetlerin
yuratilmesi yetkisi genellikle, bir yerel ydnetim birimi olan belediyelere veriimektedir.

Belediyeler yerel yonetimlerin ikinci tirinl tegkil ederler. Bir beldenin ve belde
halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni gereksinimlerini diizenlemek ve karsilamak
amaclyla hizmet goren kamu tlizel kisileridir. Belediyeler, il 6zel idarelerinin tersine,
insanlarin topluca oturduklari belirli ve sinirli yerlerin idare birimleridir.

Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmis olan
belediyeler, 1930-1933 yillari arasinda olugmustur. 1930 yilinda gikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu, 1593 sayili umumi hifzissihha Kanunu, 1933 yilinda ¢ikarilan 2290
sayili Yapi Yollar Kanunu, 2031 sayili Belediyeler Bankasi Kanunu Cumhuriyet'in
kente ve kent yonetimine verilen 6nemi ortaya koyan bir gostergedir.1930 yilinda
cikarilan Belediye Kanunu da, belediyelere verdigi genis yetki ve gorev alanlarini
gostermek agisindan dikkat cekicidir (Erdem,2000:52-58).

Yerel yonetimler, 1930 yilindan itibaren birlikler kurarak ¢alismalar yapmislardir.
1964 yilinda Kdy isleri Bakanli§i'nin calismalariyla yerel halkin da katkilari alinarak,
koy yollari, kdy icme ve sulama sularini degerlendirmek Uzere, Kdylere Hizmet
Goturme Birlikleri kurulmustur. 1978 de Yerel Yonetim Bakanligrnin kisa stren
calismasi icinde, cok sayida belediye birlikleri kurulmustur. Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi de, 1978'de kurulmus bir birliktir. Bunu bir Ust birlik olan Turkiye
Belediyeler Birligi izlemigtir. Ancak 12 Eylil 1980 muldahalesiyle bu birligin
calismalari son bulmustur.

1982 Anayasasi'nda, birliklerin  kurulmasinda Bakanlar ~Kurulu izni
ongodrilmastir. 1985 yilinda il 6zel idarelerinin timinin katilmasiyla Vilayetler
Hizmet Birligi kurulmustur. 1984 yilinda Mahalli idareler Fon Yénetmeliginde yapilan
degisiklikle, yerel ydnetim birliklerinden faydalanmislardir. 1987 yilinda il &zel
idarelerinin ticari faaliyette bulunma olanaklarinin 3360 sayili yasayla genisletiimesi,
birlikleri de etkileyecek bir gelisme olarak goriimektedir.

1990 yillarda birlik tipleri gesitienmistir. igisleri Bakanligrnca kentsel altyapi
birlikleri olusturulmustur. Cevre ve Turizm Bakanliklarinin zendirmesinin de katkisi
ile gevre koruma amacl birlikler kurulmustur. Birlikler genellikle ¢ok sayida yerel
yonetimin katilmasiyla kurulmuslardir ve blytk bitceye sahip birliklerdir. Bu birlikler
dis kaynakli krediler de kullanmiglardir. .
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Anayasa'nin belirledigi U cesit yerel yonetim, Koy, Belediye ve il Ozel
idaresidir. Bunlarin sayilari degistirilemez. Ancak bu gesit yerel yonetimin ihtiyaglari
karsilayamayacagindan hareketle, 1982 Anayasasi (m.127/3), “Kanun, buylk
yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” iznini vermek geregini
duymustur. Yasa koyucu, bu konuda Blyiksehir Belediyesi adinda yeni bir belediye
tipi benimsemistir. Fakat bu tip belediyeler, bir metropol yonetimi olup, yeni bir yerel
yonetim degildir. Kamu tlizel kisiligine sahip, serbest hareket eden ve kararlar alan,
ancak idari vesayet yoluyla devletin gdzetimi altindaki kuruluslardir. 10 Temmuz
2004 kabul tarih ve 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu'nun 3/a maddesi ile,
yerel yonetimlere idari ve mali dzerklik taninmigtir. Daha sonra Anayasa’ya aykiri
bulunarak iptal edilen 5272 sayili kanunun yerine ¢ikarilan 03.07.2005 tarih ve 5393
saylli Belediye Kanunu ile belediyelere; ayrica TBMM'ye 3/a maddesi dolayisiyla da
iade edilen 24.6.2004 kabul tarih ve 5197 sayili il Ozel idaresi Kanunu sonrasinda
yine 22/2/2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 3/a maddesi ile il Ozel
Idarelerine idari ve mali 6zerklik taninmistir.

Tiirkiye'de ilk blytiksehir belediyeleri, 1984 tarihinde istanbul, Ankara ve izmir
illerinde kurulmus, bu illere 3306 sayili kanun ile Adana, 3391 sayili kanunla Bursa,
3398 sayili Kanunla Gaziantep ve 3399 sayili Kanunla Konya illeri eklenmistir.
Bunlara daha sonra cikarilan yasalarla bagka iller de katilmistir (Aydinli, 2003:73-
86).

Daha dénce 3030 Sayili Kanun ile diizenlenmis bulunan BlyUlksehir Belediyesi
10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Buylksehir Belediye Kanunu ile yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. 3030 sayili Kanun, Biytksehir Belediyesi'ni belediye
sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirler olarak tanimlamaktadir. 3030 sayili
Bliyiiksehir Belediye Kanununun Cevre Sagligi ile ilgili 18.maddesi; Temizlik, Hizmet
ve Faaliyetleri ile ilgili 22.maddesi; itfaiye Hizmetleri icinde degerlendirilen gevre
sagligina iliskin arag, gere¢ ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluslar denetlemek
olan 24.maddesi cevre ile ilgili konular icermektedir.

5216 sayili Kanunla BiyUlksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari
yeniden diizenlenmistir. 5216 sayil kanunla, 3030 sayili Kanunda belirlenen yetki ve
gorevlere ilave olarak; cografi ve kent bilgi sistemini kurmak; saglik, egitim ve kiltiir
hizmetleri igin binalar yapmak ve bu hizmetlerle ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin
binalarini onarmak ve malzeme destedi saglamak; kiltir ve tabiat varliklarini
korumak, bakim ve onarimini yapmak; onarimi mimkin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden yapmak gibi gevre igerikli yetkiler bulunmaktadir (Glinday, 2005).

Bu duzenlemeyle, Blyuksehir Belediyeleri ile ilge ve ik kademe belediyeleri
arasindaki gorev ve yetki dagilimi, ilce ve ilk kademe belediyeleri aleyhine ciddi
sekilde bozulmaktadir. Planlama yetkileri basta olmak Uzere, ilge ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan yerine getirilen pek ¢ok yetki, Buyiksehir Belediyesine
devredilmistir (Torlak & Sezer, 2005: 89-108)
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3/7/2005 kabul tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 3.maddesi belediyenin
organlarini: Belediye Meclisi, Belediye Encimeni ve Belediye Baskani olarak
belirlemistir. Ayni kanunun 14. maddesi de belediyelerin gorev ve sorumluluklarini *
imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Bllyiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler,
kadinlar ve gocuklar icin koruma evleri agar” seklinde degerlendirmistir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar arasinda ise gevreyle ilgili dnemli hikiimler
siralanmistir. Ozel kanunlari geredince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg digindaki
6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak, miktesep haklar sakli kalmak (zere;
icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atlk su ve yagmur suyunun
uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirerek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek, kati atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak bu yetkilerden bazilaridir. Ayrica gayrisihhi
isyerlerini, edlence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz doékim alanlarini;
sivilastirimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun,
kémir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile
tagimalarda gevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak da bu yetkiler
arasinda yer almaktadir ( Belediye Kanunu, 2005).

Koyler

Yerel Yonetim birimlerinin en kiigtigli olan kdylere, 1924 yilinda cikariimis olan
442 sayili Koy Kanunu ile kirsal kesimin gagdaslasmasini sadlayan yeni bir diizen ve
kéy hizmetlerine yeni bir atihm getirilmek istenmistir. Kdylerin gérevleri olarak zorunlu
gorevler arasinda, - saglik, egitim ve givenlige iliskin gorevler, istege bagh gonalli
gdrevler ve koylin gizellestirilip kalkindirimasina iliskin gorevler yer almigtir.- Kyiin
yetkileri olarak, kamulastirma yapmak, istege bagh gorevleri zorunlu hale getirmek ve
bunlari yapmayanlari cezalandirmak, zabita ve kolluk etkinliklerinde bulunmak, vergi
almak vardir. Kdyiin organlari, Kéy Dernegi, ihtiyar Meclis Heyeti ve Muhtardan
olusur. Dogrudan demokrasinin uygulanabilecegi tek yerinden yonetim birimi olan
kdy demegi, kdyde ikamet eden segmenlerden olusur. ihtiyar Meclis Heyeti imam ve
ogretmenlerden olusan dogal iyeler ve basit cogunluk sistemine gore 5 yilda bir
secilen lyelerden olusur.
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Muhtar ise kdy yonetiminin bagl, yuritme organi, kdy tiizel kisiliginin temsilcisi
ve devletin kdydeki temsilcisidir. Muhtarin kanunlari ve hiikiimet emirlerini duyurmak,
dirlik ve duzeni saglamak, vergi ve cikar toplamada merkeze yardimci olmak gibi
devlet gorevleri, kdy kamu tlzel kisiligini temsilen mahkeme éniinde davaci ve davali
olmak, dernek ve meclisin kararlarini uygulamak, kdy islerine harcanacak paralari
toplamak ve harcama yapmak gibi kdy gorevleri vardir. Muhtari il veya ilge idare
kurullar gérevden alabilir. Muhtarlar, devletten aylik alirlar (Nohutgu, 2006: 137-138)
18.03.1924 kabul tarih ve 442 sayili Kdy Kanunu kalkinmanin kdyden baslama
geregini vurgulamasi ve kdylere hukuki bir kisilik taninmasi agisindan énemlidir.

1930 yili 1.iktisat Kongresinde iilkenin kalkinma sorununa ¢dziim konusunda
koyde dirligin  saglanmasi, tarimin  makinelilestirimesi, kredi  sorununun
¢Ozlimlenmesi, uygulamali tarimsal egitim gereksinimlerinin yaninda, kdy kokenli ve
kentli aydin ve énder kisilerin kdylerde yerlesimlerinin dnerilmesi, kdye verilen dnemi
gostermektedir. Yine 1938°de Tarim Bakanligi tarafindan diizenlenen Birinci Kdy ve
Ziraat Kongresinde, koyln toplumsal yapisi, ekonomik gereksinimleri igin, kéy
kalkinmasi hakkinda rapor diizenlenmisti. 1934'de az toprakli ya da topraksiz
koyllleri toprak sahibi yapma konusunu da iceren Iskan Kanunu; Tapu Kanunu;
1945'de cikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Yasasi yine koéye verilen Onemi
gdstermektedir. Kirsal kalkinma konusunda Kdy Enstitlilerinin yeri de dnemliydi.

18.03.1924 kabul tarih ve 442 sayili Kéy Kanunu ile ilk defa kdy topluluklari,
dzerk bir statiiye kavusturulmustur. Kdyler, il Ozel idareleri ve Belediyeler gibi, kendi
kamu tizel kisilikleri ve bltceleri olan, kendi yiirltme ve karar organlari bulunan yerel
yonetim birimleri olmustur.

K6y Kanunu’nda kdye ait isler ikiye ayrilmistir. Bunlar, mecburi olan igler ve
kéylinin istegine bagh olan islerdir. Madde 13 de kdye ait mecburi olan isler iginde
cevre ile ilgili olanlari: Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su
birikintilerinde barindi§i ve Uredigi igin her seyden evvel kdy siniri dahilindeki su
birikintilerini kurutmak; kdye kapali yoldan icilecek su getirmek ve gesme yapmak;
evlerde odalarla ahirlar bir duvarla birbirinden ayirmak; evlerden dokilecek pis
sularin kuyu, gesme, pinar sularina karigsmayarak ayrica akip gitmesi igin Usti kapali
akinti yapmak; kdyde evlerin etrafini ve kdyin sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi
onind suplrmek; gesme, kuyu ve pinar baslarinda guibre, stipriintii bulundurmayip
daima temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi icin akinti
yapmak; koylin siiprinti ve gubreligini kdyden uzakga yol (isti olmayan sapa ve
rizgér alti yerlerde yapmak ve herkese o gibrelikten ayri yerler gosteriimek; kdy
yollarinin ve meydaninin etrafina ve kdyiin icinde ve etrafindaki su kenarlarina ve
mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina agag dikmek. (Kdyli her sene adam basina
en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup yesillenenciye kadar agaca
bakacak ve yeni dikiimislere hayvanlarin stirlinerek ve kemirerek zarar vermesinin
onind almak icin etrafina ¢ali ¢irpi sarip muhkemce baglayacaktir.); Kéy korusunu
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muhafaza etmek; kdy yollarini yapmak ve onarmak, insanlarda salgin ve bulasici bir
hastalik ¢ikarsa Hikimete haber vermek; kdy hayvanlarinda salgin bir hastalik
goralirse hayvani digerlerinden ayirmak; ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaclara,
baglara, bahgelere zarar veren kuglari, bocekleri, tirtillari 8ldirmek; kdyln agaglarini
her tiirlli zarar ve ziyandan muhafaza etmek; bir hayvana gétiiremiyecegi kadar yik
yiklettirmemek gibi islerdir. Kéyli mecburi olan isleri gérmezse ceza goriir. istegine
bagli olan islerde ceza yoktur.

Yapilmasi koylinin istegine bagl olan igler olarak Kdy Kanunu, Madde 14’ de
cevre ile ilgili maddeler vardir. Kéylin evlerinde ahirlari odalardan ayri bir yere
yapmak; ev, ahir, hela duvarlarinin ig ve dislari senede bir defa badanalanmak; her
kéyln bir basindan &bir basina kadar olan yollari tas kaldirim ile dosemek; kdy
mezarliginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta degil, akip
gittigi tarafta olmasina galismak ve etrafini duvarla gevirerek igersine hayvan
girmesinin  ondnd almak ve mezarliga glbre sUprintli dokmemek, herkesin
mezarlarina iyi bakmak; kdylin siniri iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek; koyl, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollarin iki kenarina agag
dikmek ve kdy siniri igindeki yabani agaclari asilamak; kdyde ekilip bicilen ve
toplanan mahsulatin veya yapilan egyanin degeriyle satilabilmesi i¢in kdy namina
alici adam aramak; koy tarla ve bahgelerini sulamak igin butlin kdye ortaklama ark
yapmak; koylllerin giydigi esvaplari kdyde dokutmaga calismak; ekinden ¢ok gelir
almak igin yapma giibre getirtmek; kdyde sadlik islerine bakmak (izere bir saglik
korucusu bulundurmak, yok ise vilayet veya kaza merkezinde agilacak saglik
derslerine adam gondererek yetistirmek suretiyle kdyde istihdam etmek; hiikiimet
tarafindan saglik islerinde kullaniimak (izere verilecek ilaglari korumak gibi
maddelere yer verilmistir.

Detaycl, basitlestirilmis anlatimiyla 442 sayili Koy Kanunu ilging, modernlesmeyi
destekleyen bir kanun olarak addedilebilir. Ancak Kéy Kanunu zaman icinde yetersiz
kalmistir.

Koy Kanunu'nun koye verdigi zorunlu gorevler arasinda gogunlugu gevre
sagligi ile ilgili gbrevlerin bulundugu gorilmektedir. Sitma ile savas amaci ile
batakliklar kurutmak, kapali icme suyu sebekesi kurmak, giibrelik ve mezarliklarin
su kaynaklarindan ayrilmasini ve ¢dplerin koy disina gikariimasini saglamak bunlara
ornek olarak gosterilebilir.

04/01/1960 Kabul Tarih ve 7402 sayili Kdy idaresi Sitmanin imhasi Hakkinda
Kanunu'nun 6, 8 ve 9. maddeleri geregince sitmaya karsi gerekli dnlemleri almakla
yuktmltddr.

6831 Sayili Orman Kanunu’na gdre, orman alanlarinin taksim ve kadastrosunda
kéyden bir kisinin bulunmasi (Madde 7), kéyln yillik kerestelik ihtiyacinin kdy inhtiyar
heyetince tespit edilmesi (Madde 36), bélgede orman yangini yasanmasi halinde
yaslari 18-50 arasinda bulunan biitin erkeklerin sondirme islemlerine katiimasi
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(Madde 69), ormana karsi islenen suglarin ve tespiti halinde suglularin takibi ve
bildirilmesi (Madde 79, 81, 82, 84, 87) kdy yonetiminin gérevleri arasindadir.

9615 Sayili Zirai Miicadele ve Karantina Kanunu'nun 22. Maddesi uyarinca Koy
idaresi. Zirai hastallk ve zararlarla micadele konusunda Madde 28 ve 29
kapsaminda Ziraat Teskilatr'nin llizum gérmesi halinde yapilacak stirek avina kdyde:
yasayan 18-50 yas arasindaki bitin erkekler katiimak zorundadir. 3998 Sayili
Mezarliklarin - Korunmasi Hakkindaki Kanun’a gbre Kdéy Muhtarliklari, koy
mezarliklarinin etrafini duvarla cevirmek, agaglandirmak ve her tirli bakim ve
onarimini yapmakla sorumludur. (Madde 3)

4122 Sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu 4.
Maddesinde, koy tiizel kisiliklerinin kdy ormanlari olusturmasini tesvik etmekte
olusturulan bu alanlarin her tirlli bakim, isletme ve korunmasini kdy tlizel kisiligine
birakmaktadir.

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu 213. Madde'de kdy mezarlarinin
tanzimini, 247. Madde’de hayvan leglerinin ortadan kaldirimasini, 249. Madde’de
abdest yerleri yapiimasini ve mevcutlarin islah edilmesini kdy idaresinin gorevleri
olarak agiklamistir.

3167 Sayili Kara Aveiligi Kanunu, yasaya aykiri davrananlarin tespiti halinde en
yakin karakola bildirilmesini, Koy Ihtiyar Heyeti tarafindan kisi veya kisiler hakkinda
zabit vakas! diizenlenmesini 6ngdrmastr.

Kéy Muhtarligi, 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu'nun 33 ve 2863 Sayili Killtiir ve
Tabiat Varliklarinin Korunmasi Kanunu'nun 4. Maddesi geregince bu yasalara karsi
islenecek suclarin takibi ve sorumlularin yakalanmasi, bildiriimesi konularinda
gorevlendirilmigtir.

K6y Muhtarligi son olarak 4342 Sayili Mera Kanunu kapsaminda, mera ve
otlaklarin tespiti amaciyla olusturulacak olan komisyonlarda yer almak (Madde 6),
tahsis kararinin kdye duyurulmasi (Madde 13), mera, yaylak ve kiglaklarin korunmasi
ve gozetilmesi, bu amagla mera yonetim birlikleri kurmak (Madde 19), asiri otlatmayi
onlemek (Madde 23), mera yaylak ve kislaklarin kullanimindan dogdan daha dnce
tespit edilmis olan 6demeleri tahsil etmekle gérevlendirilmistir.

“Kdy Kanunu” gesitli zamanlarda degisikler yapiimasina ragmen, koylerdeki
degisen yapliya ve artan ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir (Eryiimaz, 1998).

Mahalli Cevre Kurullar

443 saylli Kanun Hikmiinde Kararname'nin 30. maddesinde belirtilenlerin
katiimi ile olusan ve ayda bir toplanan kurulun gorevleri; Bakanligin kararlari
cercevesinde gevrenin korunmasi igin gerekli kararlari almak, il diizeyinde bu konu
ile ilgili gerekli programlari hazirlamak, gesitli bakanliklarin il dizeyindeki kuruluslari
arasinda bu konuda esgldim saglamak, ilde kurulan isletmelerin gevre Kkirliligi
agisindan yapilan denetlemelerine ait raporlari incelemek, degerlendirmek ve
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gereken dnlemleri almak, gevre koruma amagli egitici faaliyetler diizenlemek, Yiksek
Cevre Kurulunca gevre kirliligine yol agan ve faaliyet kollari itibariyle gururlandirilan
isletmelerin  derecelerini, kapasitelerini aritma tesisleri bulunup bulunmadigini
belirlemek, il dizeyinde g¢evre sorunlarini belirleyip ¢dzim teklifleri ile Bakanhga
bildirmek olarak belirlenmistir. (Karasu, 2005: 16-18)

Sonug

insanoglunun cevreyle iliskisi, etkilesimi kaginilmazdir. Cevre sorunlarina yol
acan etkinliklerin kaynag, insanin iginde bulundugu yasam alani ile baglantilidir. Giin
gectikce gevre sorunlarinin globallesmesi ve insan refahini tehdit eder diizeye
gelmesi, bitin dinyanin sorunu olarak kargimiza cikmaktadir. Cevre sorunlari
duinyanin her yerinde oldugu gibi Turkiye'de de karsilagilan sorunlardandir. Ancak bu
sorunlar her ne kadar yerel kaynakli olsa da, sonuglari itibariyle evrensel bir boyut
tasimaktadir. Kisinin seref ve haysiyetine, 6zelligine uygun bir gevrede yasamasinin
hakki vardir. Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevre, Anayasa ve yasalarda yer almis olup, kamu oOrgltlenmesi iginde gevre
yonetimi olusturulmustur. Saglikli ve dengeli bir gevrede yasamak anayasal bir
haktir. Cevre hakki Anayasanin 56. maddesi ile teminat altina alinmistir. Cagdas
0zgurltk anlayislarinin bir sonucu olarak haklarin kullaniimasinin, beraberinde
odevleri de getirecegi ifade edilmektedir. Bu ddevlerin getirdigi sorumluluk, yerel
yonetimlere dlstigu gibi, merkezi yénetimlere de ait olmaktadir. Bilinen sudur ki,
yerel yonetimler, merkezi yonetimlere oranla gevre sorunlarina daha hizli midahale
edebilme olanagina sahiptir. Bunun yaninda sorunlarin dogru tespit edilebilmesi ve
¢Ozilebilmesi ¢alismalarina yerel politikalarla baslandigi distnulecek olursa, elde
edilen sonug da daha kalici olacaktir.

Turkiye'de idari yapi temel olarak, gevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak
ve gevre kirlenmesini onlemek duyarliligina sahiptir. Buna bagl olarak yerel
yonetimlerinde ¢evre ile ilgili ¢alismalari giderek artmaktadir. Zaten cevreyi
gelistirmek ve korumak devletin ve vatandaglarin 6devidir. Bunun igin cevre
yonetiminden sorumlu kuruluglar arasinda, iyi bir érgit yapisi, en oncelikli kriteri
olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin ¢oziimleri konusunda ulusal ve uluslararasi
boyutlarda personel, teknik altyapi ve donanim, gevresel eylem planlari gibi etkili
cevre yonetim sisteminin varligina ihtiyag duyulmaktadir.

Yasalarla donanarak, kurum ve kuruluslarla entegrasyon iginde kalkinmanin
temel hedefi karsilikli tamamlayicilik, destekleyicilik, gelistiricilik temeline dayanir.
Bunun igin cevre yonetimine ihtiyag vardir. Cevre yonetiminin temel ilkesi
“sUrdurtlebilir kalkinma” hedefidir. Bu hedefi yakalama tamamlayici, destekleyici ve
gelistirici gevre yonetimine sahip olmakla mimkun olacaktir.
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