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Ozet

Bu calismada ilgili uluslararasi literatiir gercevesinde, Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) politikalarr ile yoksulluk arasindaki iliski analiz edilerek, konunun temel ayrimlari (izerinde
teorik ve ampirik  degerlendirmelerin literatir incelemesi  yoluyla kavramsallagtinimasi
amaglanmaktadir. Belirsiz tanimlar, zayif veriler ve metodolojik sorunlar yoksullukla ilgili durumun tam
olarak gérilmesini engellemektedir. Diinya Bankasinin yoksulluk tanimina gére dinyada en yoksul
lilkelerin Sahra Al Afrika bélgesinde yer aldigi gérilmektedir. Yoksullugun en yogun yasandigi
bélgede yer alan (lkelerin ayni zamanda Diinya Bankas! ve IMF politikalarini uzun yillar uygulayan
lilkeler oldugu dikkati cekmektedir. Dinya Bankasi ve IMF'nin gelismis (lkelerin kontroliinde olmasi,
Gnerilen politikalarinin tim (lkelere paket bir program olarak sunulmasi ve kredilerin sartl olarak
verilmesi yénleriyle ciddi olarak elestiriimektedir. Ayrica Dinya Bankasi ve IMFnin yapisal uyum
politikalar gercevesinde ézellestirme, tarmda stibvansiyonlarin kaldinimasi, devaliiasyon, ithalatta
liberizasyona gidilmesi ve kamu harcamalarinin énemli élgtide azaltiimasi politikalarinin az gelismis
lilkelerde gelir dagimini bozdugu ve yoksullugu artirdigi cesitli lilke deneyimlerinden anlasiimaktadlir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Dinya Bankasi, IMF, Yapisal Uyum Programlari, Sahra Alti
Afrika Ulkeleri.

POVERTY, STRUCTURAL ADJUSTMENT PROGRAMS AND SUB-SAHARAN
AFRICA COUNTRIES

Abstract

The aim of this study is analyzed and conceptualized relationship between World Bank (WB)
and International Monetary Fund (IMF) policies and poverty in the related theoretical and emprical
international literature framework. Uncertain definitions, poor data and methodological matters
prevent the situation about porverty to be clarified precisely. According to the World Bank poverty
definition, the most poverty countries in the World were located in Sub-Saharan Africa region. It
comes to attention that the countries in the region where poverty is intensively in effect are at the
same time the countries that implemented the World Bank and IMF policies for long years. WB
and IMF have been seriously criticized for being in the control of developed countries, the
introduction of proposed policies to all countries in one package and lending conditional credits.
Besides, regarding various country experiences it was understood that privatization, subsidy
withdrawal in agriculture, devaluation, import liberalization and sharp reduction in public sector
expenditure in the structural adjustment policies framework of World Bank and IMF have lead to
deterioration in income distribution and increased poverty.

Key words: Poverty, World Bank, IMF, Structural Adjustment Programs, Sub-Saharan Africa
Countries
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Giris

Teknoloji ve bilgi ¢adr olarak nitelendirilen bu dénemde, bir tarafta insan gibi
yasamanin en gerekli ve ilkel olanaklarindan yoksun yiiz milyonlarca insan, diger
tarafta tlketim aligkanliklari liiks mallara dayali milyonlarca insan dinya Uzerinde
yan yana yasamaktadir (Savas, 1986: 4). Dolayisiyla yoksulluk dinyadaki

huzursuzlugun temel kaynaklarindan birini olusturmakta ve bu baglamda yoksulluk
ve yoksullukla miicadele, tiim dlinyanin ortak sorunu olarak degerlendiriimektedir.

1980’li yillarla birlikte yaygin olarak uygulanan neoliberal politikalar ve
kiresellesme egilimlerinin, dinya Gzerinde yoksulluju azaltmadigi, aksine
yoksullugun daha da derinlesmesine neden oldugu seklinde yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Yoksulluk ve yoksullukla micadele en ¢ok tartisilan konulardan biri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi dizeyde bu miicadeleyi biyik élctide,
kiresellesmenin en 6nemli aktorleri arasinda yer alan Birlesmis Milletler'in yaninda,
Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) yariitmektedir.

icine diistikleri ekonomik krizlerden kurtulmak isteyen az gelismis (ilkeler,
uluslararasi kurumlardan destek alabilmek i¢in, Dinya Bankasi ve IMF’nin dnerdikleri
receteleri uygulamak zorundadirlar. Bu uygulamalar sonucunda, s6z konusu
ulkelerde yasanan ekonomik sikintilarin giderilemedidi, hatta durumun genelde daha
da kotlye gittigi ve yoksullugun artmaya devam ettigi Glke deneyimlerinden
anlagiimaktadir.

Bu calismada, Diinya Bankasi ve IMF’in sadece az gelismis/yoksul Ulkelere
verdigi kredilere bagll olarak uygulanmasi istedigi yapisal uyum programlarinin
etkileri, Sahra Alti Afrika Ulkeleri baglaminda incelenmistir. Bu baglamda; énce
yoksulluk kavrami ve yoksullugun dinyadaki gérinimi agiklandiktan sonra Diinya
Bankasi ve IMF Politikalarinin yoksulluk tizerine etkileri irdelenecektir. Calismanin
son bélimlnde ise, diinyada yoksullugun en fazla yasandigi Sahra Alti Afrika
bélgesinde yoksulluk olgusu, yapisal uyum programlari baglaminda incelenecektir.

Yoksulluk Olgusu ve Kiiresel G6riiniimii

Kavramsal olarak yoksullugun tanimi ve él¢timui ile ilgili gorts farkliliklar hala
gecerliligini korumaktadir. Bu farkliliklar normatif ve ideolojik pozisyonlar arasinda
genis bir alana yayilmaktadir (Saunders, 2004:1). Yoksullugun ne kadar yaygin bir
olgu oldugunu degerlendirmek icin yoksul olani, olmayandan ayirabilecek bir 6l¢Ct
gerekmektedir. Geleneksel yaklasim, bir gelir esigi olusturulmasina ve kag bireyin,
ailenin veya hane halkinin bunun altinda kaldiginin hesaplanmasina dayalidir
(Townsend ve Kennedy, 2004: 13). Yoksullugun cesitli gérinimleri ve
gerceklesebilecedi farkl yollar vardir. Bazi tanimlar daha niteliksel, digerleri daha
bitinclldir. Tek bir ortak ve dogru yaklasim yoktur. Farkli Ulkeler ve farkl
zamanlarda kullanilmis olan genis bir yéntemler dizisi bulunmaktadir. Ancak genelde
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kabul gbren yontem, satin alma gucl paritesine gére hesaplanan ginlik 1.25 dolar
ya da 2 dolarin altinda gelirle hayatini stirdirmek zorunda kalan insanlari yoksul
olarak kabul eden Diinya Bankasr'nin yéntemidir. Buna gore gunliik 1.25 ABD dolari,
aclik sininni ifade etmektedir. Bu sinir sadece insanin yasamini sirdirebilmesi icin
gerekli olan asgari gida ihtiyacini belirlemektedir. 2 dolarlik seviye ise temel ihtiyaclar
olarak ifade edilen sadece gida degil, ayni zamanda isinma, giyinme, bir hanede
oturma, kisacas! asgari toplumsulasma hakkina sahip olmanin en distk duzeyini
gostermektedir. 1.25 ABD dolar asir ya da marjinal yoksullugu (extreme poverty), 2
ABD dolari ortalama yoksulluk (moderate poverty) olarak belirlenen yoksulluk
sininnin ~ (izerine  ¢lkarmaya yetecek kadar geliri  bulunmayan insanlari
kapsamaktadir.

Dinyanin farkli Ulkelerinde yoksulluk diizeyleri ve yoksullugun yillar itibariyle
seyrine iliskin gelismeler oldukga farklilik géstermektedir. Tablo 1, dinya genelinde
yillara ve bélgelere gdre yoksullarin toplam nifus igindeki oranina iligkin verileri
icermektedir. 2005 yili itibariyle, ginllk geliri 1.25 ABD dolarin altinda yasayan
insanlar, Sahra Alti Afrika (%50.9), Hindistan (%41.6) ile Giney Asya (%40.3)
Ulkelerinde yogunlasmaktadir. En disik yoksullugun oldugu bélgeler ise Ortadogu
ve Kuzey Afrika (%3.6), Avrupa ve Merkez Asya (%3.7) ile Latin Amerika ve Karayip
(%8.2) Ulkeleridir. Tabloda gérlldigi gibi bitiin bdlgelerde 1981 yilindan bu yana
yoksulluk oranlarinda 6nemli azalmalar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ancak, yine
Dinya Bankasi tarafindan, yoksullugun evrenselligi dikkate alinarak ve satin alma
gucl paritesindeki farkliliklar da dustnilerek mutlak yoksulluk sinir az gelismis
Ulkeler icin kisi basina ginlik 1 dolar, Tirkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Latin Amerika dlkeleri igin 4 dolar, gelismis lkeler icin ise 14.40 dolar
olarak belirlenmistir (Demiral, Evin ve Demiral, 2007: 4). Dolayisiyla yoksulluk i¢in
dunya ve bélgeler dlizeyinde 1 dolar kriterine gére verilen rakamlar tartismali hale
gelmekte ve yoksullugun azalmakta oldugundan bahsetmek gegerliligini yitirmektedir.
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Tablo 1: Béigesel Yoksulluk Gdstergeleri (%) (2005 Yili Satin Alma Giicu Paritesine Gdre Hesaplanmis)

Bolge 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005
Ginltik Geliri 1.25 ABD Dolarin Altinda Olanlarin Nufusa Orani (%)

Dogu Asya ve Pasifik 777 65.5 54.2 54.7 50.8 36.0 35.5 27.6 16.8
Gin 84.0 69.4 54.0 60.2 53.7 36.4 35.6 28.4 15.9
Avrupa ve Merkez Asya 1.7 1.3 1.1 2.0 43 4.6 51 4.6 3.7
Latin Amerika ve Karayipler 12.9 156.3 13.7 1.3 10.1 10.9 10.9 10.7 8.2
Ortadogu ve Kuzey Afrika 7.9 6.1 5.7 4.3 41 41 4.2 3.6 3.6
Gliney Asya 59.4 55.6 54.2 51.7 46.9 471 441 43.8 40.3
Hindistan 59.8 55.5 53.6 51.3 49.4 46.6 44.8 439 41.6
Sahra Alti Afrika 53.4 55.8 54.5 57.6 56.9 58.8 58.4 55.0 50.9
Toplam 51.9 46.7 41.9 41.7 39.2 34.5 33.7 30.5 25.2
Gunlik Geliri 2 ABD Dolarin Altinda Olanlarin Niifusa Orani (%)

Dogu Asya ve Pasifik 92.6 88.5 81.6 79.8 75.8 64.1 61.8 51.9 38.7
Gin 97.8 92.9 83.7 84.6 78.6 65.1 61.4 51.2 36.3
Avrupa ve Merkez Asya 8.3 6.5 5.6 6.9 10.3 11.9 14.3 12.0 8.9
Latin Amerika ve Karayipler 24.6 28.1 24.9 21.9 20.7 22.0 21.8 21.6 17.1
Ortadogu ve Kuzey Afrika 26.7 23.1 22.7 19.7 19.8 20.2 19.0 17.6 16.9
Gliney Asya 86.5 84.8 83.9 82.7 79.7 79.9 77.2 771 73.9
Hindistan 86.6 84.8 83.8 82.6 81.7 79.8 78.4 77.5 75.6
Sahra Alti Afrika 73.8 75.5 74.0 76.1 75.9 77.9 77.6 75.6 72.9
Toplam 69.4 67.7 64.3 63.4 61.6 58.3 57.1 53.3 47.0

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators (2008), Poverty Data A Supplement to World Development Indicators, s.11.
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Uluslararasi yoksulluk siniri giinde 2 dolara yUkseltildiginde, yoksullugun ¢ok
daha yUksek oranlara sigramasi, bu oranin yoksulluk sinirina duyarliligini, diger bir
deyisle 1.25 dolarlik yoksulluk sinirinin civarinda 6nemli bir yigiima oldugunu
gostermektedir. Oyle ki dlnya nifusunun neredeyse yarisi ginde 2 dolar veya
altinda bir gelirle yasamini stirdirmek durumundadir. 2 ABD dolarin altinda gtinlik
gelir ile yasayan insanlarin toplam nGfus icindeki payinin en yiiksek oldugu bélgeler,
Hindistan (%75.6), Giney Asya (%73.9) ile Sahra Alti Afrika (%72.9) Ulkeleri
olmustur. Yoksullugun en disik oldugu bélgeler ise sirasiyla, Avrupa ve Merkez
Asya (%8.9), Ortadogu ve Kuzey Afrika (%16.9) ile Latin Amerika ve Karayip (%17.1)
Ulkeleridir. Tablo 1’de de géruldigu gibi yoksullugun en ¢ok yasandigi bdlge Sahra
Alti Afrika Ulkeleridir. Calismada bu Ulkeler tizerinde durulacaktir.

Diinya Bankasi ve IMF Politikalarinin Yoksulluk Uzerine Etkileri

icine diistiikleri ekonomik sikintilardan kurtulmak icin Diinya Bankasi ve IMF
kredilerinden yararlanmak isteyen (lkeler, genellikle bu kurumlara bagvurmaktadir.
Séz konusu kredilerde izlenen politika temelde “sartllik” ilkesine dayanmaktadir.
“Sartlilk”, kredi alabilmek icin bor¢ alan Ulkelerin uygulamak zorunda olduklari
politikalar ifade etmektedir (Allegret ve Dulbecco, 2007: 309). Buna gére, kredi
almak isteyen tlke, dis 6demeler dengesini saglamaya yonelik bir istikrar programi
hazirlayarak IMF’ye sunmak ve onunla anlasmak zorundadir. Ulkenin uygulayacag|
ekonomik ve mali politikalar gdsteren bu programa “niyet mektubu” adi verilmektedir.
Yapilan anlagmalar, yapisal uyum programi olarak adlandirimaktadir. Verilen
kredilerin kullanimi ve bunlarin devami, bahsedilen programin uygulanmasi sartina
bagldir. IMF uyum programi ile ilkeleri kiresel ekonomik sisteme entegre etmeye
calismaktadir. Bu politikalar liberal bir ekonomik siirece isaret etmekte ve dinya
ekonomisiyle bitiinlesmenin anahtari olarak gértlmektedir (Yilmaz ve Cetin, 2007).
Uye ilkenin hazirladigr ekonomik dnlemler tedbirlerinin IMF tarafindan onaylanmasi,
uluslararasi finans gevrelerinden yapilacak borclanmalar agisindan da biyik énem
tasimaktadir. Resmi veya 6zel uluslararasi finans cevrelerinin séz konusu Ulkeye
kredi agmalari, genellikle IMF'nin “yesil 1s1§1"na baglidir (Seyidoglu, 1998: 566).
Gelismis Ulkeler uluslararasi ticari iligkilerde, az gelismis dlkelerin IMF ile stand-by
anlagsmasi yapip yapmadiklarina bakmakta, gelismekte olan (lkelere kredi verme ve
yatinm yapma kararlarinda IMF kriterlerini géz éniinde bulundurmaktadirlar (Alpago,
2002: 155). Az gelismis Ulkeleri Dinya Bankasi ve IMF ile anlagmaya zorlayan
nedenlerden biri de budur. Yani dlkeler bir taraftan kriz ortaminda bu kurumlardan
kredi elde ederken, diger taraftan da uluslar arasi finans cevrelerinden yararlanma ve
uluslar arasi yatinmlari lkelerine cekme firsati elde edebilmektedirler. Onemli olan
ekonominin iyi bir sekilde yénetilerek Ulkenin krize sokulmamasi, eger buna ragmen
ekonomik kriz ortaya ¢ikmigsa, siyasi otoritenin éncelikle Ulke imkanlariyla bu krizi
asma yoéninde gayret gdstermesi, son care olarak Diinya Bankasi ve IMFye
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basvurmasi gerekmektedir. Fakat séz konusu Ulkelerin kolay olani tercih ettikleri,
ekonomik problemlerle karsilasildiginda hemen bu kurumlara miracat ettikleri, elde
edilen kaynaklarin yerinde kullaniimadigi bir realite olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda yapisal uyum programi uygulayan lkeler elestiri konusu olmaktadir.

Dinya Bankasi ve IMF’nin yoksullugun ortadan kaldinimasi amaciyla birlikte
yurdttukleri politikalar, cesitli elestirilere hedef olmustur. Dinyadaki konjonktirel
gelismelere paralel olarak bu politikalarda da degisim yasanmasina ragmen
elestirilerin giderek arttigi gérilmektedir.

Yapilan elestirileri iimli-reformist-iyilestirici ve radikal-toptan reddedici elestiriler
olmak iizere iki kategoride degerlendirmek mumkuinddr. Birinci grup elestiriler; Diinya
Bankasi ve IMFnin varligina karsi olmayip, uygulanan politikalardaki yanlisliklara,
eksikliklere ve ihmallere yoneliktir. ikinci grup elestiriler ise; daha 6ze yonelik, daha
koktenci elestirilerdir. Bu elestirileri yapanlar, zenginligin azgelismis (lkelerin
yoksullugu pahasina elde edildigini ileri slrmekte, bu cercevede bahsedilen
kurumlan ~ emperyalist ~ sémirli  mekanizmasinin ~ bir  pargasi  olarak
degerlendirmektedirler (Kar ve Taban, 2005: 164).

Diinya Bankasi, ntifusunun énemli bir kismi yoksulluk sinirinin altinda bulunan
Ulkelere kaynak, teknik yardim ve politka Onerisi saglayan kalkinma amagli bir
kurumdur. Banka binasina girildiginde “Hayalimiz, yoksullugun olmadigi bir diinyadir.”
seklindeki yazi dikkati cekmektedir. Diinya Bankasr'nin temel misyonu yoksullugun yok
edilmesidir. Ancak, Banka’nin izledigi politikalarin yoksullugu ne Olglide azalttigi
konusunda cok farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Banka’'nin yoksullukla ilgili
politikalar dzellikle yapisal uyum programlar agisindan elestirilimektedir. Yaygin olan
gbrise gore, bu politikalarin yoksullara agir yik getirdigi savunuimaktadir. Bazi
iktisatcilar ise yapisal uyum programlarinin blytimeyi meydana getiremedigini ve
yoksullarin bu programlardan marjinal bicimde yararlandigini 6ne sirmsglerdir. Ote
yandan bazi iktisatcilar da, 1980'li yillardan beri Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
gelismekte olan (lkelere sunulan bu programlarin, yiz milyonlarca insanin
yoksullasmasina neden oldugunu ve yapisal uyum programlarinin biyik oranda ulusal
paralarin istikrarsizlasmasina ve gelismekte olan tlke ekonomilerinde olumsuz etkilere
neden oldugunu iddia etmektedir. Bu bakis agisi, s6z konusu kurumlari yoksullugun
kuresellesmesine yol agmakla suclamaktadir. Bu gérisin diinya 6lceginde blyuk bir
destek buldugu son derece agiktir (Uzun, 2003: 161-162).

Dinya Bankasi ve IMF yillardan beri ticaretin liberasyonu, fiyat kontrollerinin
kaldinimasi, 6zellestirme ve bltce harcamalarinin kisitlanmasi gibi politikalari
azgelismis/yoksul llkelere dayatmaktadir. Uygulama sonuglarn tam bir hayal kirkligi
meydana getirmistir. Dinya Bankasi ve IMF tarafindan dzellikle su ve alt yapi gibi
kamusal hizmetler icin empoze edilen israrci 6zellestirme uygulamalari, bu hizmetlerin
yabanci sirketler tarafindan arz edilmesi ve (retimesinin yolunu acmaktadir.
Bahsedilen hizmetler, bu firmalar tarafindan ticari fiyatlarla piyasaya sirilecegi icin
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yoksul halk daha yuksek fiyatlarla kargilasmakta, mal ve hizmetlere ulagim gittikge
zorlasmakta ve halk glinden gline daha da yoksullasmaktadir (Mekay, 2003: 2).

Dinya Bankas! ve IMF imkanlarindan yararlanmak isteyen azgelismis Ulkelere
dayatilan yapisal uyum programlari, hazir elbise olarak sunulmaktadir. Bu
programlarin bir parcasi olan tarimsal reformlar, IMF’nin 6ncelikleri arasindadir.
Ulkeyi icine dilstiigii sikintidan kurtarmak icin bu iilkeye gelen Diinya Bankasi ve IMF
gorevlileri, dncelikle tarimsal reformlara odaklanmaktadir (Sahinéz, 2000: 38).

Dinyadaki yoksullarin hala %70'i kirsal alanlarda yasamaktadir. Tarim
sektdriinde meydana gelecek bir gelisme, tarimsal is imkani saglayarak ve tarimsal
istihdami uyararak yoksul insanlarin gelirlerinin artmasinda 6nemli bir rol
oynayacaktir (FAO, 2002: 2). Fakat Diinya Bankasi ve IMF tarafindan &nerilen
programlarda tarima yénelik stibvansiyonlarin kaldiriimasinda israr edilmektedir.
Gelismis Ulkeler kendi tarm sektdrlerini Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina ragmen
desteklemeye devam ederken, azgelismis Ulkeler yapisal uyum programlari
cercevesinde tarima verdikleri desteklerden vazge¢gmek zorunda birakilmaktadirlar.

Ayrica tarimsal desteklerin kaldiriimasi ile devletin Gzerinden biyuk bir yiikin
kalkacag, bitcede tasarrufa gidilecedi ve piyasa ekonomisi icinde gcli olanlarin
yasayacagl, rekabet kurallarina uyum saglayamayanlarin da piyasadan cekilecegi
dasundlebilir. Fakat asil sikinti bundan sonra baglamaktadir (Minibag, 2001: 21). IMF
programi uygulayan az gelismis Ulkelerde, bu insanlarin diger sektérlerde istihdam
imkanlari genellikle yoktur. Bu durumda tarnm sektdriinde kit kanaat geginen bu
bireyler, tarimdan koparilinca biyuk sehirlere gb¢ etmek durumunda kalmakta,
zamansiz yapilan bu gdcler, cesitli sosyal problemleri de beraberinde getirerek,
yoksullugu artirmakta bu da sosyal patlamalara zemin hazirlamaktadir.

Gelismis Ulkeler, ikinci Diinya Savasi sonrasinda kendi sanayilerini ve
tiketicilerini beslemek icin tarim Creticisi olarak gormek istedikleri gelismekte olan
Ulkeleri, artik kendi tarnmsal (rln fazlalar icin cazip pazarlar olarak
dislinmektedirler. Bunu da Dinya Bankasi ve IMF kanaliyla yapisal uyum
programlari gergevesinde gergeklestirmektedirler. Bu programlarin bir pargasi olarak,
azgelismis Glkelerin tanmsal Uriin ithalatinda korumaciliktan vazge¢meleri
istenmektedir. Gelismis Ulkelerdeki Ureticilere uygun gérilmeyen diinya fiyatlarini bu
Ulkelere empoze edilmektedir. Oysa bu Ulkelerde dreticilerin eline gegen fiyatlar ile
piyasada olugan fiyatlar arasindaki fark devlet tarafindan karsilanmaktadir. Uretici
her zaman borsada olusan fiyatlarin izerinde bir fiyattan drtin bedelini alabilmektedir.
Bu durumda, IMF programi uygulayan (lkelerdeki Greticileri diinya fiyatlar seklinde
empoze edilen fiyatlara mahkum etmek, onlari Gretimi stirdiiremez bir noktaya itmek
demektir (Oyan, 2001: 33-34). Bu politikalar sonunda 1990l yillarla birlikte, diinya
piyasalarinda tarim Urinleri fiyatlan giderek dismektedir. Bunun yaninda petrol ve
sanayi Urinlerinin fiyatlan giderek artmaktadir. Bu, az gelismis dlkelerin artik uzman
olduklari tarim UGrlnlerinden bile gelir elde edemeyecegi, dolayisiyla Gretimden
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vazgececegdi anlamina gelmektedir (Aydin, 2001: 11). Nitekim 1970li yillarda Afrika
Ulkelerinde uygulanan bu politikalar sonucunda dénem basinda Afrika, gida
ihtiyacinin %20’sini ithal ederken, on yil sonra yarisini ithal etmek zorunda kalmistir.
Eski iretim bdlgelerinde yoksulluktan 6liim olaylari gézlenmistir (Tuyed, 2000: 3).

Yapisal uyum programlari gercevesinde yapiimasi istenen bir diger reform da
dzellestirmedir. Omegin IMF 2000 yilinda kredi verdigi 16 ilkede suyun
Ozellestiriimesini sart kosmustur. Bu Ulkelere bakildiinda buradaki gen¢ ve cocuk
Olimlerinin k6tl beslenme ve kirli sudan kaynaklandigi dikkati gekmektedir (Minibas,
2001: 16). Ozellestirme sonucunda yalnizca tiketiciler degil, ayni zamanda isciler de
zarar gormektedir. Az gelismis Ulkelerde igsiz kalan kisiler topluma yik olmaktadir.
CUnku bu Ulkelerde igsizlik sigortasi yoktur. Bununla birlikte biyik bir toplumsal
maliyet ¢ikabilmekie ve kentsel siddet, artan su¢ oranlari toplumsal ve politik
huzursuzlukla kendini en kétu sekilde gostermektedir (Stiglitz, 2002: 78-79).

Az gelismis Ulkelere donik Dinya Bankasi ve IMF uygulamalarinda egitim,
saglik ve benzeri sosyal icerikli politikalarin 6ne ¢iktigini gérmek mimkiinddr. Ancak
sosyal icerikli bu politik yaklagimlarin diger ekonomik politikalarla desteklenmesi séz
konusu olmadigi i¢in fazla anlamli olmamaktadir. Ciinkii Dinya Bankasr'nin egitim
ve saglik projeleri kapsaminda sagladigi destek kredileri, ilgili projelerin dis
finansmaninda kullaniimak kosuluyla verildiginden dolayi bir yandan krediler igin yeni
pazar imkani olustururken, karsi tlkeler icin ise ilave borclar anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla Diinya Bankasi, bu konularda verdigi destek kredileri ile ilgili tlkelerin
kalkinmasindan ziyade bor¢ yikind artirdigi ve dolayisiyla yoksullastirdigi
gerekgesiyle ciddi elestiriler almaktadir (Chossudovski, 1999: 37).

Dlnya Bankasi ve IMFye yonelik elestirilerden biri de, bu kurumlara gelismis
Ulkelerin hakim oldugu, uygulanan politikalarin da gelismis Ulkelerin cikarlar
dogrultusunda olusturuldugu, azgelismis (Ulke kaynaklarinin yapisal uyum
programlari adi altinda gelismis Ulkelere kanalize edildigi seklindedir. Bilindigi gibi G-
8 (Sekizler Grubu); Japonya, Kanada, ABD, Fransa, ingiltere, Almanya, italya, ve
Rusya’dan olusmaktadir. Her ne kadar bu (lkelerin toplam nifusu, dinya nifusunun
sadece %13'0nl olustursa da, bu Ulkelerin liderleri her yil Temmuz ayinda bir araya
gelerek dunyadaki tim dlkeler adina cesitli politikalar Uretmektedirler (Danaher,
2005: 53). Benzer durum Dinya Bankasi ve IMF bakimindan da gecerlidir. Bu
kurumlarda, G-7 olarak bilinen Ulkeler (G-8'den Rusya’yi ¢ikardigimizda bu gruba
ulasiyoruz.) ile bu ilkelere Hollanda, Belgika ve isvec'in de katilimiyla olusan ve G-
10 olarak adlandirilan grup, mutlak bir ¢ogunlugu sahiptir. Bu durumda Dinya
Bankas! ve IMF politikalan dogal olarak batili sanayilesmis lkelerin tercihleri
yoniinde sekillenmektedir (Demir, 1999: 177).

G-7'nin hazine ya da maliye bakanlari, bazen de hikimet baskanlari sik sik bir
araya gelerek ekonomik veya parasal kararlar aimakta ve diinya parasal sistemini
etkilemektedirler. Oysa IMF, diinya parasal sorunlarinin bitiin tye (lkelerle birlikte
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konusulup ¢bziim aranacagi bir platform olarak kurulmustur. G-7 toplandidi zaman
IMF’nin toplanmasina gerek kalmamaktadir. Bu toplantida ABD isteklerini blyik
blclide kabul ettirmekte, sonra da IMF’den bu politikalari uygulamasini istemektedir.
Diger Ulkeler ve azgelismis (lkeler durumu sadece izlemekle yetinmek zorunda
kalmaktadirlar. IMF toplantilar ise, durumu izlemekle yetinmek zorunda kalan
Ulkelere, alinan karalardan ve yapilan uygulamalardan, bilgi verme toplantilarina
doénlsmis durumdadir. Son yillarda G-7 toplantilarinin uygulamalan da etkisiz
kalmaya baslamis durumdadir. Gunki IMF kotalarinin %20’'ye yakini ABD'ye ait
oldugundan, bu gelisme G-7'ye bile ters gelmemektedir. IMF, giderek ABD
Hazinesinin denetimine girmektedir (Egilmez ve Kumcu, 2003: 68).

Dlnyanin zengin ve sanayilesmis dlkeleri, bulunduklan yere, bugiin yoksul
ulkelere onerdikleri politikalarla gelmemiglerdir. Bu dlkelerin ¢ogu, etkin bir sekilde
yavru sanayi korumasi (infant industry protection) ve ihracat tesvikleri gibi devletgi
ekonomi politikalari uygulamiglardir. Oysa buginiin sanayilesmeye muhtag yoksul
Ulkelerinin bu politikalari uygulamalari, séz konusu tlkeler tarafindan Dinya Bankasi
ve IMF gibi kurumlar araciligi ile engellenmektedir (Dura, 2006: 54).

Dinya Bankasi ve IMF'nin son dénemlerde iyice belirginlesen yoksullukla
mucadele anlayisinda nedenlerle sonuglar yer degistirmekte, yoksullugun nedenleri
olarak iktisadi krizler, savaslar, dogal afetler ve bulasici hastaliklar gosterilmektedir.
Oysa dinya genelinde igsiz sayisi bir milyar sinirnna yaklasirken, yapisal uyum
programlarinin niteligi geregi sosyal programlarin ve fonlarin kesilmesi, egitim ve
saglk harcamalarinda azaltiima strecine girimesi, kisaca sosyal refah devletinin
tasfiyesiyle beraber milyonlarca insan evsiz yasama, yetersiz beslenme ve saglik
problemleriyle kargi karslya kalmaktadir (Soyak, 2004: 38).

Az gelismis (lkeler ddemeler dengesi aciklari, hiper enflasyon gibi bir ekonomik
krize dustiiklerinde IMF'ye bagvurmaktadirlar. Az gelismis Glkelerin icine dustiikleri her
ekonomik kriz, Diinya Bankasi ve IMF gibi digsal aktérleri giclendirmekte, Ulke igi
direng noktalarini  yikmaktadir. Bdylece séz konusu kuruluglarin orantisiz glg
kullanmalarinin énii agiimaktadir (Onis ve Senses, 2007: 252).

Tablo 1°'de gorhildugi gibi, yoksullugun en siddetli oldugu yer, Sahra Alti Afrika
ulkeleridir. Bu tablo ile ortlisen bir bagka gercek ise, bahsi gecen bdlgede yer alan
cesitli Ulkelerde Dinya Bankasi ve IMF tarafindan Onerilen yapisal uyum
programlarinin uzun yillardan beri uygulaniyor olmasidir.

Diinya Bankasi ve IMF Politikalarr’nin Sahra Alti Afrika Ulkelerine
Etkileri

Sahra Alti Afrika'da 48 Ulke yer almaktadir. Bu bélge dinya niifusunun %10'nu
barindirirken, diinya gelirinin %7T'ini bile elde edememektedir. Afrika'da 300
milyondan fazla insanin, Sahra Alti Afrika'da ise nifusun yaklasik %51'inin saglikli
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suya erisim sorunu bulunmakta ve bu sorun gittikce biyimektedir. 2000 yili itibariyle
dinyadaki aglik problemlerinin %44'U Afrika'da yasanmakta, trendin bdyle devam
etmesi durumunda, 2015 yilinda bu oranin %73'ler civarinda olacagdl tahmin
edilmektedir (Giftyavuz, 2009).

Dinya Bankasi ve IMF gibi kuruluglar tarafindan yapilan dis yardim ya da
yabanci dogrudan yatirmdan en fazla pay alan azgelismis Ulkeler, 1970'li yillara
gelindiginde diinyanin en dezavantajli Ulkelerinin bir araya toplandidi bolgeler
gorinimundedir. Ceyrek yuzyil boyunca kalkinmaya ¢abalayan, hem dis yatinm
hem de dis yardim orani kisi bagina tutar bakimindan oldukga ytiksek olan Afrika’nin
Asagi Sahra bolgesi, 1980’lerde yoksullugun en yikici yagsandigi yer olmustur (Lewis
ve Kallab 1986'den aktaran Giiler, 2005: 41). Sahra Alti (lkelerinin ¢ogu 1980’lerden
itibaren yapisal uyum programlari uygulamigtir. Bu Glkeleri glinumuzde karakterize
eden en énemli ézellik yalnizca yoksul olmalari degil, ayni zamanda ¢ok duslk ve
negatif kisi bagina biyime oranlari sergiliyor olmalardir. Sahra Alti Afrika Glkelerinin
hemen hepsinde yapisal uyum programlari, geliri ve yasam standardini dusuren,
issizligi ylkselten ve yoksullugu artiran bir stireg olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ilkelerde
yapisal uyumun kosullari olarak yapilan devaltiasyonlar toplam dis borcun artmasina
yol agmis, anti enflasyonist politikalar neticesinde olusan deflasyonist sire¢ yurt i
Uretimde bir dustse ve yatinm, kamu hizmetlerinin saglanmasi ve tiketim igin gerekli
gelirde bir azalmaya yol agmistir (lyoha, 1999°'dan aktaran Soyak, 2004: 41).

Diinya Bankasi ve IMF programlarinin lehinde ya da aleyhinde gorigler yaninda
uygulandiklari Glkelerdeki sonuglar daha da 6nemlidir. Bu konuda yapilmis cesitli
amprik calismalar bulunmaktadir. Bunlardan Afrika ve Ozellikle Sahra Alti Afrika
Ulkeleriyle ilgili olanlardan bazilar agagida verilmistir.

Literatiir incelemesi

Mosley (1996), yapisal uyum kredileri ve yardimlarin sartllik ilkesini ve
ekonomik blylimeye katkisini Afrika Ulkeleri icin test etmistir. Mosley, Afrika’ya
verilen yardimlarin son yillarda blylk oranda arttigina dikkat ¢cekmektedir. Ancak
bunun ekonomik biylmeye katkisi oldugu veya 1980°lerde yardimda bulunan
Ulkelerin ileri stirdigt sartlarin, yardimlarin etkinligini arttirdigi yéntinde bulgularin
(kanitlarin) ¢ok az oldugunu ileri stirmektedir. Bu ¢alismada, oyun teorisi modeli
kullanilarak, yardimi veren ve alan (Ulkelerin kendilerine yiklenilen politika
kosullarindan ve yardimlardan nigcin maximum fayda saglamaya calistiklar
arastinimistir. Modelin 2 &énemli hipotezi sunlardir: (i) Basarisiz olan (lkelere
tazminat kosulu konmazsa, sarthlik durumu genel olarak para cezasi olmadikga ihlal
edilecektir ve\veya, (ii) Kosullarin uygulanmasi deneysel olarak, kendi kendini etkili
bir sekilde kanitlar. Bu hipotezler, Afrika uygulamasinda (6rnek olayinda) test
edilmigtir. 3 Afrika Ulkesi olan Uganda, Mauritius ve Gana'da, basarisiz olanlara
tazminat kosulu konmasi, tutarll yatinmlar ve ihracat gelisim politikalarinin
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konmasinin bir sonucu olarak, yardimi veren lkelerin politika énerileri guvenilirlik
gbstermigtir. Bu dneriler uygulanmis ve yardim etkili olmustur. Bu (lkelerin disindaki
diger Afrika Ulkelerinde ise, sartlilik (kosullara baglilik) durumunun kisa vadede ¢ikti
(verim) artiginin saglanmasi agisindan gtvenilir olmadigi ve yardimlarin etkili
olmadigi gérdlmustr.

Bhaumik (2005), Diinya Bankasinin insani Kalkinma Programi cercevesinde
verdidi kredi ve yardimlarin etkisini Afrika Ulkeleri genelinde arastirmistir. 1990-2002
dénemini kapsayan c¢alismasinda Dinya Bankasinin verdigi kredi ve yardimlarin, iki
onemli insani geligmislik gbstergesi olan sagdlik ve egitim alaninda kisa dénemde
goreceli olarak az da olsa olumlu bir etkisinin oldugunu, ancak uzun dénemde bu
etkinin gérulmedigini belirlemigtir.

Stone (2004), IMF’in verdigi kredilerin Afrika Ulkelerinde neden olumlu sonuglar
vermedigini 1990-2000 dénemi icin 53 Afrika lkesi icin aylik verilerle aragtirmistir.
Stone, IMF kredilerinin ciddi bir kredibilite sorunu oldugunu, ¢lnki bu kredilerin
sartlarini belilemede, ABD, Fransa ve ingiltere gibi IMF’de etkili olan Ulkelerin
belirleyici oldugunu vurgulamaktadir. Calismada, IMF, Birlesmis Milletler ve diger
uluslararasi kuruluglarda etkili olan tlkeler ile bu Ulkelere yakin olan dlkelerin daha
esnek ve uygun sartlarda IMF’den borclanabildigi de ifade edilmektedir. Dolayisiyla
IMF’in bu haliyle badimh bir kurulus oldugu ve kredibilitesinin disik oldugu
gorilmektedir. Stone ¢alismasinda, IMF’in giclu lkelerin etkisinde kalarak, Afrika
gibi gelismekte olan Ulkelere yanlis kosullar ileri stirdiguni ya da bu kosullara
uymaya zorladi§i sonucuna varmaktadir.

Muuka (1997), Zambiya'da 1992-1994 yillar arasinda IMF destekli yapisal uyum
politikalarinin imalat sanayi Gzerinde etkisini incelemistir. Arastirmada 43 firma ve
sektér temsilcisi ise ile ankete ve milakata dayali olarak yapilmistir. Calismada,
Ocak 1991 tarihinde yénetime gelen hikimetin yapisal uyum programi gercevesinde
aldigi kredileri politik olarak sarth oldugunu, IMF destekli neo liberal iktisat
politikalarini  kontrolsliz ve umursamaz bir sekilde uyguladigini, sonugta bu
politikalarin Glkedeki pek cok imalat sanayi isletmesinin kapanmasina ya da
kl¢timesine neden oldugu sonucuna variimistir.

Elbadawi (1992), Sahra Alti Afrika Ulkelerinin Diinya Bankasi'ndan yapisal uyum
programi cercevesinde 1980 yilinin ikinci yarisi itibariyle aldiklari kredinin etkilerini,
lilkelerin Gayri Safi Yurt i¢i Haslla, ihracat, toplam yatinmlar ile enflasyon olmak
Uzere dort temel gdsterge Uzerindeki etkisini, program éncesi dénemle kiyaslayarak
incelemistir. Kredilerin 1980 ikinci yarisindan sonraki ekonomik blyiime (zerinde
onemli bir katkisinin olmadigi ve yatinmlar azalttigi sonucuna varmistir. Diger
taraftan, yapisal uyum kredilerinin Glkedeki ihracat performansi (zerinde olumlu
yonde etkiledigi ancak ihracattaki rekabet algilamasindaki artigin yatirimlardaki
dismeyi telafi edemedigi anlagiimistir.
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Easterly (2005), 1980-1999 dénemi itibariyle IMF’den en cok borg alan ve slrekli
borglanan 20 dlkeyi incelemistir. 20 Ulke icerisinde en gok borg alan tlkenin ilk 12’sinin
Afrika Uilkeleri oldugu gérilmektedir. Arastirmada IMF’den borg alan 20 (ilkenin higbirisinin
énemli bir ekonomik blyiime gerceklestiremedidi, ayrica séz konusu Ulkelerin makro
ekonomik géstergelerinde ciddi bozulmalara neden oldugu sonucuna varimistir.

Chirwa (2000), Sahra Alti Afrika Ulkelerinden Malavi'de 1984-1988 déneminde
uygulanan yapisal uyum politikalarinin etkinligini, gida, cay, giyim, ayakkabi,
eczacilik ve sabun olmak Uzere dért imalat sanayi icin endlstri ve firma dlizeyinde
incelemistir. 1984 yilinda yillik ortalama teknik etkinlik, eczacilik ve sabun sanayinde
%53, giyim ve ayakkabi sekt6rinde %83 olmak tzere bu iki aralik arasinda iken,
1984 sonrasi uygulamaya konulan yapisal uyum politikalari ile birlikte teknik etkinlik,
gida, cay, giyim ve ayakkabi imalat sanayilerinde azalirken, eczacilik ve sabun
imalat sanayinde artiglar go6rildigi belirlenmistir. Ayrica, bu dénemde teknik
etkinligin firma diizeyinde azaldigi, yurt ici monopollesmenin arttigi ve vergilerin
yukseldigi goriimustir.

Noorbakhsh ve Paloni (1998), 1980-1994 dbnemi icin, yapisal uyum
programlarinin Sahra Alti Afrika tlkelerindeki sanayinin gerilemesinden sorumlu olup
olmadi§l sorusuna cevap aramaktadir. Yapisal uyum programlarini siklikla
uygulayan Ulkelerin pek ¢ok gdstergelerinin (imalat sanayinde biyime, toplam
ihracat icinde imalat sanayi ihracatinin artigi, teknolojik gelismeler, isguct verimliligi
artigl, yatinmlann GSYIH payindaki artig) program éncesine gore iyilesmeler
gosterdigi gérilmektedir. Gostergelerden bazilarinin incelenen dénemde istenen
yonde hareket etmedigi gériimistir. Omegin imalat sanayinde istihdamin pay:
azalmigtir. Ayrica, yukarida sayilan ekonomik géstergelerdeki iyilesmelerin, yapisal
uyum programinin sonlarina dogru yavas yavas azaldigi ve yok oldugu belirlenmistir.
Bunun nedeni olarak da, yapisal uyum programlarinin fiziki ve kurumsal anlamda alt
yap! politikalar éngérmedigini, insani gelisme ve girisimciligi motive etmedigi ifade
edilmektedir.

Shirai (2003), yoksullugu etkileyen faktérler ve IMF destekli programlarin
yoksullugu azaltmaya nasil bir katki sagladigini agiklamaya calismaktadir. Makalede
Benin, Liberya, Malawi, Raunda, Sudan, Tanzanya, Uganda, Zambia, Zimbabwe gibi
Sahra Alti Afrika Glkelerinin de yer aldi§i 77 disuk gelirli Glke incelenmigtir. 1981-
2000 dénemi itibariyla makro ekonomik performans, yoksulluk, politik ve sosyal risk
gibi cesitli kriterler dikkate alinarak s6z konusu (lkelerin IMF destekli programlara
uyumu aragtinimis ve bdylece IMF'nin program uygulayan Ulkelerin ekonomi
politikalan Gzerindeki etkisi ile ilgili bazi ¢ikanmlar elde edilmistir. Aragtirmada, IMF
ve Diinya Bankasr’'nin yoksullugu azaltmadaki etkisinin sinirli veya olumsuz oldugu,
ayrica IMF'nin Dinya Bankasi ile igbirli§i yaparak disik gelirli tlkelere uyguladigi
programlarin egitim, saglik gibi alanlara kaydirnimasi ve bdylece bu programlarin
tekrar diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Noorbakhsh ve Paloni (2001), yapisal uyum programi uygulayan Sahra Alti
Afrika Ulkelerinin, programlarda ortaya konan sartlara uyumu ile ilgili bilgileri
kullanarak, bu (lkelerde yapisal uyum programlarinin ekonomik biylime (izerindeki
etkilerini incelemistir. Yapilan ampirik analize gore, ekonomik bliylimenin
saglanabilmesi igin programlarda belirtilen sartlara uyum gerekmektedir. Bu sartlara
uyum saglayamayan (lkelerin ekonomik performansi zamanla kétilesmekte ve bu
Ulkeler, sartlara uyum saglayan (lkelerin ekonomik performansindan daha kéti bir
durum sergilemektedir. Makalede, eger makro ekonomik istikrar programi,
programda belirtilen sartlara uygun bir sekilde uygulanirsa, kisa doénemde kisa
donemde ekonomik biyUmenin yavaglayabilecegi fakat bunun negatif etkilerinin
uzun dénemde ortadan kalkacag ifade edilmektedir.

Demery ve Squire (1996), alti Afrika Ulkesini ele alarak bu Ulkelerde uygulanan
yapisal uyum programlarinin yoksulluk Gzerine etkilerini incelemistir. Calismada,
Afrika’da makroekonomik dengesizliklerin bircok ekonomiyi karakterize etmeye
devam ettigi, hiikiimetlerin piyasaya miidahale etmeye devam ettigi, uygulanan
celiskili politikalar ylziinden 6zel sektorin yatinm yapma konusunda cesaretinin
kinldigr ve séz konusu politikalarin Afrika toplumunun en yoksul kesimine yardim
olarak da ortaya cikmadidi ifade edilmektedir. Ayrica ekonominin iyilesme
donemlerinde elde edilen kazanimlardan yoksullarin esit bir sekilde yararlanmasinin
garanti edilmedigi vurgulanmaktadir. Calismada iki 6nemli konunun alti gizilmektedir.
Bunlardan birincisi, uyum programlari emek-yogun faaliyetleri destekleyerek Afrika
ekonomilerini bilyime yoluna itmelidir. ikinci olarak da, Afrika hikiimetleri egitim,
saglik gibi alanlarda genis halk kitlelerinin bu hizmetlerden yararlanmasini saglamayi
ve beseri sermayeyi arttirmayi garantiye almak igin kararli adimlar atmalidir.

Yapisal Uyum Politikalari ve Bazi Sahra Alt Afrika Ulke Deneyimleri

Dinya Bankasi ve IMF kredilerinden yararlanabilmek icin yapisal uyum
programlari uygulayan bazi Sahra Alti Afrika tlkeleri agagida incelenmistir.

Somali

1980’lerin basinda tilkede meydana gelen ekonomik krizi dnlemek igin, IMF ile
anlasma yapilmig, Ulkede yapisal uyum programlari uygulanmaya baglanmigtir.
Yapisal uyum programlari, Somali ekonomisinin tarim ithalatina bagimliligini
arttirmistir. Ulusal pazarda ucuz fiyattan bol miktarda satilan ithal bugday ve piring,
yerli Gretimin yerini almaya baglamigtir. Haziran 1981°de devaltiasyon yapiimis ve
bunu periyodik olarak diger devalliasyonlar izlemistir. Bu devalliasyonlar nedeni ile
akaryakit, gubre gibi tarmsal girdi fiyatlan sUrekli artmig ve tarimsal altyapi
cokmustir. Saglik ve egitim ile ilgili cesitli reformlar yapilmis, fakat saglik harcamalari
incelendiginde 1975 yilina gére, 1989'da saglik harcamalarinda %78 civarinda bir
azalma olmustur. Egitim harcamalarinda da benzer bir durum gortimektedir. DB
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verilerine gbre, 1982'de her ilkokul égrencisi icin yillik 82 dolar egitim harcamasi
yapilirken, 1989°da bu rakam 4 dolara dismasgtir. 1981-1989 yillar arasinda okul
cagindaki ndfus artmasina ragmen, okula devam eden O6grenci sayisi %41
azalmigtir. Ayrici 8gretmenlerin maaglan ¢ok dlisik seviyelere gerilemistir. Kisaca
ifade etmek gerekirse Diinya Bankasi ve IMF programlari Somali ekonomisini
tehlikeli bir cember icine almig, uygulanan bu programlar ile halk daha yoksul hale
gelmistir (Chossudovsky, 1997).

Tanzanya

Tanzanya'da yapisal uyum programlari, 1986°da IMF ile yapilan anlasma ile
uygulanmaya baslanmig, bunu 1991 ve 1996'da yapilan anlagsmalar takip etmistir.
Ulkede tanm gok énemli bir sektdrdir. istihdamin %80i, GSYiHnin %60'1 ve dis ticaret
kazanclarinin %75'i bu sektér tarafindan saglanmaktadir. Tanzanya’da uygulanan
yapisal uyum programlarinin temel unsurlar devalliasyon, subvansiyonlarin
kaldinlmasi ve ticarette liberasyona gidilmesidir. Bu onlemler, ihrag Grinleri ve gida
drdinlerinin girdi fiyatlanni arttirmigtir. Tarimsal drdnlerin fiyatlar ise ucuzlamistir. IMF
programlari cercevesinde Ulkede gida glivenligi 6nemli 6iclide azalmigtir. Bazi gevreler
bunu kuraklia baglasalar da genel kani, glibre desteklerinin kaldinimasi seklindedir.
Ayrica gelir dagiimindaki adaletsizligin artmasi ile gida guvenligi problemi daha ciddi
bir boyut kazanmaktadir. Uygulanan bu programlar, Tanzanya'da ekonomik sorunlara
ve yoksulluga ¢6zim getirememistir (Hammond, 2009).

Malawi

Malawi hikimeti IMF ile yapilan anlasma geredi, 1990’larin basindan itibaren
gubre, tohum ve tarimsal krediler gibi tarmsal alanda cesitli kisitlamalara gitmistir.
Ayrica Dunya Bankasi ve IMF, 2002 yili sonuna kadar &zellestirme hedefinin
gerceklesmesini istemistir. Tarimsal desteklerin kaldinimasi ile girdilere daha fazla
6deme yapmak zorunda kalan ciftcilerin reel geliri %25 civarinda azalmistir. IMF,
ekonomik liberalizasyon, tarimsal desteklerin kaldirimasi, temel gida maddeleri
Uretiminin 6zellestirilmesi gibi konularda israr ederek, Ulkede yoksullugun artmasina
neden olmustur (Zacharie, 2009).

Zambia

Zambia'da 1970’lerin ortasinda baglayan ekonomik krizin etkilerini azaltmak
amaclyla hikimet tarafindan uygulanan ekonomik politikalar basarisiz olmustur. Bu
nedenle hikimet, 1983'te ekonomik reformlara yardimci olmasi icin IMFye
miracaat etmistir. IMF’nin direktifleri ile temel gida Uretimi icin verilen
stibvansiyonlarin kaldinimasini da iceren agir énlemler 1986 yilina kadar yerine
getirilmistir. Bu 6nlemler halk ayaklanmalarina neden olmus ve hikimet 1987 yilinda
IMF ile yarattigl anlasmay! iptal etmek zorunda kalmistir. Bu durum uluslararasi
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finans cevrelerinde olumsuziuk meydana getirmis ve bu kurumlar Zambia'ya
verdikleri destedi kesmiglerdir. Neticede (lkedeki ekonomik durum daha da
kétllesmis, iki yil sonra Zambia tekrar IMF programi uygulamak zorunda kalmistir.
Uygulanan bu programlar, halkin refah seviyesinde olumlu gelismeler meydana
getirememigtir. Halkin biyuk bir kismi yine yoksuldur ve Dunya Bankas ve IMF
programlari kargisinda halkin katlanmak zorunda kaldigi ézverinin ne kadar stirecegi
belli degildir. Afrika Ticaret Birligi Organizasyonu genel sekreteri, (stesinden
gelinmeyecek kadar agir sartlar ileri sirerek Afrika Ulkelerine kredi veren Dinya
Bankasi ve IMF'yi, bu lkelere santaj yapmakla elestimektedir (Jere-Mwiindilila,
2009).

Zimbabwe

Zimbabwe 1991 yilinda IMF ile anlagsma imzalamis ve kararli bir sekilde yapisal
uyum programi uygulamaya baslamistir. Bu programlarin geregi olarak reel sektor
icin koruyucu Onlemlerin kaldirimasi, ticarette liberasyona gidilmesi ve kamu
harcamalarinin azaltiimasi gibi 6nlemler IMF tarafindan sart kosulmustur. Yapisal
uyum programlari uygulandigi dénem boyunca baglica ekonomik performans
gOstergeleri asagidaki gibidir:

e 1990-1996 doneminde imalat sanayinde Uretim %14 azalmistir.

e 1990-1996 déneminde kisi basina reel GSYiH % 5.8 azalmistir.

e Nominal ve reel faiz oranlar ylikselmistir.

e  Reel faiz oranlarinin yikselmesi 6zel yurt i¢i yatinmlarin digsmesine neden
olmus, toplam 6zel yatirnmlar bu dénemde %9 civarinda azalmistir.

e 1990-1991 déneminde kisi basina ézel tliketim harcamalar yaklasik %37
azalmistir.

o igsizlik artmis, reel licretler %26 oraninda diigmiistir.

Sonug olarak tlkede yapisal uyum programlarindan zarar géren gruplar giderek
artmaya baslamistir (Naiman ve Watkins, 1999).

Uganda

Uganda hikumeti IMF ile 1987’de anlasma imzalamig, bunu 1989-1992 ve
1992-1997'deki anlagmalar izlemistir. IMF tarafindan ileri sirilen sartlardan biri
ticarette liberasyona gidilmesidir. Bu 6nlemin, yapisal uyum programlari dénemi
boyunca kirsal kesimin gelirleri Gzerinde pek bir etkisi olmamis, kirsal kesimde kisi
basina gelir 1988-1995 déneminde sadece %4 artmistir. IMF’nin uygulanmasini gart
kostugu diger bir 6nlem de &zellestirmedir. Uganda’'da ézellestirme stireci ¢ok hizli
bir sekilde gerceklestiriimis, isciler bu siregten zarar gérmiislerdir. issizlik hizli bir
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sekilde artmig, 350.000 kadar is¢i issiz kalmis, sonugta halk daha yoksul bir hale
gelmistir (Naiman ve Watkins, 1999).

Benin, Sudan, Zaire, Liberya, Raunda gibi diger Sahra Alti Afrika Ulkeleri de
yillarca yapisal uyum programlar uygulamiglardir. Fakat bu uygulamalar ekonomik
problemlerin ¢dziimiinde ve yoksullujun azalmasinda Ulke ekonomilerine kayda
deger katkilar saglayamamistir (Danaher, 2005: 50-52).

Sahra Alti Afrika Ulkeleri ile ilgili Biiyiime ve Yoksulluk Gostergeleri

Yapisal uyum programi uygulayan bazi Sahra Alti Afrika tlkelerinde kisi basina
GSYIH ve aglik sinirnin altinda olan insanlarin toplam nifusa orani asagida
verilmigtir.

Tablo 2: Bazi Sahra Alti Afrika Ulkelerinde Reel Kisi Basina GSYIH'daki Bilyime
Oranlari (%)

Ulkeler Yillar

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009° 2010
Benin 2,0 0,1 0,0 0,8 1,4 1,7 0,6 -0,2
Liberya 322 08 2,4 3,7 4.4 1,9 0,0 1,9
Malawi 34 3,2 1,2 4,6 6,5 75 38 2,5
Tanzanya 48 55 51 48 5,0 53 2,9 3,6
Uganda 2,9 3,2 2,7 6,9 4,6 53 33 2,3
Zambia 2,7 2,9 2,8 3,8 9,5 3,8 2,6 3,1
Zimbabwe 11,3 -34 -4 -6,3 -6,9 141 37 6,0
Sahra Alti 2,9 5,0 4,1 4,2 4.8 3,1 -0,9 1,9
Afrika

* Tahmin / Kaynak: International Monetary Fund (2009), Regional Economic Outlook: Sub-
Saharan Africa, (World economic and financial surveys, 0258-7440) s. 64.

Tablo 2 incelendiginde yillar itibariyla kisi basina GSYiH'daki biyime
oranlarinin son derece yetersiz oldugu gériiimektedir. Genel olarak Sahra Alti Afrika
Ulkeleri dikkate alindiginda, s6z konusu dénemdeki ortalama yillik biyime sadece
%3,1°dir. Bu ekonomik blyumeden, gelir dagiimindaki adaletsizlik nedeniyle
toplumun yoksul kesiminin ne kadar yararlanabildigi de tartisma konusudur.
Yoksulluk problemi yagsayan (lkeler, gelismekte olan ilkelere ve gelismis Ulkelere
gdre daha hizl ve strekli bir sekilde blytiyerek, bu Ulkelerle aralarindaki farki yavas
yavas kapatmaya calismalan gerekmektedir. Fakat realite bdyle olmadigi icin,
yoksullarla zenginler arasindaki bu fark bir tlrli kapatilamamaktadir.
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Tablo 3: Bazi Sahra Alti Afrika Ulkelerinde Yetersiz Beslenenlerin Toplam Nifusa
Orani (%)

Ulkeler 2003-2005
Benin 19
Liberya 40
Malawi 29
Raunda 40
Sudan 21
Tanzanya 35
Uganda 15
Zambia 45
Zimbabwe 40

Kaynak: FAO (2009), http://www.fao.org/economic/ess/publications-
studies/statistical-yearbook/fao-statistical-yearbook-2009/g-human-welfare/en/,
(Erisim Tarihi: 07.04.2010).

2003-2005 donemi itibariyla aglik sinirnnin altinda yasayan insanlarin toplam
nifusa orani Sahra Alti Afrika Glkelerinden Benin'de %19, Liberya’da %40, Malawi’de
%29, Raunda'da %40, Sudan'da %21, Tanzanya'da %35, Uganda’da %15,
Zambia'da %45, Zimbabwe'de %40'dir. ABD, Almanya, Japonya, Fransa, italya,
Hollanda, Arjantin, Aravutluk, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Libya Meksika, Ttrkiye,
Kuveyt vb. gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerde bu oranin %5’in altinda oldugu
gorilmektedir. Dinya ortalamasi ise %13'tir (Fao, 2009). Bu veriler de, Sahra Alti
Afrika Ulkelerinin yoksulluk konusunda karsi karsiya kaldiklari durumu net bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Sonug ve Oneriler

Dinya Bankas! verilerine gére 2005 yili itibariyla en yoksul Glkeler Sahra Alti
Afrika Ulkeleridir. Gunliik 1.25 dolarin altinda gelir ile yagamini strdiren insanlarin
toplam niifusa orani, Sahra Alti Afrika Ulkelerinde %50.9°dur. Ginlik geliri 2 dolarin
altinda olanlarin toplam niifus icindeki pay! dikkate alindiginda, Sahra Alti Afrika
%72.9 ile yine diinyanin en yoksul bélgesi olarak dikkati cekmektedir.

Yoksulluk ve yoksullukla miicadele tiim diinyanin ortak sorunu olarak karsimiza
clkmakta ve uluslararasi diizeyde bu micadeleyi genel anlamda Birlesmis Milletler,
Dunya Bankasi ve IMF gibi uluslar arasi kurumlar ytiritmektedir. Diinya Bankasi ve
IMF imkanlardan yararlanmak isteyen yoksul lkeler, bu kurumlarin uzmanlariyla
birlikte hazirlayacaklar programlari adi gegen kurumlara kabul ettirmek
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zorundadirlar. Daha sonra da kendilerinden istenen sartlari yerine getirmek kaydiyla,
s6z konusu imkanlardan yararlanarak icine dustikleri yoksulluktan kurtulmaya
calismaktadirlar.

Dinya Bankasi ve IMF’nin yoksullukla miicadele amaciyla birlikte yardttikleri
politikalar, cesitli elestirilere hedef olmustur. Bazi gevreler, uygulanan politikalardaki
yanlisliklan, eksiklikleri ve ihmalleri elestirirken, bazi cevreler de; zenginligin
azgelismis Ulkelerin yoksullugu pahasina elde edildigini ileri stirmektedir.

Somali, Tanzanya, Malawi, Zambia, Zimbabwe, Uganda, Benin, Sudan, Zaire,
Liberya, Raunda gibi Sahra Alti Afrika Ulkelerinde liberallesme, kamu harcamalarinin
kisitlanmasi, sibvansiyonlarin kaldinimasi, devaliiasyon, 6zellestirme gibi sartlari
iceren yapisal uyum programlari yillarca uygulanmistir. Fakat bu programlarin
uygulanmasi sonucunda, s6z konusu ulkelerde igsizlik oranlarinin yiikseldidi, gelirde,
yasam standardinda ve yoksullukla micadelede beklenen iyilesmelerin
gerceklesmedigi goriimektedir.

Bu baglamda asagidaki dneriler getirilebilir:

e Yapisal uyum programlari cercevesinde Uye Ulkelere dnerilen tedbirlerin
paket bir program olarak sunuldugu, Ulkelerin ekonomik, sosyal, kilturel,
vb. farkliliklarinin dikkate alinmadigi bilinen bir gercektir. Bu farkliliklar da
dikkate alinarak 6nerilecek ve uygulanacak politika tedbirleri, yoksullukla
mucadelede hedefe ulasmada daha etkili sonuglarin alinmasina katki
saglayabilecektir.

e Dinya Bankasi ve IMFnin bagta ABD olmak (izere az sayidaki gelismis
Ulkenin  kontrollinde oldugu, dolayisiyla Dinya Bankasi ve IMF
politikalarinin dogal olarak batili sanayilesmis Ulkelerin tercihleri yoniinde
sekillendigi konusunda yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Daha etkin
calismanin saglanabilmesi icin, bu kurumlarin s6éz konusu (lkelerin
kontrolinden ¢ikariimasi, badimsiz hareket edebilen bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

e Verilen krediler, ekonomik blyime, istihdam vb. ile desteklenmedigi icin
borclar artarak devam etmektedir. Kredilerden beklenen yararin
sa@lanabilmesi ve yoksullugun azaltilabilmesi icin, bunlarin ekonomik
biyume, istihdam gibi alanlarda kullanilir hale getirilmesi gerekmektedir.

o  Kredilerin isteyen her iilkeye degil hak edene verilmesi, ayrica bunlarin siki
bir sekilde denetlenmesi, kredinin hangi amacgla alindiysa bu amag
dogrultusunda kullaniminin saglanmasi son derece énemlidir.

e Yoksulluk ve yoksullukla micadelede vyapilan yardimlar ve verilen
kredilerle ciddi basarilar elde edilememektedir. Yoksulluk tlim dunyanin
ortak sorunu olduguna gore, bu konuda kiiresel isbirligi gerekmektedir.
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