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OZET

Disiplin cezasi, belirli bir statii icinde bulunan kimselere, hizmet ve ig¢
diizenle ilgili kurallara aykir1 davranmalari halinde uygulanan yaptirimlardir.
Disiplin cezalarina karsi iki tiir bagvuru yolundan bahsedilebilir. Bunlardan
birincisi idari bagvuru(itiraz) yolu, ikincisi ise idari dava yoludur. Bu
caligmada idari basvuru yolu incelenmistir. Tirk hukukunda konuya iligkin
yasal diizenlemelere deginilmistir. Itiraza konu cezalar, itirazin
yapilabilecegi merciler, itirazin sekli, stiresi ve ilgili kisi veya kurum
tarafindan itirazin incelenmesi konular1 basliklar halinde incelenmistir
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ADMINISTRATIVE REMEDIES (EXCEPTION) AGAINST
DISCIPLINARY PENALTY

Disciplinary penalty is a process for dealing with job-related behavior
that does not meet expected and communicated performance standards.
There are two reference path against to disiplinary penalty. The first of these
administrative remedies (exception), the latter is the administrative litigation.
Administrative remedies have been investigated in this study. The relevant
laws and regulations have been mentioned in Turkish law. In this study,
these issues were examined: objectionable punishment, objection authorities,
the shape and duration of objection, examination of objection by the
concerned person or organization.
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GIiRIS

Disiplin kelimesi, Fransizca “disciple” kelimesinden dilimize ge¢cmis bir
terimdir. Giinliik hayatta farkli anlamlar1 olmakla birlikte, genel olarak
“kisilerin icinde yasadiklari toplulugun genel diisiince ve davramslarina
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uymalarimi  saglamak amaciyla alinan onlemlerin  biitiinii "1 seklinde
tammlanmaktadir. Disiplin kelimesinin idare hukuku agisindan karsiligi:
Kamu kurum ve kuruluslarinda, hukuk tarafindan c¢ergevesi ¢izilmis diizene
uyulmasini saglamak i¢in almnus &nlemler biitiiniidiir.2 Disiplin cezas: ise,
belirli bir statii igcinde bulunan kimselere hizmet ve i¢ diizenle ilgili kurallara
aykir1 davranmalari halinde uygulanan yaptirimlardir.3

Glniimiizde disiplin kurallar1 basta devlet kurumlart olmak {izere,
tiniversiteler, meslek kuruluslar gibi idari kurumlarin yam sira, 6zel okullar
ve fabrikalar gibi, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da uygulanmaktadir.
Ozetle sdylemek gerekirse disiplin kurallar1 hiyerarsik yapmin bulundugu
her yerde vardir.

Bu calismada konunun daha iyi ortaya konulabilmesi igin Oncelikle
disiplin cezasi verilinceye kadar gecen siire¢ kisaca incelenmistir. Daha
sonra konuya iligkin yasal diizenlemeler ve bu yasalarda son zamanda
yapilan degisiklikler ele alinmaya ¢alisilmistir. Ana konumuz olan disiplin
cezalarma karsi itiraz yolu bes alt baslikta ele alinmigtir.

Uygulama alaninin genisligi nedeniyle 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer alan disipline iliskin diizenlemeler, ¢alismamizda ilk 6nce
dikkate alinan kurallar olmustur. Her yonii ile konuyu isleyebilme gayreti ile
diger hukuk normlar1 da incelenmis ve yeri geldikce de disiplin
uygulamalarinin ~ diizenlendigi diger kanun ve  yonetmeliklerden
bahsedilmistir.

Konmunmun dikkate deger yonii, 2010 yilinda Anayasa’da, 2011 yilinda ise
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile disiplin cezalarina
karsi basvuru yollarinda ©nemli degisikliklerin yapilmasi ve bu
degisikliklerden sonra bu konunun arastirmacilar tarafindan yeterince
islenmemis olmasidir.

1 Tirk Dil Kurumu Biiyiik  Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=
com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.574290d7f267d0.58883739 E.T.22.05.2016.

2 TUTUM, Cahit, Personel Yénetimi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
1979, s. 188.

3 KAYA, Nurullah - DOGAN, Cevdet, Sorusturma Rehberi, Sevgi Kitapevi, Ankara,
2002, s. 7; KARAHANOGULLARI, Onur, Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve
Ilkeleri, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C: 8, S:3, Temmuz, 1997, 5.56; APARI,
Veysel, Hukuk Sozligi, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Disiplin%20cezalar%C4%B1
E.T. 22.05.2016.
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I. GENEL OLARAK

Belirli bir amaci gergeklestirmek igin bir plan, program, ve diizen
dahilinde bir araya gelen insanlarin ig, verim ve kalitesini artirmak igin
gerekli olan sey disiplin kurallaridir. Disiplinin kurulamadigi veya saglikli
isletilemedigi kurumlarda kural dis1 hareketler, keyfi ve taskin davraniglar
goriilmesi ve kurumun kendinden beklenen fonksiyonu ifa edememesi gibi
durumlar bas gosterecektir. Hiyerarsik yapilari bulundugu yerlerde diizenin
saglikl islemesi i¢in disiplin sisteminin varlig1 zorunludur.4

Idari kurumlarda uygulanan disiplin cezalari, ifa ettikleri fonksiyon
nedeniyle disiplin kurallarma tabii olan diger kisilerden farklilik
gostermektedir. Cilinkii devlet memuru kamu gorevi ifa etmektedir.
Gorevinde disiplinsizlik gostermesi durumunda kamu hizmeti aksayacak,
daha da Onemlisi, temsil ettigi devletin onur, sayginlik ve giivenilirligi
toplum nezdinde zayiflayacaktir.® Toplumumuzda devlet kurumlarmin
hantalligina, islerin gerektigi gibi yiirimedigine iliskin sikayetler siirekli
giindeme gelmektedir. Aslinda kurumlar1 hantallastiran, islevsiz birakanlarin
o kurumlarda gorev alan insanlar olmasina karsm; bir aksaklik ortaya
ciktiginda tek tek fertler suglanmak yerine, toplum tarafindan tiim sistem
elestirilir. Genel bir bakis agis1 ile degerlendirme yapildiginda, kurumlarin
bu duruma diismesindeki ana etkenin “disiplin kurallarinin geregi gibi
isletilmiyor olmasi1” tespiti yapilabilir.

Disiplin kurallarimin varligi, kurum i¢inde diizeni saglamanin yani sira,
bu kurallara muhatap olanlar agisindan da avantajli bir durum i¢cermektedir.
Hangi kurallara bagli oldugu ve kurallar1 ihlal durumunda ne gibi
yaptirimlara tabii olacaginin muhatap tarafindan 6nceden bilinmesi, tavir ve
hareketlerini buna gore diizenlemenin yam sira, muhatab1  keyfi
uygulamalara kars1 da koruyacaktir.®

A. Disiplin Cezas1 Verilinceye Kadar Gecen Siire¢

Disiplin uygulamasina tabi bir bireyin, disiplin sugu teskil eden eylem ve
igslemleri sikayet, ihbar, idare i¢cinde yliriitiillen ¢esitli teftis ve denetlemeler,
medyada haber yapilmasi veya dogrudan dogruya olaya tamik olarak

4 TASKIN, Ahmet, Kamu Goreviileri Disiplin Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2006,
s. 122.

5 DONMEZ, Mustafa, Devilet Memurlart Kanunu ve Memurlarin Hukuki Durumu,
Mahalli Idareler Dernegi, Ankara, 2000,s. 205.

6 DURMUS, A. Alper, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara,2010, s.21.
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ogrenilmesi seklinde tespit edilebilir.” Ogrenilen disiplin sugunun islenip
islenmedigi, islenmis ise cezalarin uygulanabilmesi agisindan énem arz eden
diger hususlar tespiti i¢in sorusturmanin baslatilmas: ve ilgilinin
savunmasinin alinmasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda idarenin
teknik anlamda bir sorusturma baslatilmadan 6nce belirlenen konulara iliskin
bir 6n inceleme ve arastirma yaptirdigr gézlemlenmektedir. Bu arastirma
sonuglarina gore ilgili kurumun disiplin amiri tarafindan sorusturma acilip
actlmayacagina karar verilmektedir.8

Disiplin amirinin disiplin kurallarma aykiri eylemi yukarida belirtilen
yollardan biri vasitasiyla tespit etmesi ve sorusturma agilmasi gerektigine
karar vermesi ile disiplin sorusturmasi baglamug olacaktir. Disiplin
uygulamalarin1 diizenleyen bazi yasal diizenlemelerde, disiplin sorusturmasi
acilmasina karar verildikten sonra, konunun arastirilmasi i¢in sorusturmaci
atanmasindan so6z edilmektedir. Ancak sorusturmacinin nasil atanacagi,
hangi nitelikleri tasiyacagi, sorusturmanin yiiriitiilme bi¢imi gibi konular
belirtilmemistir. Bu faaliyetler zamanla olusan yargi igtihatlarina ve idari
teamiillere gore yiiriitiilmektedir. Disiplin sorusturmasi bir sorusturmaci
atanarak yapilabilecegi gibi, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir tarafindan
da yapilabilir. Olay hakkinda yeterli bilgi ve belge varsa ilgilinin yalnizca
savunmasinin alinmasi disiplin cezasi1 verilebilmesi i¢in yeterli kabul
edilebilir.9 Danistay’mm cogunlukla kararlarinda disiplin amirinin hem
sorusturmaci, hem de ceza veren konumunda olmasinin, verilen disiplin
cezasin1 hukuka aykir1 hale getirmeyecegi belirtilmektedir. Ancak disiplin
cezas1 verilebilmesi i¢in sorusturma acilarak bir sorusturmaci tayin
edilmesini aksi halde verilen cezanin gecersiz olacagini belirten kararlar1 da
bulunmaktadir.10

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar disiplin cezasinin
diizenlendigi hukuk normunda gosterilmistir. Ornegin: Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 126. maddesinde memurlara yonelik uygulamalarda disiplin
cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar belirtilmistir. Buna gore; uyarma,

7 TASKIN, s. 268.

8 SAGLAM, Mehmet, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina Tliskin
Esaslar ve Uygulamasi, Mahalli Idareler Dernegi Yayini, Ankara, 2003 s.156.

9 Danistay 8. Dairesi, 30.03.1992 Tarih, 1991/1706Esas, 1992/549Karar; Damstay 12.
Dairesi, 21.10.2000 Tarih, 2000/3326Esas, 2000/4091Karar.

10 Danigtay 12.  Dairesi, 02.02.2016  Tarih, 2012/7837Esas, 2016/409Karar.
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
E.T.20.05.2016
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kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi, memurun baghi oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. Yine 5174
Sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
88. maddesinde, oda ve borsa iiyeleri hakkinda disiplin sorusturmasimin oda
veya borsa disiplin kurullar1 tarafindan yiiriitiiliip karara baglanacagi
bildirilmistir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 62. maddesinde
hakimler ve savcilar hakkindaki disiplin sorusturmalarinin Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

B. Yasal Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin 129. maddesinin 2. 3. ve 4. fikralar1 disiplin
uygulamasina iligkin hiikiimler i¢ermektedir. 2. fikrada savunma hakki
taninmadik¢a  disiplin  cezast  verilemeyecegini  belirterek  disiplin
sorusturmalarinda savunma hakkini anayasal giivence altina almustir. 3. fikra
“...disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.” hiikmiinden
olusmaktadir. 4. fikrada ise bu hiikme istisna getirerek silahli kuvvet
mensuplar1 ile hakim ve savcilara iliskin hiikiimler sakli tutulmustur.11

1980 Askeri miidahalesinden sonra, gerek 1982 Anayasasi ile, gerekse
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan yasalarla idarenin bir¢ok islemi,
hukuk devleti prensibine aykir1 olacak sekilde yargi denetimi disina
cikarilmigtir. Konseyin, idarenin islemleri iizerinde yargisal denetimi
kaldiran yasal diizenlemelerinden biri de 12.05.1982 tarih ve 2670 sayili
kanundur. Bu kanunun 39 ve 40. maddeleri ile 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 135. ve 136. maddeleri degistirilmis, uyarma ve kinama
cezalarina kars1 yargi yolu kapatilmustir.12 Kanunun gerekgesinde herhangi
bir agiklamaya yer verilmemesine karsin bazi hukukgular bu diizeleme ile
giidiilen amacin “yarguyr hafif disiplin isleri ile mesgul etmemek ve yarginin
daha hizli islemesini saglamak” oldugunu aciklanuslardir.13 Bu dénemde

1 KUZU, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve Secilmis Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2012, 5.258.

12 KAPLAN, Girsel, Uyarma ve Kinama Cezalarima Karsi Yargi Yoluna Basvurmayi

Engelleyen Diizenlemelerin  Hukuk Devleti Prensibi Agisindan Degerlendirilmesi,
AUEHFD C.VII, S.3-4 Aralik 2003, s.310.

13 SANCAKTAR, Oguz, Disiplin Yaptirtmi Olarak Deviet Memuriyetinden Cikarma Ve
Yargisal Denetimi, Yetkin Yaymlar, Ankara, 2001,5.326; TANOR, Biilent, Tiirkiye de
Demokratiklesme Perspektifleri, Tiisiad Yayini,1997,s.168.



66 Ibrahim ULKER ~ EUHFD, C. XIX, S. 1-2 (2015)

uyarma ve kinama cezalarina kars1 yargi yolunu kapatilabilecegini ima eden
anayasal diizenleme ise 1982 Anayasasinin 129. maddesi ile getirilmis ve
maddede “Uyarma ve kinama cezalaryla ilgili olanlar harig, disiplin
kararlar: yargi denetimi disinda birakilamaz.” denilmistir.14

[k bakista uyarma ve kinama cezalarimin, “disiplin cezalar: arasinda en
hafifleri oldugu” ve diger disiplin suclari ile kiyaslandiginda “memuriyette
yiikselme ve terfi agisindan herhangi bir engel teskil etmedigi” diisiiniilerek,
yargl denetimi disinda tutulmalari bir nebze olsun mantikli gelebilir.1®
Ancak Tirkiye’de kamu personeli yonetiminde zaman zaman politik
miidahaleler yasandigi i¢in; uygulamada istenmeyen sorunlarin
yasandigindan bahsedilebilir. Ornegin uyarma ve kinama cezasina karsi
yargl yolu kapali oldugu doénemde bir disiplin amiri, keyfi olarak bir
memurunu cezalandirmak isterse, hukuki olmayan bir nedene dayanarak o
memura uyarma veya kinama cezasi verebilmekteydi. Vermis oldugu karar
yargi denetimine tabii tutulamadigi i¢in ceza alan memur hakkim geregi gibi
savunamamaktaydi.18 Dahasi, bu cezalar Devlet Memurlari Kanunu’nun
125. maddesine gore tekerriire esas alnip bir {ist cezanin verilmesine yol
acgabilmekte, ayrica kisi lizerinde maddi ve manevi ac¢idan olumsuz sonuglar
dogurabilmekte ve is yerinde bu ceza nedeniyle farkli uygulamalara muhatap
olabilmekteydi. Bu nedenlerle cezaya muhatap olan kisinin yargi yoluna
basvurabilmesinde maddi ve manevi menfaatinin varligi inkar edilemez.1’
Ayrica idari islemlerin tiimiiniin yargi denetimine tabii tutulmasi devlette
hukuka aykir1 islemlerin, keyfi uygulamalarin, yanli yOnetimin ortadan
kaldirilmasina hizmet edeceginden; bu tiir davalara kars1 hukuk yolunun agik
birakilmasinda bireyin menfaatinin yani sira, kamu yararinin varligindan da
bahsedebiliriz.18

Gerek 2010 yilinda Anayasamin 129. maddesinde 5982 sayili kanunun
13. maddesi ile yapilan degisiklik ile; gerekse 2011 yilinda 6111 sayili yasa
ile Devlet Memurlar1 Kanununun disiplin uygulamasina iliskin maddelerde

14 DONER, Ayhan, Anayasamin 90. Maddesi Karsisinda Uyarma ve Kinama Cezalarini

Yeniden Diisiinmek, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, S. 1-2, 2007,
s.151.

15 KAPLAN, s.311; DONER, 5.152
16 YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yaymlari, 2012, Konya, s.240.
17 KAPLAN, s.312

18 CAGLAYAN, Ramazan, Tiirk Hukukunda Idarenin Taktir Yetkisinin Hukuksal Denetimi,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, Aralik, 2003, s.171.
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yapilan degisiklikler ile uyarma ve kinama cezalarma karsi yargi yolu
yeniden acilmistir. Anayasanin 129. maddesinde yapilan degisikligin
gerekgesinde amaglananin insan onurunu korumak oldugunu ortaya
koymustur. “...uyarma ve kinama cezalari yargi denetimi disinda
tutulabilmekteydi. Cezamin hafifliginin, insan onurunu zedeleme niteligi
yontinden diger cezalara gore daha az etki dogurmayacag dikkate alinarak,
maddenin tictincii fikrasinda yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu
gorevlilerine verilen uyarma ve kinama cezalarvmin da yargi denetimine
acilmast ongoriilmektedir. 19

Gerekcede de belirtildigi {izere uyarma ve kinama cezalarinin insan
onurunu rencide edici boyutunun yani sira, bu cezalarin yargi denetimi
diginda tutulmasi, hukuk devleti ilkesinin ve birey hak ve ozgiirliiklerinin
zedelenmesine de yol agcmistir.20 Bu nedenle yapilan degisiklikler ile
yeniden yargi denetimi kapsamina alinmigs olmast demokratiklesme ve
hukuk devleti ac¢isindan olumlu bir adim olmustur.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin genel diizenlemelere yer
veren 1982 Anayasasi’min 129. maddesinin 4. fikrasi disiplin kararlarinin
yargl denetimi disinda birakilamayacagin hiikiim altina alirken bir sonraki
fikra ile de Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplar: ile hakimler ve savcilar
hakkindaki hiikiimleri sakli tutmustur. Gergekten de yiiksek riitbeli
askerlerin disiplin islerine bakan Yiiksek Askeri Sura kararlar1 Anayasa’nin
125. maddesinde yarg denetimi disinda tutulmustur.2! Ancak, 2010 yilinda
Anayasanin 125. maddesinin 2. fikrasma 5982 sayili kanun ile eklenen bir
ciimle ile Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma harig, her tiirlii ilisik kesme kararlarina karst yargi yolu
acimustir. Degisiklikten sonraki hali ile fikra bir bitin olarak
degerlendirildiginde, Yiiksek Askerl Stiranin ilisik kesme diginda vermis
oldugu diger disiplin cezalarina karsi yargi yolu halen kapalidir. Yapilan
diizenlemenin disiplin cezalarindan en agir1 olarak kabul edebilecegimiz

19 https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/1982/1982-16/16-sirasayisi.pdf, E.T. 22.05.2016

20 Ayrica 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Anayasanin 90. maddenin son
fikrasina eklenen ciimle ile birlikte artik hukuk sistemimiz agisindan, uyarma ve kinama
cezalarina karsi yargi yolunu kapatan yasa hiikiimleri, BM Medeni ve Siyasi Haklara
Sozlesmesi karsisinda uygulanamaz oldugunu ileri siiren bilimsel goriiglerde ortaya
konulmustur. DONER, s.152

21 BiLiR, Faruk-HANDEMIR, Berkan, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, Atlas Yay. Konya,
2012, 5.176.
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ilisik kesme cezasina karsi yargi yolunu agmis olmasi, hukuk devleti ilkesi
agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir.

1982 Anayasasi’nin 129. maddesinde memurlar hakkindaki disiplin
cezalarin1 yargi denetimine tabi oldugunu vurgulayan hitkme getirilen bir
diger istisna da hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlerdir. 1982
Anayasasi’nin 159. maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
diizenlenmistir. Maddenin 8. fikrasinda kurulun gorevleri arasinda hakim ve
savcilar hakkinda disiplin cezast ve gorevden uzaklagtirma karari verme
yetkisi de sayilmistir. Maddenin 10. fikrasinda ise meslekten g¢ikarma
cezasina iligkin olan kararlar disinda kurulun kararlarma karst yargi
mercilerine bagvurulamayacagi diizenlenmistir. Madde 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile tamamen yenilenmis olup; maddenin degisiklikten
onceki halinde kurul kararlarimin tamami yargi denetimi disinda iken
getirilen yeni diizenleme ile kurulun sadece meslekten ¢ikarma kararina karsi
yarg denetimi ag1lmustir.22

Yiiksek Askeri Stra’nmin ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
vermis oldugu disiplin cezalarinin idari islem niteligine sahip olduklari
tartismasizdir. Bu islemlerin denetim disinda tutulmasinin degerlendirilmesi
yapildiginda Anayasal veya yasal bir diizenleme ile yargi denetimi disinda
tutulmasmin hukuk devleti ile bagdastirilamayacagi izahtan varestedir. Bu
islemlerin bir an 6nce denetime acilmasinin gerektigi aciktir.23 Gerek
Yiksek Askeri Stra’nin gerekse Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
ifa ettigi gorevler acisindan 6zel kurumlar oldugu kabul edilebilir. Ancak
giniimiiz modern toplum yapist ve insan haklarinda ulasilan seviye
diistintildiigiinde, kisilik haklarmi etkileyen hicbir idari kurum ve karar
sorgulanamaz ve yargilanamaz olmamalidir.24 Bu nedenle yapilan
diizenlemeler olumlu olmasina karsilik yeterli degildir.

Disiplin uygulamasina iliskin yasal diizenlemeler genel olarak o
kurumun veya konunun diizenlendigi kanun metinlerinde yer almustir.
Ornegin memurlarm disiplin uygulamalarina iliskin temel diizenleme 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarinin {iyelerine uygulanacak disiplin kurallar1 5174 Sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda, tiniversite

22 BiLiR, Faruk, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, Adalet Yay., Ankara, 2012, 5.316.

23 HACIOGLU, Halime, Tiirk Hukukunda Yarg: Denetimi Disinda Tutulan Idari Islemler,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksel Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 109.

24 DONER, s.152.
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Ogrencilerine uygulanacak disiplin kurallar1 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanununda diizenlenmistir. Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak
calisgmamizda yeri geldik¢e kanunlarda yapilan 06zel diizenlemelerden
bahsedilecektir.

II. iTIRAZ - iDARI BASVURU YOLU

Disiplin cezalarmin en &nemli o6zelliklerinden biri idari bir islem
oluglaridir. Bu noktada disiplin cezalarma karsi iki tiir basvuru yolundan
bahsedebiliriz. Bunlardan birincisi idari basvuru yolu, ikincisi ise idari dava
yoludur.2> Konunun hacimli olmasi nedeniyle bu ¢alismada sadece idari
basvuru yolu incelenmis olup idari dava yoluna deginilmemistir.

Idare hukukunda farkli uygulamalar icin itiraz kavraminin ortaklasa
kullamldig goriilmektedir. Ornegin 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 9. maddesine gére memur
hakkinda wverilen sorusturma izni verilmesine veya sorusturma izni
verilmemesine iligkin karara karsi Cumhuriyet Bagsavciligl veya sikayetei,
kanunda belirtilen idari yargi yerlerine itiraz yoluna gidebilir.

2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 11. maddesinde, ilgilinin
idari bir dava agmadan Once idareye basvurarak idari islemin geri alinmasi,
kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi yoniinde talepte
bulunabilecegi, bu talebin reddi veya altmis giinlilk siirede yanitsiz
birakilmas1 ile reddedilmis sayilmast neticesinde dava yoluna
basvurabilecegi diizenlenmistir. Bunun yani sira kimi idari islemler i¢in dava
agcmadan 6nce zorunlu bir idari bagvuru yolu 6ngoriilmiistiir.25

Hakkinda disiplin cezasi diizenlenen kisinin idarenin bu islemine karsi
idari itiraz hakki vardir. Kisi kendisine taninan bu hakki, gorev yaptigi
kurum i¢in ¢ikarillan disiplin kurallar1 cercevesinde kullanmasi gerekir.
Disiplin cezalarina kars1 yapilan idari basvurularda Idari Yargilama Usul
Kanunu’nun 11. maddesinde diizenlenen “...iist makam yoksa islemi yapan
makama basvurulabilir.” hitkmii uygulanmaz.2” Disiplin cezasim veren kisi
veya kurul, elindeki delilleri degerlendirmis kisinin savunmasini alarak bir
kanaate ulagmis ve kisinin eylemine karsilik bir yaptirim uygulamistir. Yani
konu ile ilgili goriislinii ortaya koymustur. Ayni kurumun itiraz mercii

25 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, Cilt 11, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s. 682.
GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 547.

26 TASKIN, 5.339.
27 YILDIRIM, Ramazan, Idari Bagvurular, Mimoza Yayinlari, Konya, 2006, s.107.
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olmasi durumunda vermis oldugu karar1 tekrar etmesi kuvvetle muhtemeldir.
Bu da gereksiz yere zaman kaybina yol agacaktir. Bu nedenle itiraz mercii
olarak cezayi tesis eden kisi yada kuruldan baska bir mercii belirlenmesi
gerekmektedir.

Disiplin hukuku ag¢isindan itiraz; disiplin cezalart ile cezalandirilmis olan
kisinin, bu cezalarin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla, cezanin teblig edildigi
tarihten gecerli olmak iizere kaldirilmasini veya hafifletilmesini, kanunda
belirtilen ilgili kurumdan istemesidir.28 Burada amaglanan idarenin yine
idare tarafindan denetlenmesini saglamak ve bazi durumlarda is yargiya
aksetmeden idare icinde olayr ¢oziime kavusturmaktir.2® Boylece gerek
idare, gerekse disiplin cezasi alan kimse, uzun ve yorucu bir siire¢ olan dava
siirecine gerek kalmaksizin idari iglemde bir hukuka aykirilik varsa
giderilmesini saglamis olacaklardir.

Itiraz konusu, kendine has bazi farkliliklarla birlikte disiplin cezalarmnin
ortaya konuldugu kanun ve yoOnetmeliklerde ayr1 ayri1 diizenlenmistir.
Disiplin cezalarma karsi itiraz konusunun diizenlendigi belli basli normatif
diizenlemeler sunlardir: Devlet Memurlar:1 Kanunu 135. maddesi, 2802 sayilt
Hakimler ve Savcilar Kanunu 73. maddesi, 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu 92. maddesi, 1136 Sayili
Avukatlik Kanununun 157. maddesi, 18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
26. maddesidir.

A. itiraza Konu Cezalar

Itiraz konusu, disiplin uygulamasina yer veren her hukuki metinde ayr1
ayr1 diizenlendigi gibi; itiraza konu cezalar da ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bazi
diizenlemelerde her tiirli disiplin cezasina karsilik itiraz yolu agik
brrakilmisken bazi diizenlemelerde birtakim cezalar itiraz kapsamm disinda
tutulmustur.

18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi’nin 26. maddesinde “Disiplin
amirleri ve kurullarinca verilen disiplin cezalarina karsi onbes giin icinde
liniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir.”30 hiikmiine yer verilmistir.

28 KAYA, Cemil, Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim

Olan Ilkeler, Amme Idaresi Dergisi, C:38, S:2, Haziran, 2005, s.62.
29 YIDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Dersleri |, 5.248.
30 18.08.2012 Tarih ve 28388 Sayili Resmi Gazete.
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Diizenlemede higbir ceza itiraz kapsami diginda birakilmamugstir. Buna gore
ayni kanunda diizenlenen uyarma, kinama, yiiksekdgretim kurumundan bir
haftadan bir aya kadar uzaklastirma, yiiksekdgretim kurumundan bir yaryil
icin uzaklastirma, yiiksekogretim kurumundan iki yariyil i¢in uzaklagtirma
ve yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezalarina karsi itiraz edilebilir.

1136 Sayili Avukatlik Kanununun 157. maddesine gore “Disiplin
Kurulu kararlarina karsi, Cumhuriyet Savcist ve ilgililer, teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz
edebilirler.”31  Diizenlemede hicbir ceza itiraz kapsami disinda
brrakilmamustir. Buna gore, ayni kanunda diizenlenen uyarma, kinama, para
cezasi, isten c¢ikarma ve meslekten c¢ikarma kararina Kkarsi itiraz
basvurusunda bulunulabilir.®?

2802 say1l1 Hakimler ve Savcilar Kanunu 73. maddesine gore “Hakimler
ve savcular hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin kararin tebliginden
itibaren on giin iginde Adalet Bakani veya ilgililer kararin bir defa daha
incelenmesini isteyebilir... Kurulca yeniden incelenerek verilen karara kars
ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin iginde itirazda bulunabilirler.”33
Diizenlemede higbir ceza itiraz kapsami disinda birakilmamistir. Buna gore
ayni kanunda diizenlenen uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe
ilerlemesini durdurma, derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme,
meslekten ¢ikarma, cezalarina karsi itiraz bagvurusunda bulunulabilir.

5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 92. maddesine gore oda biinyesinde olusturulan disiplin
kurulunun vermis oldugu disiplin cezalarina karsi 15 giin i¢inde yiiksek
disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Buna gore ayni kanunda diizenlenen
kinama, iiyelikten gecici ¢ikarma, iiyelikten uzun siireli ¢ikarma cezalarma
kars1 itiraz bagvurusunda bulunulabilir. Maddede uyarma cezasi itiraz
kapsami disinda tutulmustur.

D.M.K.’’nun 135. maddesinde hangi cezalara karsi itiraz yoluna
gidilebilecegi belirtilmistir. Buna gére uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezalarina kars1 itiraz  yolu
kullanilabilir.34 Kanun koyucu hangi cezalara karsi disiplin yoluna
gidilebilecegini tahdidi olarak saymistir. Bu nedenle sayilan cezalardan daha

31 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1136.pdf E.T. 22.05.2016

32 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, EKin Yay., Bursa, 2010, 5.412.
33 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf E.T. 22.05.2016

34 TAN, Turgut, /dare Hukuku, Turan Kitabevi, Ankara, 2015, $.535.
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agir olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi itiraz yolu kapalidir.
Sadece iptal davasi agilabilir.

Diizenlemede dikkati ¢eken 6nemli bir nokta 2011 yilinda 6111 sayili
yasa ile D.M.K.’nun 135. maddesinde yapilan degisiklik neticesinde,
onceden uyar1 ve kinama cezalarma karsi itiraz yolu kullamilabilmekte iken,
degisiklik sonrasi uyarma ve kinama cezalarina ilaveten ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarma karsi da itiraz yolunun agilmis
olmasidir.3® Boylece idarenin kendi kararlarim itiraz  yolu ile
denetleyebilecegi ceza sayisi artirilmistir. Bu diizenleme ile yetkili kurullarin
incelemesi ile giderilebilecek hukuka aykiriliklar nedeniyle idare
mahkemeleri yok yere mesgul edilmemis olacaktir.

B. itirazin Yapilabilecegi Merciler

Disiplin hukukuna iligkin yasal diizenlemeler incelendiginde, itirazin
yapilacagi makamin diger idari basvuru makamlarmdan farkli oldugu
goriilecektir. Bu farkliligin ortaya ¢ikmasindaki 6nemli sebeplerden biri,
disiplin hukukunda idari denetim olarak 6z denetimin kabul edilmemesi ve
bunun dogal bir sonucu olarak, idari islemi yapan makama yani disiplin
cezasini veren makama basvurunun miimkiin olmamasidir. Disiplin
hukukuna iligkin itiraz bagvurularinda itiraz merci, cezayl veren makam
disinda bir birim olmak zorundadir.36

Disiplin cezas1 vermeye yetkili kurum sifat1 ile itiraz makami ayni
kurumda birlesemez. Diger bir deyisle bir kurul, hem disiplin cezas1 verirken
kararmin alinmasinda etkili, hem de disiplin cezasina itiraz edildiginde
inceleme yapacak kurum olmamalidir. Boyle bir durum adil yargilanma
hakkina aykiridir.*” Bu noktadan hareketle kanun, disiplin cezalarmin idari
denetimi yapilirken denetleme yetkisini mutlaka islemi yapan makamin
disinda bir makama vermistir. Bu durum disiplin cezalarinin tipki yargisal
cezalar gibi bireyin hak ve oOzgiirliikleri iizerinde dogrudan etki yapmasi
nedeniyle disiplin  hukukunun, ceza hukukunun genel ilkelerinden
etkilenmesinin  bir sonucudur. Bundan dolay1 disiplin cezalarinin

35 GOZLER, Kemal-KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yay., Bursa, 2015,
S5.665.

36 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, s. 107.
37 TASKIN, s.344.
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denetlenmesinin cezayr veren makam disinda bir makam tarafindan
yapilmas1 hukuka ve insan haklarina daha uygundur.®®

18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 26. maddesine gére “Disiplin
cezalarina karst iiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir.”, 1136 Sayili
Avukatlik Kanununun 157. maddesine gore “Disiplin Kurulu kararlarina
kars1, Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler.”, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 73. maddesine gore, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna, 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 92. maddesine gore oda biinyesinde
olusturulan disiplin kurulunun vermis oldugu disiplin cezalarina karsi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yiiksek Disiplin Kuruluna itiraz
edilebilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesinde disiplin cezasina karsi
itiraz yapilabilecek merciler acgik¢a belirlenmistir. Buna goére uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarma karsi disiplin kuruluna, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasma karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz
edilebilir. Burada ilk dikkati ¢eken nokta uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarma karst disiplin kuruluna basvurulacagi belirtilirken kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarina kars: yiiksek disiplin kurulunun itiraz
mercii olarak belirlenmis olmasidir. Burada cezalara itiraz i¢in farkli
mercilerin belirlenmis olmasi 126. maddede cezalar1 vermeye yetkili
amirlerin ve kurullarm sayildig1 madde incelendiginde anlam kazanmaktadir.
Zira ilgili maddede uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin
amirleri tarafindan verilirken; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler tarafindan verilecegi belirtilmistir. Burada kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilebilmesi i¢in disiplin kurulu karar
gerekli goriilmiistiir. Kanun koyucu disiplin cezasi verilirken karari istenen
kurulun ayn1 zamanda itiraz1 inceleme mercii olamayacagi diisiincesi ile
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarma itiraz i¢in disiplin kurulunu,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina itiraz i¢in ise yiiksek disiplin
kurulunu itiraz kurumu olarak belirlemistir.

D.M.K.’da yapilan diizenlemede dikkati ¢ceken bir diger nokta, kanunda
2011 yilinda yapilan degisiklikten oOnceki halinde “disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karst itiraz, varsa bir iist

38 YILDIRIM, Ramazan, Disiplin Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunma
Yontemleri, Polis Dergisi, S:36, 2003, s. 205.
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disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.” hilkkmii yiirtirlikte
idi. Bu diizenlemeye gore disiplin cezasina itirazi inceleme makamm bir iist
disiplin amiri idi. Bu hiikiim 2011 yilinda yapilan degisiklik ile degistirilerek
bir st disiplin amiri itiraz inceleme mercii olmaktan ¢ikarilmistir. Bdylece
hem idarenin igerisindeki hiyerarsik yapida bu tiir itiraz incelemeleri
nedeniyle ortaya c¢ikabilecek tartigmalarin veya kirgmliklarin Oniine
gecilmis, hem de bir kisinin yapacagi inceleme yerine, en az {i¢ kigiden
olusacak disiplin kurullart bu goérevi iistlenerek daha objektif ve hukuka
uygun kararlarin verilmesinin onii agilmustir.

Goruldigh lzere yasa koyucu disiplin cezalarina karsi itiraz mercii
olarak disiplin kurullarin1 ve hangi hallerde kimin bu kurullara
basvurabileceklerini ayrmntili olarak diizenlemistir.3°

24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik’te disiplin kurullarinin
ve yiiksek disiplin kurullarimin nasil olusturulacagi aciklamistir. Tlgili
yonetmeligin 3. maddesine gore kurumlarin merkezlerinde bir yiiksek
disiplin kurulu, ayrica illerde ve bolge esasina dayali ¢alisan kurumlarda ise
bolge miidiirliiklerinde ve her kurumun merkezinde birer disiplin kurulu
kurulacagini diizenlemistir. Buna gore kurumlarin merkezlerinde iki adet
disiplin kurulu olusturulacak bunlardan biri merkezde ¢alisan memurlar igin
disiplin kurulu gérevini yiiriitiirken diger kurul ise kurumun hem merkez,
hem de tasra teskilatindan gelen basvurulari inceleyen yiiksek disiplin
kurumu goérevini yiiriitecektir. Disiplin kurullarina iligskin diger detaylar bu
yonetmelikte verilmektedir. Bu kurullarin kurulus ve isleyisine iliskin
detaylar baska bir ¢alismanmin konusu olabilecek kadar genis mahiyette
oldugu i¢in burada bu kisa bilgi ile yetinecegiz.

C. Disiplin Cezasina itiraz Sekli ve Siiresi

Itiraz, kanun veya yonetmelikle belirlenmis, konuyu incelemeye yetkili
merciye verilecek dilekge ile yapilir. Dilekge, genel dilekce yazim
kurallarina uygun olmalidir. Dilek¢e itirazin yapildigit makama hitaben
yazilmis olmalidir. Dilek¢ede sikdyet¢inin adi, adresi ve imzasi bulunmali,
itiraz sebepleri agik¢a gosterilmeli ve varsa belgeler de eklenmelidir.40

39 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, s.106.

40 SAKCA, Biilent, Dilek¢e Nasi Yazilir, http://www.yenimakale.com/dilekce-nasil-
yazilir.html E.T. 12.05.2016
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Itiraz siireleri kanun ve yonetmeliklerde farkli sekillerde diizenlenmistir.
Asagida belirtilen siireler kararm ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren
islemeye baslayacaktir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesine gore
itiraz siiresi yedi giindiir. 1136 Sayil1 Avukatlhik Kanunu’nun 157. maddesine
gore, otuz giinliik itiraz siiresi bulunmaktadir. 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu 73. maddesine gore itiraz iiresi on giindiir. 5174 Sayih
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 92.
maddesine gore oda biinyesinde olusturulan disiplin kurulunun vermis
oldugu disiplin cezalarina karst on bes gin icinde itiraz edilebilir.
18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Ogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 26. maddesine gore disiplin cezalarmna
kars1 liniversite yonetim kuruluna on bes giin iginde itiraz edilebilir.

Belirlenen siire i¢inde yapilmayan itiraz gegerli degildir, hukuki sonug
dogurmaz. Siiresi iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 idare agisindan
kesinlesir. Kendisine bagvurulan disiplin kurulu basvuru siiresine iligkin
kosula uyulup uyulmadigini re’sen arastirmak zorundadir. Ciinkii bu siireler
hak diisiiriicii siirelerdir.4! Teblig edilen giin itiraz siiresine dahil degildir.
Eger siirenin son giinii tatile rastlarsa siire tatilin bittigi ¢alisma giiniiniin
bitimine kadar uzar.

D. Itirazin Incelenmesi

Disiplin cezalarina karsi itirazlarin incelenmesinde, oncelikle itirazin
yetkili merciye yapilip yapilmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Yetkisiz
merci, kendisine yapilan basvuruya karsi iki farkli tutum i¢inde olabilir.
Bunlardan birincisi: 3071 Sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun’un 5. maddesi géz oOniine alindiginda, yetkisiz merci almis oldugu
dilekceyi yetkili makama gondermek ve ilgilisine bilgi vermek zorundadir.
Ornegin valilik makamma yapilmas1 gereken bir basvuru Milli Egitim
Miidirliigiine yapilmis ise, miidiirlik dilekceyi valilige gonderebilir.
Idarenin ikinci tutumu ise yetkisiz bagvuru karsisinda hicbir islem yapmadan
sessiz kalmasidir. Ancak idare sessiz kalmasi durumunda 3071 Sayili
Kanun’un 5. maddesine aykiri davranmis olacaktir. Kanunun 5. maddesi ile
idareye verilen gorevde idareye bir takdir yetkisi taninmamistir. Bu durumda
idarenin cevap vermemesinden bir zarar dogmussa, hizmetin hic
islememesinden dolay1 yetkisiz idare aleyhine tam yargi davasi
acilabilecektir.42

41 YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, 5.248.
42 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, $.132.
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Yetkisiz makama yapilan bagvuru, itiraza iligkin yukarida isledigimiz
siireleri de durdurmayacaktir. Ayni sekilde dava agilmasina iliskin siireye de
etki etmeyecektir. Eger yetkisiz idare siiresi i¢inde bagvuruyu yetkili merciye
gonderirse yetkili merci siiresi iginde kendisine wulasan basvuruyu
incelemeye alacaktir.43

Yetkili merci 6ncelikle itirazin kesin ve islemin itiraza kabil islemlerden
olup olmadigini ayrica siiresinde yapilip yapilmadigini inceleyecektir. Esasa
gecilmeden oOnce yapilmasi gereken bir incelemede dilek¢enin bigim
yoniinden incelenmesidir. Bu incelemede itiraz dilekgesinin genel dilekge
kurallarma uygun olup olmadigi incelenecektir. Ornegin basvurucunun
imzasimin olup olmadigi esas incelemeye ge¢meden bakilmasi gerekli bir
husustur.44

[k incelemenin tamamlanmasi ile esasa iliskin incelemeye gecilecektir.
Idari bir islem olan disiplin cezasi, itirazin yapildig1 kurul tarafindan idare
hukukunun genel kurallarina gore yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden incelenecektir. Bu basliklar karar verici konumda olan yetkili
kurullar tarafindan, her olay agisindan ayri ayri dikkate alinmasi gereken
hususlardir.

E. itirazin Karara Baglanmasi

Itiraz iizerine yapilan incelemede, incelemeyi yapan kurul tarafindan bir
karar verilir. Inceleme mercii bu noktada karari gdzden gecirerek cezayi
aynen kabul edebilir, cezayir hafifletebilir, yada tamamen kaldirabilir.
Danistay kararlar1 incelendiginde?® Ceza Muhakemesi Hukuku’nun temel
ilkelerinden biri olan aleyhe bozma yasagmi disiplin cezalarmin denetimi
baglaminda, idare yargilama hukukunda da kullandig1 goriilmektedir.46

Disiplin kurullarmin itiraz {izerine verdikleri karar idari a¢idan kesindir.
Bu kararlar aleyhine bir bagka idari makama, hukuki acidan etkili bir idari
basvuru yapilamaz. Bu nedenlerle disiplin kurullarinin itiraz iizerine verdigi

43 SEZER, Yasin - BILGIN, Hiiseyin, Danistay Kararlarinda Idari Bagvurular, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C:57,S:4, 5.345.

44 TASKIN, 5.352.

45 Danistay 5. Dairesi 30.03.1971 Tarih ve 1969/518 Esas, 1969/1646 Karar sayili
kararinda itiraz bagvurusu iizerine ancak itiraz basvurusunda bulunan kisi lehine bozma
karar1 verilebilecegi, bunu diginda itiraz sahibinin aleyhine bir karar verilemeyecegini
hiikiim altina almistir.

46 K ARAHANOGULLARI, 5.76.
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kararm ilgilisine tebliginden itibaren, itiraz bagvurusu ile durmus olan dava
siiresi yeniden islemeye baslar.4’

SONUC

Ulkemizde disiplin uygulamalarma iliskin kurallar Anayasa’nim, kanun
ve yonetmeliklerin ilgili maddelerinde diizenlenmigtir. 1981 yilinda
D.M.K.’nda yapilan degisiklik ile uyarma kinama cezalar1 yargi denetimi
disina ¢ikarilmigtir. Anayasada 2012 yilinda yapilan degisiklikler ile bu
cezalar yeniden yargi denetimi kapsamina alinmustir. Bu degisiklik hukuk
devleti ve hak arama 6zgiirliigii agisindan olumlu bir gelismedir.

Disiplin cezalarina karsi iki bagvuru yolu kabul edilmistir. Bunlardan
birincisi itiraz, yani idari yol, ikincisi ise idari dava yani yargi yoludur. 2011
yilinda D.M.K.’nda yapilan degisiklik ile yapilacak itirazlar1 incelemeye
yetkili olarak kurullar gosterilmistir. Tek kiginin karar almasi yerine itirazlari
inceleme gorevinin bir kurula verilmis olmast hukuk devleti ilkesine daha da
uygundur.

Calismada belirttigimiz gibi 2011 degisikliklerinden sonra bugiin
itibariyle disiplin cezalarindan Yiiksek Askeri Stra’nin ve Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu’nun vermis oldugu disiplin cezalarmdan meslekten
¢ikarma kararlar1 yargi denetimi kapsamina alinmustir. Son yillarda hukuk ve
demokrasi adina koklii degisikliklere imza atan iilkemizde bu iki kurumun
verecegi ihra¢ kararlarinin yargi denetimine agilmis olmasi hukuk devleti
adina sevindirici bir gelismedir. Ancak bu iki kurumun meslekten ihrag
kararlar1 digindaki disiplin cezalarina karsi idari yargi yolu kapahdir.
Yapilan tim olumlu degisikliklere ragmen bazi idari kararlarin yargi
denetimi  disinda  birakilmis  olmasi  hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir.

Kurumlarm islerligini saglamak i¢in, giiniimiizde disiplin kurallarina
olan ihtiya¢ tartismasiz kabul edilmektedir. Onemli olan disiplin
uygulamalar1 tesis edilirken hukuk devleti ve adalet ilkelerinden taviz
vermemek ve bireysel haklara, hukuka aykir1 bir sekilde miidahale
etmemektir. Ulkemizde, Anayasada ve kanunlarda son yillarda yapilan
degisiklikler ile bu yolda olumlu adimlar atilmustir.

47 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, $.110.
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