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Ozet

Bu ¢alismada miiltecilere yapilan saglik yardimlarinin yasal ve etik temelleri
incelenmistir. Calisma ¢ béliim (izerine temellendirilmistir. Savas ya da ic karisikliklar
nedeniyle meydana gelen miilteci hareketleri, ¢cok sayida insanin uygun olmayan yasam
kosullarinda hayatlarini devam ettirmek zorunda kaldiklari durumlar ortaya ¢ikarir. Bu
nedenle éncelikle miiltecilerin karsilastiGi sadlik sorunlari anlatilmistir. Ikinci béliimde bu
kisilere yapilan saglk yardimlarinin yasal dayanadi ele alinmistir. Bu béliimde gerek ulusal
gerekse uluslararasi hukukta miiltecilerin saglk hakki ile ilgili diizenlemelerin yani sira afet
yénetimi uygulamalarina isik tutan etik degerlere deginilmistir. Giiniimiizde bireyin sahip
oldugu temel hak ve ézgiirliiklerin kaynagi yasama hakkindan gelmektedir. Bireyin diger hak
ve ézgiirliiklerini kullanabilmesi yasama hakkinin yerine getirilmesine bagldir. Bu baglamda
bireyin hayatini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesini teminat altina alan saglk hakki, yasama
hakkinin ayrilmaz bir pargasidir. Saglk hakki, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede
fiziksel ve ruhsal standartlara sahip olmasi olarak degerlendirilmektedir. Ugiincii bélimde ise
Tiirkiye’ye iltica eden Suriyeli miiltecilere yapilan saglik yardimlari anlatiimistir.
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Edilmis Toplum

THE LEGAL AND ETHICAL FOUNDATIONS OF HEALTH ASSISTANCES TO
SYRIAN REFUGEES IN TURKEY
Abstract

In this study, legal and ethical foundations of health assistance to refugees, were
examined. The study is based on three parts. Refugee movements caused by war or civil
unrest causes having to continue their live in unsuitable living conditions of many people.
Therefore, the health problems faced by refugees is first described. In the second part the
legal basis of medical assistance to refugees is discussed. In this section it has been
mentioned both national and international law regarding the right to health of refugees, as
well as ethical values shed light on disaster management practices. Today, source of the
fundamental rights and freedoms of individuals have come from the life right. To use other
rights and freedoms of the individual depends on the fulfillment of the right to life. In this
context, the right to health which guarantees sustain individual's life a healthy way is an
integral part of the right to life. The right to health refers to having with the highest possible
level of physical and mental standards for everyone. In the third chapter, the health
assistances provided to Syrian refugees in Turkey are explained.
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Giris

2010 yihinda Tunus’lu bir seyyar saticinin giivenlik giglerinin kendisine
uyguladigl k6t muameleyi protesto etmek amaciyla kendini yakmasi, Arap Bahari
metaforu ile ifade edilen halk ayaklanmalarinin fitilini ateslemistir. Olay ¢ok kisa bir
zamanda basit bir eylemi agsmis ve basta Tunus, Misir, Libya ve Suriye olmak lzere
bircok Arap (lkesinde baskici ve diktatoryal yonetimlerin hedef alindigi
ayaklanmalar halini almistir. Elbette Arap diinyasinin iginde bulundugu issizlik, gida
yetersizligi, enflasyon, siyasal yozlasma, kétli yasam kosullari, ifade 6zglirligiinden
yoksunluk, yolsuzluk gibi durumlar, protestolarin halk nezdinde taban bulmasini ve
hizlica yayilmasini tetiklemistir (Oguzlu, 2011:9; Dogan ve Durgun, 2012:62). Ozii
itibariyle bu protestolar, Arap halklarinin dikta rejimlerine karsi verdikleri 6zgiirliik
ve insan haklari miicadelesi olarak ifade edilebilir. Arap Bahari’nin sonucunda
Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de mevcut yénetimler degismis, Bahreyn, Urdiin,
Cezayir, Fas, Liibnan, Suudi Arabistan, Moritanya, Umman, Irak ve iran’da bir takim
ekonomik ve siyasal reformlar gercgeklestirilmistir (Sahin ve Sahin, 2014:175). Bu
degisim ve reformlar, Arap Bahari’nin 6zinl olusturan ifade 6zglrlUgl ve insan
haklari talebi ile uyusmaktadir. Diger taraftan Arap Bahari, bir¢ok Ulkede vyikici
sonuglar ortaya g¢ikarmistir. Bahreyn, Yemen, Misir ve Libya’da ¢ok sayida insan
protestolar sirasinda yasamini yitirmistir. Libya’ya NATO tarafindan mudahale
edilmis ve dlke siyasi istikrarsizliga striklenmistir (Yilmaz, 2013:2). Misir'da Arap
Bahari sonrasinda, 29 yillik Hisni Mibarek yonetimi sona ermis ve Muhammed
Mursi, demokratik yollarla isbasina gelen ilk Cumhurbaskani olmustur. Ancak Mursi
ybnetiminin 1. yilinda askeri darbe ile gbrevden uzaklastiriimistir. Darbeyi protesto
eden Mursi taraftarlar siddetli bir sekilde bastiriimis ve bu olaylarda yizlerce Misirh
hayatini kaybetmistir (Mis ve Telci, 2013).

Suriye’de ise 2011 yilinda baslayan yonetim karsiti protestolar, zamanla ig
savasa dénismistir. Ug yili askin zamandir devam eden gatismalar, 150 bine yakin
kisinin yasamini yitirmesine, yaklasik 3 milyon kisinin Tiirkiye, Libnan, Urdiin ve
Irak gibi komsu dlkelere siginmasina ve 6 milyondan fazla kisinin de Ulke iginde yer
degistirmesine yol agmistir. Boylelikle 24 milyon nifusa sahip llkenin neredeyse
yarisi i¢ karisiklik nedeniyle bir sekilde etkilenmistir (Orhan, 2014:7).

Suriye ile 911 kilometrelik sinira sahip Tirkiye, yasanan i¢ karisikliktan en
fazla etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. i¢ savasin baslamasindan itibaren
yaklasik bir milyon Suriyeli miilteci Tirkiye’ye siginmistir. Ug yil boyunca savasin
siddeti giderek artmis, bu durum hem Tirkiye’ye hem de miiltecilerin yasadigi diger
Ulkelere olan milteci baskisinin da artmasina neden olmustur (Giger vd., 2013:16).
Zorunlu olarak go¢ edenlerin ¢ok bilyik bir ¢ogunlugunu ise, ¢ocuklar ve kadinlar
olusturmaktadir. Bu nedenle yasanan trajedinin boyutu daha da artmaktadir. Clink
kadin ve c¢ocuklar, yetiskin erkeklere gére savasin olumsuz etkilerine daha fazla
maruz kalmaktadirlar.
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Savas, i¢ catisma ve teror faaliyetleri nedeniyle yasanan biyik nifus
hareketlilikleri afet yénetiminin gilincel sorun alanlarindan birini olusturmaktadir.
insan eliyle ortaya ¢ikan bu durumlar korkuya dayali ve bir kagis seklinde
gerceklestigi icin sosyal ve psikolojik olumsuzluklarin yani sira saglik agisindan da
onemli problemlere yol agmaktadir. Bu nedenle bu tir olaylara karmasik insani
aciller, karmasik afetler veya insani aciller de denmektedir (Balkir, 2007:1325).
Dolayisiyla miiltecilere yonelik yapilan yardim faaliyetleri temel olarak afet
yoénetiminin uygulama alanina girmektedir. Ancak Suriye érneginde oldugu gibi ¢ok
sayida milteci girisinin yasandigl durumlarda bir kurumun ya da bir dlkenin tek
basina bu faaliyetleri gergeklestirmesi olasi degildir. Bu nedenle basta Birlesmis
Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi olmak lzere diger uluslararasi kuruluslar,
Uguncl Ulkeler ve sivil toplum kuruluslari milteciler ile ilgili acil durum
faaliyetlerinin diger paydaslaridir.

Uygulamada genellikle yasa disi yollardan (lkeye giren bitiin yabancilara
milteci denilmektedir. Ancak milteci kavrami ile siginmaci kavrami birbirinden
farkli anlamlari ifade etmektedir. Bu iki kavram arasinda sosyolojik olarak bir
benzerlik bulunsa da hukuki karsiliklari farkhidir (Korkmaz, 2014:37). Siginmaci; bir
Ulke sinirlarina giren ancak henlz o dlkede kalmak igin yasal bir basvuruda
bulunmayan veya basvuruda bulundugu halde heniiz kendisi ile alakali karar
verilmemis kisiyi ifade etmektedir. Miilteci ise; siginma talebi kabul edilen ve o
Ulkede kalmasina izin verilen, dolayisiyla bir takim haklari elde etmis kisilerdir.
Vatandasi oldugu lilkeden baska bir lkeye iltica eden kisinin o llkeden koruma
hakki kazanmasi igin oncelikle miilteci statlisi kazanmasi gerekir. Siginmacilik ise
gegici bir durumdur ve herhangi bir yasal dayanak olusturmamaktadir. Bu ¢alismada
siginmaci/ mdlteci ayrimi yapilmamis ve aslen siginmaci statiisinde bulunan
Suriyeli yasadisi gogmenler igin daha yaygin olarak kullanilan milteci kavrami tercih
edilmistir.

Multeci hareketlerinin gtivenlik, siyasal, toplumsal ve ekonomik birgok farkli
boyutta etkileri vardir. Ancak ¢alismanin kapsamini miiltecilere yapilan saglk
yardimlarinin yasal ve etik temelleri olusturmaktadir. Calisma g bolim Uzerine
temellendirilmistir. Oncelikle miiltecilerin karsilastigi saghk sorunlari anlatilmistir.
ikinci béliimde bu kisilere yapilan saglik yardimlarinin yasal dayanagi ele alinmistir.
Bu boélimde gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta miltecilerin saglk hakki ile
ilgili dizenlemelerin yani sira afet yonetimi uygulamalarina isik tutan etik degerlere
deginilmistir. Uglincii bélimde ise Tiirkiye'ye iltica eden Suriyeli miiltecilere yapilan
saglik yardimlari anlatilmistir. Belirtmek gerekir ki saghk hakkinin bir hak olup
olmadigi tartismali bir konudur. Liberal dislndrler, diger sosyal haklara oldugu gibi
saglik hakkina da elestirel yaklasmaktadir. Diger taraftan liberallerin aksine, insan
haklarinin evrensel, béliinmez, bagimsiz ve birbiriyle ilgili oldugu yani bittnselligi
yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu c¢alismada ikinci gruptaki dustnirlerin
gorugleri benimsenerek, saglik hakki, evrensel bir insan hakki olarak kabul
edilmistir.
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Miiltecilerin Saglik Sorunlar

Savas ya da i¢ karisikliklar nedeniyle meydana gelen miilteci hareketleri, cok
sayida insanin uygun olmayan yasam kosullarinda hayatlarini devam ettirmek
zorunda kaldiklari durumlar ortaya cikarir. Bu kisiler genellikle ¢adir veya
konteynirlardan olusan gegici barinma birimlerinde yasamlarini siirdirmektedir.
Ancak gerek cadirlar gerekse konteynirlar, hastaliklara ve dis etkenlere karsi
yeterince korunakl olmadigi icin hastaliklarin gorilme sikhgini artirmaktadir.
Bununla birlikte toplu barinma alanlarinda su ve kanalizasyon altyapisinin ¢ogu
zaman vyetersiz kalmasi hijyenik agidan kotl yasam kosullari ortaya cikarir.
Hastaliklardan korunmak igin gerekli olan hijyen kurallarina riayet edilememesi
durumunda yasanan saglik sorunlarinda artis meydana gelir (O. Yavuz, 2014:79).
Miiltecilerin en sik karsilastiklar saglik sorunlar sunlardir (Caliskan ve Ozcebe,
2013:585; Karadag ve Altintas, 2010:56; Toksabay, 2010:13):

e Beslenme bozukluklari,

e Cocuklarda biyime ve gelisme gerilikleri,

e Anemi,

e ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlari gibi bulasici hastaliklar,

o Fiziksel siddet ve buna bagl yaralanmalar,

e Cinsel istismar,

o Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar,

e istenmeyen gebelikler, riskli gebelikler,

e Dislkler, dogum komplikasyonlari,

e Kronik hastaliklar,

o Depresyon, kaygl bozukluklari, uyku bozukluklari ve post-travmatik stres
bozuklugu basta olmak tizere ruhsal sorunlar,

® Dis saglig1 sorunlari.

Kotu yasam kosullari, miilteciler igin bir taraftan yeni hastaliklarin ¢gikmasina
zemin hazirlarken diger taraftan da mevcut hastaliklarin iyilesme sirecini olumsuz
etkilemektedir. Tim acil durumlarda oldugu gibi miilteci hareketlerinde de kalp
hastaliklari, solunum hastaliklari, tansiyona baglh hastaliklar, diyabet ve erken
dogum sayisinda artislar gorilmektedir. Kalp hastaliklarindaki artisin sebebi acil
durum sonrasli yasanan strese ve artan fiziksel aktiviteye baghdir. Solunum
hastaliklari ve diyabet hastaliginin artis goéstermesi ise miilteci hareketi sirasinda bu
hastaliklarin ve hastalarin yeterince takibinin yapilamamasi ve gerekli ilaglara
ulagilamamasi ile ilgilidir. Acil duruma bagh olarak yasanan stres erken dogum
oranini artirmaktadir (0. Yavuz, 2014:80). Miiltecilerin yasadigi bir diger dnemli
saglik sorunu da psikolojik sorunlardir. Acil durumun ilk ortaya ¢iktigl zamanda
yasanan tehdit ve tehlikeler ile iltica edilen Ulkedeki yeni kosullara adapte olma
zorlugu, kotl barinma sartlari ve milteci statiisinden utanma duygusu psikolojik
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sorunlari tetiklemektedir (Toksabay, 2010:16). Acil durumlarda en sik karsilasilan
psikolojik sorun travma sonrasi stres bozuklugudur. Bu hastalik, kisinin yasadigi
yogun korku, dehset ve garesizlik duygusuna bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Miultecilere saghk hizmeti sunulmasi noktasinda yasanan en temel sorun, bu
kisilerin yasal ve fiziki engeller nedeniyle saglik hizmetine ulasmada glglik
¢cekmesidir. Bununla birlikte yetersiz saghk personeli, dil ve kiiltir farkliliklari,
yabanci saglk sistemine uyum saglayamamak, saglik hizmetlerinin Gcretli olmasi
gibi sorunlar da miiltecilerin saglik hizmetinden yararlanmasini giiglestirmektedir
(Karadag ve Altintag, 2010:56). Ayrica miultecilerin sigindigi UGlkedeki saghk
personelinin miltecilerin yasal haklari ve 6zel gereksinimleri konusunda bilingsiz
olmasi uygulamada karsilasilan bir diger sorundur (Toksabay, 2010:17).

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik sonrasinda Tirkiye'ye siginan miltecilerin
yasadig saglik problemleri de yukarda belirtilen sorunlarla 6rtlismektedir.
Tirkiye'de yaklasik 250 bini konteyner ve gadirlardan olusturulan gegici barinma
kamplarinda olmak (zere 2 milyona yakin Suriyeli milteci yasamaktadir. Bu
mdlteciler, ¢ogunlugu itibariyle yeterli barinma ve beslenme imkanlarina
ulasamamaktadir. Bu baglamda Suriyeli miltecilerin karsilastigli temel saglik
problemi, aglk, hastalik ve yoksulluk ile 6zdeslesen k&tl yasam kosullaridir.
Multeciler, saglksiz yasam kosullari nedeniyle salgin hastaliklar ve énemli saglik
problemleri ile karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin 2012 yilinda Tiirkiye’de 349
kizamik vakasi gorilirken, milteci akini sonrasi bu rakam yaklasik 20 kat artmistir.
Barinma kamplarinda yasayan miiltecilerde kizamik hastaliginin yani sira tiiberkiiloz
ve deri hastaliklarina da rastlanmaktadir (Korkmaz, 2014:40).

Miiltecilere Yapilan Saglik Yardimlarinin Yasal ve Etik Temelleri

Saglik yardimlarinin yasal ve etik temellerini ortaya koymadan dnce saglk
hakkinin anlasilmasi gerekir. Hak kavramini, insanlarin birlikte yasamasinin dogal bir
sonucu olarak insanlk tarihi kadar eski bir temele sahiptir. Tarihsel sliregte hak
kavraminin ifade ettigi anlam dénemden déneme farklilik gostermistir. Buglinki
kullanimi itibariyle hak kavrami, kisaca bir seyi yapabilme ve bir seyi talep edebilme
yetkisine sahip olmaktir (Omay, 2011:4). Literatlirde ve uygulamada hak kavrami,
insan haklari ve sosyal haklar olarak kategorilestiriimektedir. Bu siniflandirmaya
gbre medeni ve siyasi haklar insan haklarini olusturmakta, sosyal haklar ise insan
haklarindan ayri olarak ele alinmaktadir (E. B. Yavuz, 2014:12).

Savagslar ve i¢ karisikliklar, cesitli Glkelerde ¢ok sayida kisinin insan onuruna
yarasir bir hayat sirdirebilme noktasinda sorunlarla karsilasmasina neden
olmaktadir. Sosyal haklar, bu kisilerin zararlarinin azaltilmasi i¢in 6nemli bir
kavramdir. Bu gibi kaygilar cercevesinde, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan Birlesmis Milletler, savasin beraberinde getirdigi acilarin ve yol agtig
sorunlarin da etkisiyle, dncelikli faaliyet konulari arasina “insan Haklari, Ekonomik
Haklar, Sosyal Haklar ve Kiltiirel Haklar gibi konulari da almistir. Bu gergevede 1948
yilinda “insan Haklari Evrensel Bildirisi” ve 1966 yilinda “Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” kabul edilmistir. Ayrica yine Birlesmis
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Milletler catisi altinda “insan Haklari Komisyonu” ile “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi” faaliyete ge¢mistir (Omay, 2011:3).

Sosyal haklarin bir hak olup olmadigl tartismali bir konudur. Bu tartismanin
anlasilabilmesi i¢in yukarida bahsedilen siniflandirmalari incelemek gerekir. Haklar,
negatif statl haklari, pozitif stati haklari ve aktif stati haklari olarak g farkli sinifa
ayrilmaktadir. Negatif stati hakki, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini gizmekte ve devlete negatif bir tutum
yuklemektedir. Pozitif statii haklari ise, bireye devletten olumlu bir davranis, bir
hizmet ve yardim bekleme hakkini vermekte ve devlete belirli bir gorev ve
sorumluluk yiklemektedir. Aktif statl hakki ise, kisinin segme ve segilme hakkini
kullanma, siyasi gorisiini belirtme, oy verme gibi davranislari yolu ile yénetime
katilma imkani saglayan haklardir. Bu siniflandirmaya gore sosyal haklar, devletin
sosyal alanda bir takim gorevleri yerine getirme sorumlulugunu Ustlendigi pozitif
statii haklarini olusturmaktadir. Ozellikle klasik liberal disiiniirler, sosyal haklarin
bir insan hakki olmadigini iddia etmektedir. Bu disiinceye gore insan haklari,
negatif statl haklaridir ve bu haklar basitge devletin miidahaleden kaginmasi olarak
ifade edilmektedir. Bu dlslindrler, devletten bir seyin talep edildigi pozitif haklari,
insan haklarindan ayri olarak degerlendirmektedir. Dahasi devletin zor kullanarak
bir kesimin kaynaklarini digerlerine dagittigi icin negatif haklari da tahrip ettigi ileri
stirilmektedir (Uzeltiirk, 2012:8). Ancak &zellikle sanayi devriminden giinimiize
kadar toplumda bir¢ok dezavantajli grubun ortaya ¢ikmasi, sosyal devlet ve sosyal
adalet kavramlarinin uygulama alani bulmasini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda
sosyal haklar, toplum igindeki dezavantajli gruplarin korunmasi ve asgari bir
dizeyde de olsa yasama ve kendilerini gergeklestirme haklarinin saglanmasi
amacini tasimaktadir (Omay, 2011:v). Dolayisiyla sosyal haklar, insan haklari ile bir
bitindlr ve bu iki hak birbiriyle baglantil bir bicimde degerlendirilmelidir. Ayni
zamanda sosyal haklar, insan onuru ve Ozgurligi ile temellendirilen insan
haklarinin tam olarak yerine getirilebilmesinin 6n kosuludur (Ertan vd, 2014.:vii).

Gunlmuizde bireyin sahip oldugu temel hak ve 6zgirliklerin kaynagi yasama
hakkindan gelmektedir. Bireyin diger hak ve 6zgirliklerini kullanabilmesi yasama
hakkinin yerine getiriimesine baglidir. Bu baglamda bireyin hayatini saghkh bir
sekilde strdirebilmesini teminat altina alan saglik hakki, yasama hakkinin ayrilmaz
bir pargasidir. Saglik hakki, herkesin mimkiin olan en ylksek seviyede fiziksel ve
ruhsal standartlara sahip olmasi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla insanligin
ve devletlerin ortak amaci, insan ve toplum saghgini korumak, saglk dizeyini
yukseltmek ve daha saglkh bir diinyada yasamaktir. Bu nedenle saglk hakki, bir
insanin insan onuruna yarasir sekilde yasayabilmesi igin sosyal devlet anlayiginin en
yaygin hizmetlerindendir (Gérmis, 2014:451).

Saghk hakki, bircok uluslararasi ve ulusal belgede taninan bir haktir. ilk
olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinin 1. fikrasi “her sahsin,
gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal
hizmetler dahil olmak Uzere saglgi ve refahini temin edecek uygun bir hayat
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seviyesine” hakki oldugunu hikim altina almistir. Saghk hakki ile ilgili uluslararasi
mevzuatta yer alan en kapsamli diizenleme ise Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 12. maddesidir. Bu maddeye gore
Sozlesme’ye taraf devletler, “herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel
saglik standardina sahip olma hakkini” kabul ederler. Uluslararasi mevzuata paralel
olarak ulusal mevzuatta da saglik hakkina yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nin saglk
hizmetleri ve gevrenin korunmasini diizenleyen 56. maddesinde devlet, herkesin
hayatini beden ve ruh saglig icinde sirdirmesini saglamakla yukimla tutulmustur.
Ayrica Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen yasama hakki da 06zi itibariyle
saglikli yasama hakkini ifade etmektedir.

Saglik hakki, yasama hakkinin yani sira bilgiye erisim hakki, 6zel hayatin
gizliligi hakki, egitim hakki, barinma hakki, glvenli is kosullari ve iskence yasagi gibi
daha birgok hak ile iliskilendirilebilen karmasik bir yapiya sahiptir. Yani saglik
politikalarinin basarih bir sekilde uygulanmasi saglik hakkinin yani sira diger haklarin
saglanmasi agisindan da fayda saglarken, bu politikalarin uygulanmasi asamasinda
yasanan aksakliklar diger haklarin da ihlali sonucunu ortaya gikarmaktadir (Sever,
2014:473). Saglik hakkinin saglk hizmetlerinin sunumunu asan ¢ok boyutlu ve
karmasik yapisi, saglk hakkinin kapsamini genisletmistir. Bu gcercevede saglik hakki,
U¢ cekirdek hakki ihtiva etmektedir. Birincisi onleyici ya da koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkidir. Onleyici ve koruyucu saglik hizmetleri, gerekli
onlemleri alarak sagligl bozucu dis tehditleri engellemektir. Uygun barinma
kosullarinin saglanmasi, yeterli besin ve temiz suya ulasma ile hastaliklara karsi
asilama gibi adimlar, bu asamada degerlendirilebilir. ikinci temel saglik hakki, tibbi
kaynaklara ulasma hakki olarak nitelendirilir. Bu kapsamda acil durumlar igin gerekli
alt yapinin hazirlanmasi, salgin hastaliklar ve halk saghgi sorunlari igin zorunlu
ilaglarin saglanmasi, tim vatandaslarin ihtiyaglarini gdzeten saglik tesislerinin
olusturulmasi, saghk hizmetlerinin ulasilabilirligin saglanmasi ikinci gruptaki saghk
hakkina érnektir. Saglik hakki kapsamindaki tiglincii gekirdek hak ise, tibbi kayitlarin
gizliligi, hekim segme ve tedaviyi reddetme gibi saglik hakki saglayicilara karsi ileri
siriilebilecek haklardir (Uzeltiirk, 2012:18).

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme’nin 12. maddesinin komisyon raporu saglik hakkinin kapsami agisindan
belirleyicidir. Bu rapora gore saghk hakk, mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve kalite olmak lizere doért grupta ele alinmistir. Mevcudiyet, saglkla
ilgili tesislerin ve hizmetlerin varligini ifade etmektedir. Erisebilirlik, toplumun her
kesiminin ozellikle de en savunmasiz ya da toplumun disina itilmis kisilerin saglik
hizmetine kolayca ulasabilmesidir. Kabul edilebilirlik, saglik hizmetlerinin tip etigine
ve kilturel degerlere uygun olmasidir. Kalite ise, saglik hizmetlerinin tibben ve
bilimsel olarak uygun olmasini ifade etmektedir.

Devletler, butlin vatandaslarina temel bir insan hakki olarak saghk hakkindan
yararlanma imkani saglarlar. Miiltecilerin saghk hakkindan yararlanma agisindan
karsilastigl en temel sorun, bu kisilerin herhangi bir devletin korumasina sahip
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olmamalaridir. Bu baglamda miiltecilere koruma saglayan hukuki diizenlemeler, bu
kisilere yapilacak saglik yardimlarinin da yasal temelini olusturmaktadir.

Multecilerin hukuki durumunu dizenlemek igin 1951 yilinda Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi imzalanmistir. S6zlesme, uluslararasi
hukuk bakimindan baglayici bir nitelik tasidigindan sézlesmeye taraf olan tlkelere
sorumluluk yiklemektedir. Daha fazla Glkenin imzalamasi diistincesiyle, sézlesme
tarihi ve cografi olmak tizere iki &nemli istisna ile yiriirliige girmistir (Ozcan, 2005:
14). Tarkiye, bu sdzlesmeyi cografi ¢ekince ile kabul etmistir. Bu nedenle sadece
Avrupa’dan gelen siginmacilar milteci olarak kabul edilmekte diger (lkelerden
gelenlere milteci statlisii saglanmamaktadir. Ancak Tirkiye'ye iltica eden kisilerin
%90’1 sozlesmenin kapsaminda olmayan lkelerin vatandaslaridir. Bu durum
uygulamada bazi sorunlara yol agmistir. Artan bireysel ve toplu sig§inma vakalari
nedeniyle Bakanlar Kurulu karariyla, 30 Kasim 1994’te ‘Tiirkiye’ye iltica Eden Veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Si§inma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’
yurirlige girmistir. Yonetmeligin amaci mevzuattaki boslugu doldurarak milteci
sorunu ile ilgili idari ve yasal ¢éziimler olusturmaktir. Yonetmelik, bireysel siginma
ve sik stk karsilasilan toplu siginma olaylari karsisinda neler yapilmasi gerektigini
dizenlemektedir.

Tirkiye, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’ye cografi g¢ekince
koydugu i¢in Suriye’de yasanan i¢ karisiklik nedeniyle Tlrkiye’ye iltica eden kisilere
bu sdzlesme kapsaminda miilteci statlisi saglanamamaktadir. Krizin baslangicindan
itibaren Tirk hiikimeti, Suriyeli miiltecilere agik destegini beyan ederek ve topluca
iltica eden Kkisileri kabul ederek siginmacilar igin dogal bir koruma saglamistir
(Poyraz, 2012:66). Ancak bu durum higbir yasal dayanagi olmayan beyana dayali bir
durumdur. Miiltecilere, herhangi bir yasal glivence saglamayan “misafir” unvani
verilmis ancak daha sonra bu durum bazi keyfiliklerin yasanmasina neden olmustur.
Daha sonra bu kisilere 1994 Yonetmeligi kapsaminda “gegici koruma” statisi
verilmistir. Gegici koruma statisi 1 yilligina taninan gegici bir koruma saglamakta
ve sartlari olustugunda en fazla 3 yila kadar uzatilabilmektedir (Orhan, 2014:15).

Herhangi bir acil durum nedeniyle vatandasi olduklari tlkeden baska bir
Ulkeye go¢ etmek zorunda kalan kisiler, kendi Glkelerinin saglayacagl haklardan ve
korumalardan mahrum kalirlar. Bu durumda kisilerin baska bir lkeye siginmasi s6z
konusu olmaktadir. Siginma hakki ya da iltica hakki, 1948 tarihli insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nde yer alan hukuki ve politik bir haktir. Bildirgenin 14.
maddesinde bireylerin siginma talep etme ve siginmadan yararlanma hakkindan
bahsetmektedir (Ozcan, 2005:15). Yasadiklar iilkede cinsel, irksal, dinsel, politik,
kiltirel vb. ayrimciliklara ugradigini gosteren belgelerle baska bir Glkenin adli
makamlarina basvuran kimselerin bagvurulari, Glkenin ilgili komisyonlarinca
incelenir ve eger kabul gorirse kisiye siginma hakki verilir. Béylece kisi s6z konusu
devletin korumasi altina girer. Bunun yani sira kendi tlkelerinde yasam kosullarinin
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elverisgli olmamasi ya da can giivenliginin tehlikede olmasi durumunda da iltica
talebinde bulunulabilir. Bir Glkede yasanan i¢ savas, savas, ¢catisma, katliam ya da
soykirim gibi durumlarda kitlesel siginma istemleri yapilabilir. Kendi Glkesinden
korunma saglayamayan kisiler ile ilgili faaliyetleri yuritmek igin Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde Miilteciler Yiksek Komiserligi
kurulmustur. Bu kurulus, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da savas nedeniyle
yerlerinden edilmis kisilere yardim etmek amaciyla 3 yilligina gegici olarak kurulmus
olmasina ragmen, diinyanin gesitli bolgelerinde yasanan savaslar, ¢atismalar ve i¢
kansikhklar kurulusun faaliyetlerini devam ettirmesini gerektirmistir. S6z konusu
kurulus, gliniimiizde 36,4 milyon kisiye yardim etmektedir (0. Yavuz, 2014:136).

Multeciler Yuksek Komiserligi, ilk etapta multecilerin saglik, barinma ve
yiyecek gibi temel ihtiyaglarini karsilar, daha sonra da miiltecilerin iginde
bulunduklarn kéti yasam kosullarinin diizeltilmesi adina kalici ¢éziimler Gretmeye
¢alisir. Bu durumda kalici ¢6zim, miltecilerin kendi vatanlarina geri donmelerinin
saglanmasi veya sigindiklari tilkeye entegre edilmeleri ya da Uglinci bir Glkeye kalici
bir sekilde yerlestirilmesidir. Ancak miulteciler, kendileri istemedikge vatanlarina
geri gonderilemezler. Bu nedenle kalici ¢6ziim Gretmek adina, milteciler herhangi
bir nedenle kagtiklari ilkeye tekrar geri gonderilmeye zorlanamazlar.

Multecilere  vyapilacak yardimlara dayanak olusturan uluslararasi
dizenlemelerin yani sira yardim vyapilirken uyulmasi gereken etik kurallan
belirleyen dizenlemeler de miltecilere yapilacak yardimlar agisindan yol
gostericidir. Bu baglamda Sphere Projesi ve Afete Yardimda Sivil Toplum Kuruluslari
ve Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Hareketleri icin Davranis Kurallar referans
alinabilecek iki temel dizenlemedir. Sphere Projesi, afetlere midahale
operasyonlarinda etkinligi, kaliteyi ve hesap verebilirligi saglamanin yani sira
afetzedelere vyapilacak yardimlara tiim dinyada uygulanabilecek minimum
standartlar getirmeyi amaglayan bir proje olup Uluslararasi Kizilay-Kizilhag
Federasyonu tarafindan hazirlanmistir. Bu proje afet ve acil duruma maruz kalan
kisilerin insani haklarini ortaya koymaktadir (isbir ve Geng, 2008:28). Dolayisiyla
milteci hareketleri de bu projenin uygulama alanlarindan biridir. Sphere projesi,
tim insanlarin onurlu bir yasam siirme hakkina sahip oldugu disiincesinden yola
¢ikarak, insanlarin bltin ihtiyaglarinin evrensel oldugu ve evrensel insan haklari
cergevesinde bu ihtiyaglarin ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Sphere projesinin afetzedelere (miiltecilere) yapilacak yardimlarin asgari
standartlarini olusturan ikinci bélimiinde, yer alan bes alandan dérd, su temini ve
sanitasyon, beslenme, gida yardimi ve barinma ile ilgili asgari standartlardir. Bu
standartlar dogrudan saglik yardimlari ile ilgili olmamakla birlikte saghkl bir yasam
sirmenin 6n kosullari oldugu igin dolayli olarak saglik yardimlari sayilabilir. Dahasi
beslenme ve barinma ile ilgili olan bu yardimlar, uluslararasi ve ulusal hukukta yer
alan saghk hakkinin kapsami ile de &rtiismektedir. ikinci bélimde yer alan
standartlardan besincisinde ise dogrudan saglik hizmetlerindeki asgari standartlar
yer almaktadir. Saglik hizmetlerinde 6ngorilen asgari standartlar, miiltecilerin
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hukuki ve insani olarak var olan bakim ve koruma haklarinin uygulamaya dokilmis
halidir. Saglik hizmetleri ile ilgili yapilacak asgari yardimlarin ilk adimi, mevcut
durumun ve ihtiyaglarin analiz edilmesidir. Analiz igin, multeciler ile ilgili nifus,
hastaliklar, yaralanmalar ve g¢evre sorunlar ile ilgili bilgiler toplanarak saglik
sistemince kaydedilmeli ve dizenli periyotlarda bilgilerin glincellenmesi
saglanmalidir. Miiltecilere yapilacak saglik yardimlarinin planlamasi, yapilan bu
analiz sonucuna dayandirilmalidir. Analiz yapilmasi ayni zamanda yapilan saghk
yardimlarinin etkinligini ve basarisini 6lgmek agisindan da faydalidir. Saglik
yardimlarinin ikinci adimini  bulasici hastaliklarla micadele olusturmaktadir.
Miultecilerin yasadigi toplu barinma alanlarinda en sik karsilagilan hastalik ve 6lim
nedenleri, kizamik, ishalli hastaliklar ve solunum yolu hastaliklari gibi bulasici
hastalilardir. Bu nedenle miiltecilerin bulasici hastaliklara karsi izlenmesi ve
uluslararasi normlar c¢ergevesinde bu hastaliklara karsi micadele edilmesi
gerekmektedir. Uclincii adimda ise uygun saghk altyapisi ve personelinin
saglanmasi vardir. Bu kapsamda acil saglik hizmetleri ve tedavi edici saghk
hizmetleri igin gerekli olan saglik tesisleri ve arag geregleri saglanir ve yeterli sayida
saglik personeli bulundurulur (Ayrintili bilgi icin bknz: Sphere Projesi, 2000).

Afete Yardimda Sivil Toplum Kuruluslari ve Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag
Hareketleri icin Davramis Kurallari, Uluslararasi Kizilhag Komitesi (/ICRC) ve
Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Federasyonlari tarafindan ortaklasa hazirlanmistir. Bu
kurallar, gerek sivil toplum kuruluslari gerekse Kizilay ve Kizilhag tarafindan yapilan
yardimlarin etkinligini ve bagimsizhgini artirmayi hedefler. Davranis kurallarinin
baglayiciligi yoktur ve sadece davranis kurallarinda ortaya konan standartlari
uygulamayl kabul eden organizasyonlar tarafindan uygulanmaktadir. Davranis
kurallar oncelikle afetler sonrasi yapilacak yardimlar igin davranis prensipleri
belirlemekte, daha sonra ise afetten etkilenen devlete, bagis yapacak devlete ve
uluslararasi organizasyonlara ayri ayri tavsiyelerde bulunmaktadir (0. Yavuz, 2014:
112).

Davranis kurallarinda belirtilen prensipler on maddede sayilmistir. Bunlar;
(1) Afetten etkilenenlere yardim yapmak zorunluluktur. (2) Yardimlar dil, din, irk
gibi hicbir ayrim goézetilmeksizin sadece afetzedenin ihtiyaglari gbéz oOnlinde
bulundurularak yapilir. (3) Yardimlar siyasi ve dini amaglar igin kullanilamaz. (4)
Yardim yapan llke yardimlari dis politika enstriimani olarak kullanmamaya ¢aba
gostermelidir. (5) Yardim yapilacak ilke veya bolgenin kiltiir ve goreneklerine
saygih davraniimalidir. (6) Afetlerden etkilenen (lkelerin afete midahale
kapasitelerini artirmaya yonelik girisimlerde bulunulmahdir. (7) Yardimlarin
ybnetimine yardimdan vyararlananlarin da katilmasi saglanmalidir. (8) Afet
yardimlari, afetzedelerin mevcut ihtiyaglarini karsilamayr amagladigi kadar
gelecekteki afetlerden zarar gorebilirligi azaltmayl da amaglamalidir. (9) Yardim
organizasyonlari hem yardim saglayan kisilere hem de yardim alan kisilere karsi
sorumludurlar. (10) Yardim organizasyonu tarafindan yapilan her tlrli tanitim,
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reklam ve bilgilendirme faaliyetlerinde afetzedeler, umutsuz ve garesiz insanlar
olarak degil onurlu ve serefli insanlar olarak gosterilmelidir.

Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilere Yapilan Saglik Yardimlari

Tirkiye'de afet ve acil durumlar ile ilgili faaliyetlerin ylritiilmesinden ve
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasindan Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) sorumludur. Dolayisiyla AFAD, tim acil durumlarda
oldugu gibi Suriyeli milteciler ile ilgili calismalarda da yetkili kurumdur. AFAD’In
temel sorumlulugu, kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum 6rgitleri
arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Bu koordinasyon, ¢ergevesi dnceden ¢izilmis
bir takim plan ve programlara uygun sekilde yerine getirilir. Tlrkiye’de afet ve acil
durumlara muidahale, Tirkiye Afete Midahale Plani (TAMP) ¢ergevesinde
yuratalir. TAMP’a gore miltecilere yapilacak saglik yardimlarindan sorumlu olan
kurum Saghk Bakanhgidir.

AFAD, periyodik olarak Tirkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilerin sayisina
yonelik verileri agiklamaktadir. AFAD’In 17 Nisan 2015 tarihinde agikladigl son
rapora gore barinma merkezleri igcinde ve disinda toplam 1 milyon 700 binden fazla
Suriye vatandasl yasamaktadir. Bu kisilerin 258.537 kisisi 10 ilde kurulan 25 barinma
merkezinde yasarken geriye kalan yaklasik 1 milyon 500 bin kisi Tirkiye'nin gesitli
illerinde kendi imkanlari ile yasamini devam ettirmektedir (AFAD, 2014a). Ayrica
Suriye sinirinin sifir noktasinda olusturulan tampon bolgelerde kurulan gegici
yerlesim merkezlerinde yaklasik 150 bin kisiye insani yardim saglanmaktadir.
Dolayisiyla uygulamada miiltecilere yonelik yardimlar, kamp igi, kamp disi ve
tampon bolgede olmak lizere (g farkh sekilde gergeklestirilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi saghk hakki, birkag farkli hakki intiva etmektedir.
Birincisi 6nleyici ya da koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkidir. Onleyici
ve koruyucu saglik hizmetleri, gerekli dnlemleri alarak saghigi bozucu dis tehditleri
engellemektir. Uygun barinma kosullarinin saglanmasi, yeterli besin ve temiz suya
ulagsma ile hastaliklara karsi asilama gibi adimlar, bu asamada degerlendirilebilir.
Barinma, yasami devam ettirebilmenin yani sira hastaliklara karsi koyabilme ve
korunabilme adina 6nemlidir. Bu kapsamda Suriyeli multeciler igcin 17 Temmuz
2014 tarihi itibari ile Hatay ili Altindzli ve Yayladagi ilgelerinde 2’ser ¢adir kent,
Reyhanli’da 1 gegici kabul merkezi, Sanhurfa ili Ceylanpinar, Akgakale ve
Viransehir'de 1’er, Gaziantep ili islahiye, Karkamis ve Nizip ilgelerinde 1’er,
Kahramanmaras Merkez’'de 1, Osmaniye ili Cevdetiye ilgesinde 1, Adiyaman'da 1,
Mardin ili Midyat ve Nusaybin ilgelerinde 1’er ve Adana ili Sarigam ilgesinde 1 ¢adir
kentile Kilis'te 2, Hatay Apaydin, Sanliurfa Harran, Malatya Beydagl ve Gaziantep
Nizip'te 1'er konteynir kent olmak Uzere toplam 16 ¢adir kent, 1 gegici kabul
merkezi ve 6 konteynir kent olusturulmustur (AFAD, 2014). Miiltecilerin hayatlarini
saglikli bir sekilde devam ettirebilmeleri icin barinma ihtiyaglarinin en iyi sekilde
karsilanmasi gerekir. Ancak Suriyeli miiltecilerin sadece %20’si gegici barinma igin
olusturulan toplu yerlesim merkezlerinde kalirken yaklasik bir buguk milyon miilteci
Tirkiye'nin gesitli kentlerinde kendi imkanlari ile yasamlarini idame ettirmektedir.
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Toplu barinma merkezinde yasayan milteciler, hem saglkh barinma imkani elde
etmekte hem de saglikli bir yasam igin gerekli olan su, gida ve beslenme
yardimlarindan sistematik olarak faydalanabilmektedir. Kamp disinda yasayan
mdltecilere ise bu yardimlarin yeterince ulastiriimasi miimkin degildir.

Koruyucu saghk hizmetleri agisindan diger onemli bir faktdr asilamadir.
Ozellikle rutin agilari tam olarak tamamlanmamis ¢cocuklar, hem miilteciler icin hem
de yerel halk igin saglk sorunlari ve bulasici hastaliklar yoninden risklidir. Suriyeli
milteci ¢cocuklar kizamik ve ¢ocuk felci hastaliklarina karsi asilanmaktadir. Ancak
toplu yerlesim birimlerinde yasayan ¢ocuklarin dortte biri kamp disinda yasayan
cocuklarin ise neredeyse yarisi ¢ocuk felcine karsi asilanmamistir. Benzer sekilde
kizamik asisi olmayan ¢ocuklarin orani kamp iginde % 25 kamp disinda ise yaklasik
% 40’dir (AFAD, 2014b:98).

Saglik hakkinin ikinci asamasi, tibbi kaynaklara ulasma hakki olarak
nitelendirilir. Bu kapsamda acil durumlar igin acil saglik hizmetlerinin varligi, tim
vatandaslarin ihtiyaglarini  gbzeten saglik tesislerinin olusturulmasi, saghk
hizmetlerinin ve tibbi malzemelerin ulasilabilirligin saglanmasi ikinci grupta
yapilmasi gereken saglik yardimlaridir. Cadir ve konteynir kentlerde yasayan
mdlteciler i¢cin Saghk Bakanhgl tarafindan saglik hizmeti sunulmaktadir. Gegici
yerlesim birimlerinde kurulan sahra hastaneler ve saglik merkezlerinde 14’G Arap
toplam 101 doktor, 276 saglik personeli ve 19 ambulans miltecilere hizmet
vermektedir. Kamplarda kurulan saghk merkezlerinde 62 bin 216 ameliyat
gergeklestirilmis, 18 bin 764 dogum yaptiriimis, ayrica 4 milyona yakin poliklinik
hizmeti verilmistir (AFAD, 2014a).

Kamplarda kalan Suriyeli miilteciler tibbi tedaviye cretsiz olarak
erisebilirken kamp disinda yasayan miilteciler, saglk hizmetine ulasmakta glglik
cekmektedir. AFAD, 18 Ocak 2013 tarihinde yayinladigi genelge ile kamp disinda
yasayan Suriye uyruklularin hastanelerden ve saglik merkezlerinden {icretsiz olarak
yararlanmasinin onlnd agmistir. Bu genelgeye goére kamp disinda yasayan
mdltecilerin, gegici yerlesim merkezlerinin yer aldigi 10 ildeki saghk kurumlarina
basvurmalari durumunda oOnleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerinin masraflari
AFAD tarafindan karsilanacaktir. Ancak kamp disinda yasayan miilteciler, sadece bu
10 sehirde degil Tirkiye’nin pek ¢ok farkl sehrinde ikamet ettigi icin s6z konusu
diizenleme yetersiz kalmistir. Bu nedenle AFAD tarafindan 9 Eylil 2013 tarihinde
¢ikarilan yeni bir genelge ile 6nceki uygulamanin kapsami 81 ile genisletilmistir. Bu
baglamda Suriyeli miilteciler herhangi bir ildeki saglik kurumundan hizmet
alabilecek ve bu hizmetin Ucreti kurumun bulundugu ilin valiligine fatura
edilecektir. Her ne kadar Suriyeli miltecilerin saglk hizmetlerinden Ucretsiz
faydalanmasi ile ilgili dizenleme yapilmis olsa da uygulamada 6zellikle bazi illerdeki
mdltecilerin saglik hizmetine ulagsmadaki zorluklarin devam ettigi gorilmektedir
(Dinger vd, 2013:25).

Multeciler igin kurulan gegici barinma merkezlerinde ve sehirlerde yasayan
Suriyelilerin yani sira sinirin sifir noktasinda Suriye tarafinda yer alan kamplarda
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kalan mdilteciler de Tirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Sinir boyunca yaklasik 25
kampta 150 binden fazla yerinden edilmis Suriyeli yasamaktadir. Bu kamplarin
sorumlulugu dogrudan Tirkiye’ye ait olmamasina ragmen ihtiyaglarinin biyik bir
kismi sivil toplum kuruluslari aracihigiyla Turkiye tarafindan karsilanmaktadir. Sinirin
sifir noktasinda yasayan mdlteciler igin barinma, su, gida ve tibbi malzeme yardimi
yapilmaktadir. Ayrica sinirin Suriye tarafina bir hastane insa edilerek Suriyeli
hastalarin tedavilerinin Tirkiye'ye giris yapmadan gergeklestirilmesi amaglanmistir
(Orhan, 2014:14).

Sonug ve Degerlendirme

Suriye’deki i¢ ¢atisma yaklasik dort yildir devam etmekte ve catisma
nedeniyle Tirkiye'ye iltica eden yerinden edilmis kisilerin sayisi glinden giine
artmaktadir. ilk zamanlarda kisa siireli ve gegici bir durum olarak gériilen zorunlu
gb¢ olgusu, giin gectikge kalicl bir hal almaktadir. Suriye meselesi ile ilgili olarak
yurutllen politikalarin nihai amaci kalici ¢d6zim olmaldir. Ancak Suriye’de kisa
sirede istikrarin  yakalanmasi ve i¢ savasin sonlandirilmasi  mimkin
goziikmemektedir. Bu nedenle Suriye’den gelecek yeni kitlesel gogler gbz 6niinde
bulundurularak, basta barinma ve saglik yardimlari olmak (izere temel insani
yardimlar planlanmalidir. Diger taraftan muiltecilerin sorunlarinin Suriye sinirlari
icerisinde ¢ozilmesi hedeflenmelidir. Bu nedenle 6zellikle mltecilerin Turkiye'ye
kabullinden ziyade sinirin sifir noktasinda olusturulacak gegici yerlesim kamplarinda
yasamalari saglanmalidir. Cilinkl Suriyelilerin  Turkiye'ye gegisi ile sorunlar
katlanarak biyumekte ve siyasal, sosyal ve toplumsal problemler ortaya
¢ikmaktadir.

Miultecilerin Turkiye'de kalma sliresinin uzamasi hem siginmacilarin hem de
yerel halkin fiziksel ve ruhsal saghigini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla miilteci
meselesi ile ilgili gerek iltica edilen devlet agisindan gerekse uluslararasi kuruluslar
ve sivil toplum kuruluglari agisindan en énemli hususlardan birisi bu kisilerin saghkh
bir yasam stirmelerini saglamaktir. Saghkh bir yasam siirmenin 6n kosulu, barinma
ve beslenme ihtiyacinin yeterli bir sekilde saglanmasidir. Bu nedenle saglik
yardiminin ilk adimi barinma, su, gida ve beslenme yardimlarindan olusur. Tirkiye,
yerinden edilmis Suriyeliler igin 10 ilde gegici yerlesim merkezi insa etmis ve burada
barinan miiltecilere sistematik olarak temel insani yardimlarda bulunmustur.
Kamlarda yasayan miilteciler, saghkl bir hayat sirme imkanina sahiptir. Ancak
kampta yasayan miiltecilerin en az bes kati kadar Suriyeli, Tirkiye’nin cesitli
illerinde kendi imkanlari ile yasamini strdiirmeye calismaktadir. Bu kisilerin yasam
kosullari, kamplarda yasayan miiltecilere nispeten daha kétidir. Zira kamp disinda
yasayan c¢ogu milteci, uygun ve hijyenik barinaklardan yoksundur ve vyeterli
miktarda ve nitelikte su, gida ve beslenme malzemelerine sahip degillerdir. Ayrica
kamp disinda yasayan Suriyeli milteciler, asayis ve giivenlik agisindan da sorunlara
neden olmaktadir. Bu nedenle kamp disinda yasayan miiltecilerin periyodik olarak
toplu barinma merkezlerine taginmalari saglanmalidir.
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Saglik hakki, uluslararasi ve ulusal hukuki belgelerde teminat altina alinmis
temel insani haklardan biridir. Saglikli yasam, vatandashk bagindan bagimsiz olarak
sadece insan olmanin sagladigl bir haktir. Devlet ister kendi vatandasi olsun isterse
kendisine siginan yerinden edilmis kisiler olsun herkesin saghgini imkanlari
OlgUsiinde korumakla gorevlidir. Devletin bu gorevini yerine getirip getirmedigini iki
kistas ile 6lgmek mimkiindiir. ilk olarak saglik tesisinin varlig, ikincisi ise var olan
saglik tesislerine ulasilabilirliktir. Suriyeli multeciler agisindan bu kistaslari
degerlendirirken kamplarda yasayanlar ve kamp disinda yasayanlari ayri olarak
degerlendirmek gerekir. Kamplarda yasayan Suriyeli milteciler igin saghk
merkezleri ve sahra hastaneler kurularak Tirk ve Arap saglk personeli tarafindan
saglik hizmeti sunulmaktadir. Ayrica ileri tedavi i¢in baska saglik merkezlerine sevk
edilmesi gereken hastalar icin de her kampta ambulanslar goérev yapmaktadir. Bu
baglamda gegici yerlesim kamplarinda yasayan miltecilerin saglik hakkindan
yararlanabildiklerini séylemek mimkindlr. Kamp disinda yasayan Suriyeliler
acisindan ise temel problem saglik hizmetine ulasim ve saglk hizmetinin Ucretli
olmasidir. Bu kapsamda AFAD tarafindan yayinlanan genelge ile herhangi bir ilde
saglik kurumuna basvuran miultecilerin tedavi giderleri valiliklerce karsilanmaktadir.
Dolayisiyla kamp disinda yasayan miiltecilerin de saglik hizmetine ulasabilirligi
saglanmistir. Belirtmek gerekir ki devletin multeciler igin sagladigi saghk hizmetinin
kendi vatandaslarina saglanan yardimlardan daha fazla olmamasi gerekir. Ayni
hizmeti alan kisilerden Turk vatandasi olan kisi saglk hizmetinin finansmanina
katilirken, Suriye uyruklu kisinin tedavi giderleri valilikler tarafindan
karsilanmaktadir. Bu durum Tiirk ve Suriye vatandaslari arasindaki toplumsal barisi
ve yerel halkin miiltecilere olan misafirperverligini zedeleyecek niteliktedir.
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