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Ozet

Kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunun saglanmasi, devletin
temel amag ve gorevleri arasindadir. Bu anlamda &zellikle son yillarda
giderek artan kadma karst siddet vakalarinin Onlenmesi amaciyla
Tiirkiye, 2011 yilinda “Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”
ne taraf olmustur. Bunu takiben 8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
kabul edilmistir. lgili kanun kapsaminda siddet magdurunun ilk
basvuracagi yerlerden birisi kolluktur. 6284 sayili Kanun ile magdur
bakimindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluga da koruyucu
ve Onleyici tedbirler alma, tedbir kararlarinin uygulanmasini takip
noktasinda yetkiler ve gorevler verilmistir.
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Abstract

Ensuring the peace and happiness of people and of society is among
the basic objectives and duties of the state. In this sense, especially for
the prevention of violence against women in recent years, Turkey
became a party to the Council of Europe Convention on “Prevention and
Combating Violence against Women and Domestic Violence” in 2011.
Subsequently, on 8 March 2012, Turkey adopted the Law No. 6284 on
“Protection of the Family and Prevention of Violence against Women”.
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Within the scope of the law, one of the authorities where the victim of
violence applies is law enforcement officers. The Law No. 6284 grants
law enforcement officers powers and duties to take protective and
preventive measures and to follow-up these measures in case the delay
harms victims.

Keywords: Violence against Women, Judiciary Officials,
Administrative Law Enforcement, Protective Measures, Preventive
Measures

l. Giris

Insani en temel hakki, insan onuruna uygun bir bigimde yasamak ve
viicut biitiinliigiinii korumaktir. Diinyada ve iilkemizde insan haklarmin
saglanmas1t amaciyla gecmisten gilinlimiize bircok adim atilmis;
ekonomik ve sosyal esitsizliklerin giderilmesi, ayrimciligin engellenerek
toplumsal barigin saglanmasi adina anayasal ve yasal diizenlemeler
getirilmistir. Bu haklarin ihlali halinde ise yaptirim giiclinii haiz olan
devlettir ve bu durum devlete bir takim pozitif yikiimliilikler
yliklemektedir.

Oteden beri var olmakla birlikte, teknolojik gelismelere paralel
olarak gorsel isitsel araglarin da etkinligini arttirmasi sonucunda, aile ici
siddet, kadma kars1 siddet olaylar1 iizerinde farkindalik olusmus, sz
konusu siddetin hemen hemen toplumun her kesiminden kadimi tehdit
ettigi basina yansiyan olaylarda gozler dniine serilmistirl. Bu anlamda
ulusal ve uluslararasi insan haklar1 ve kadin haklar1 orgiitlerince, yasama
ve yargl nazarmda siddet, toplumsal esitlik, cinsiyete bagl ayrimcilik
kavramlar1 yeniden tartigilmig, toplumun gelecegini tehdit eden kadina
kars1 siddet ve ev i¢i siddetle siki bir miicadeleye girilmistir.

Ulkemizde kadina kars1 siddet ve ev i¢i siddet olaylarmin artisi
karsinda oldukca Onemli ve yerinde bir adim atilarak 2011 yilinda
“Kadma Yoénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

1 Basalp, Nilgiin, “Aile I¢i Siddet ve Ozel Hukuk Yaptirumlar:”, MUHA Dergisi 2014,
C.20, S.3, 5. 209 vd. ; Ediz, Ayse/ Altan, Senol, “ Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddet
Uzerine Bir Alan Arastirmast”, TBB Dergisi 2017, Ozel Sayi, s. 398 vd.; Moroglu,
Nazan, “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, http://portal.ubap.oRG:tr/App_Themes/Dergi/2012-99-1169.pdf (ET.
24.01.2019), s. 358.
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Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)”
imzalanmis, Sozlesme 8 Mart 2012°de Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Sozlesmeyi takiben 8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” kabul
edilerek 20 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanun’un 23.
maddesi ile kapsam ve uygulama agisindan yetersiz kalan? 4320 sayili
Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun miilga edilmistir3. Ardindan, 18
Ocak 2013 tarihinde “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y®&netmeligi”
yiriirlige girmistir.

Her ne kadar yasal diizenlemeler agisindan gerekli 6nlemler alinmis
olsa da yasalarin iyi hazirlanmasi kadar iyi uygulayicilara da ihtiyag
oldugu kagiilmaz bir gergektir. Ne yazik ki Istanbul Sozlesmesi’ni ilk
olarak imzalamak ve yine oldukca ciddi yaptirimlar getiren 6284 sayili
Kanun ve Yonetmeligi’ni yirirliige koymak Tirkiye’de kadina karsi
siddet vakalarini engellemekte yeterli olmamus, kadmna karsi siddet
vakalar1 ve bu siddetin en agir sonu¢larindan kadin cinayetleri (femicide)
artan bir seyir gostermistir®.

Kadina kars1 siddet bireysel anlamda kadinlarin hayatin1 ve viicut
biitiinliigiinii, bunun yaninda da toplumsal giliveni, yani kamu diizenini
tehdit etmektedir®. Kamu diizeninin {ic ana &gesinden biri olan genel
giivenligin saglanmas1 amaciyla kadina karsi siddeti 6nlemek, kadinlarin
ve dolayisiyla toplumsal giivenligin saglanmasi1 gerekmektedir. Her

2 Badu r, Emel, “Ailenin Korunmasi Alanindaki Son Geligsmeler”, TBB Dergisi 2009,
S. 84, 5. 65 vd.; Moroglu, s. 368.

3 Dural, Mustafa/ Ogiiz, Turgut/ Giimiis, Mustafa Alper, Aile Hukuku, C.III, 12
Baski, Istanbul 2016, s. 193 ; Hatemi, Hiseyin/ Kalkan Oguztiirk, Burcu, Aile
Hukuku, 6. Baski, Istanbul 2018, s.97 vd..

Basinda yer alan bazi kadin cinayeti haberleri i¢in bkz.; https://www.
birgun.net/haber/kayseri-de-kadin-cinayeti-o-kursun-hepimize-sikildi-263927;
https://www.cnnturk.com/turkiye/sultangazide-kadin-cinayeti; https:// t24.com.tr/
haber/bursa-da-kadin-cinayeti-nisanlisi-tarafindan-dovulen-kadin-hasta nede-hayati
ni-kaybetti,830029; https://www.cnnturk.com/turkiye/ankarada-sokak-ortasinda-
korkunc-cinayet; https://www.takvim.com.tr/webtv/video-haber/ video /antalya-
manavgatta-kadin-cinayeti-dini-nikahli-esi-tarafindan-20-bicak-darbesiyle-
hunharca-olduruldu.

> Ceylan, Ebru, “Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesiyle Ilgili Yeni Diizenlemeler”, TBB Dergisi 2013, S. 109, s. 14.


https://www.cnnturk.com/turkiye/sultangazide-kadin-cinayeti
https://www.cnnturk.com/turkiye/ankarada-sokak-ortasinda-korkunc-cinayet
https://www.cnnturk.com/turkiye/ankarada-sokak-ortasinda-korkunc-cinayet
https://www.takvim.com.tr/webtv/video-haber/%20video%20/antalya-manavgatta-kadin-cinayeti-dini-nikahli-esi-tarafindan-20-bicak-darbesiyle-hunharca-olduruldu
https://www.takvim.com.tr/webtv/video-haber/%20video%20/antalya-manavgatta-kadin-cinayeti-dini-nikahli-esi-tarafindan-20-bicak-darbesiyle-hunharca-olduruldu
https://www.takvim.com.tr/webtv/video-haber/%20video%20/antalya-manavgatta-kadin-cinayeti-dini-nikahli-esi-tarafindan-20-bicak-darbesiyle-hunharca-olduruldu
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vatandag gibi, siddet magduru kadinin da ilk basvuracagi mekanizma
olarak kolluk akla gelir. Bu nedenle de kolluk birimlerinin uygulamalari
hayati énem arz etmektedir. Iste bu 6nem sebebiyle gerek Istanbul
Sozlesmesi’'nde gerek 6284 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi’'nde
kolluga da birtakim koruyucu ve onleyici tedbirler alma yetkisi ve
yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii tarafindan 2015 yilinda hazirlanan “Tirkiye’de Kadina
Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmas1” adli gahismada dikkat ¢ekici bir veri
paylasilmis, kolluga basvuruda, magdurlarmm biiylik bir oraninin
ifadelerinin alinmadigi ve genelde bagska kurum veya kurumlara
yonlendirildikleri tespitinde bulunulmustur®. Bu hususta Hatemi de,
6284 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinin memnuniyet verici oldugunu
ancak, oOzellikle kollugun kadinin korunmasi i¢in gerekli duyarlilig
gostermedigini ve bu sebeple de ne siddet olaylarmin ne de kadin
cinayetlerinin etkin bir bicimde oniine gegilemedigini vurgulamistir.
Buna karsin Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’nce diizenlenen
verilere gore, 2013 yilinda kolluk tarafindan alinan ve mahkemece
onaylanan tedbir kararlarmin sayisi 60.000 civarinda iken, bu rakam
2017 yilinda 100.000’e yaklasmistir8. S6z konusu rakamlar da dikkate
alindiginda, kollugun etkinliginin arttig1 goriilmekle birlikte, bu gelisme
siddet vakialarinin azalmasinda yetersiz kalmistir.

Magdurun bagvurdugu ilk halkalardan biri olan kolluk tarafindan
etkin korumanin saglanmasi, siirecin saglikli siirdiiriilmesi bakimindan
oldukea kritiktir®. Bu ¢alisma ile 6ncelikli olarak kadina karsi siddet
vakalarinda basvurulan kolluktan ne anlagilmasi gerektigi iizerinde
durulacak, sonrasinda ise Istanbul Sozlesmesi, 6284 sayili Kanun ve
Uygulama Yonetmeligi gergevesinde kollugun yetki ve gorevleri tespit
edilerek kollugun daha etkin olmasinin 6nemi vurgulanacaktir. Son

6 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, “Tiirkive 'de Kadina Yonelik Aile Ici
Siddet Arastirmast”, (http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-
TRAnaRaporKitap26Mart.pdf) 2015, s. 167.

7 Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, s. 98.

8 https://www.ntv.com.tr/kadina-siddet/verilerle-turkiyede-kadina-siddetin-anatomisi%
2c9gKIgEbuGki0JsWdAupp-Q (ET. 24.03.2019).

9 Badur, “Kadimn Siddet Nedeniyle Ugradigi Zararlarin Tazmini ve Nafaka”, CUHF
Dergisi 2018, C.3, S.1, s. 12. (https://www.jurix.com.tr/article/12344, ET.
09.05.2019).


https://www.ntv.com.tr/kadina-siddet/verilerle-turkiyede-kadina-siddetin-anatomisi%25%202c9qKlgEbuGki0JsWdAupp-Q
https://www.ntv.com.tr/kadina-siddet/verilerle-turkiyede-kadina-siddetin-anatomisi%25%202c9qKlgEbuGki0JsWdAupp-Q
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olarak kolluga verilen yetki ve gorevin gerektigi gibi kullanilmamasinin
yaratacag sakincalar ve hukuki sorumluluga temas edilecektir.

II. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesinde
Kolluk Kavram

1. Genel Olarak Kolluk

Anayasanin 5. maddesi ile devletin temel amag ve gorevleri arasinda
kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunun saglanmasi sayilmustir.
Buna gore devlet, kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunu, yani
genel anlamda kamu diizenini saglamakla gorevlidirl®. Kamu diizeni
bireylerin giivenlik, saglik ve huzur iginde yasamalarmi ifade ederll.
Bunlar igerisinde 6zellikle giivenlik unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii
bir toplumda sagligin ve huzurun olabilmesi i¢in her seyden once
kisilerin glivende olmalar1 gerekmektedir. Bu anlamda giivenligin tesis
edilmesi kadar korunmasi da énemlidir.

Genel gilivenligin amaci Kkisilerin can ve mal giivenliginin
saglanmasidir!?2 | Kisilerin can ve mal giivenliginin saglanmasi adina
Anayasa’da birtakim diizenlemeler yapilmis (AY m.17, m.19, m.20,
m.21, m.35), bu haklarin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlar da cesitli
kanunlar ile diizenlenmistir (TCK, TMK, 6284 sayili Kanun vb.)13,

10 Okay Tekinsoy, Ozge, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavramu, istanbul 2011, s.
14 vd..

11 Géaer, Kemal, idare Hukuku, 2. Baski, C.II Bursa 2009, s.472.
12 Géder, s. 473.

13 Ozellikle 1 Ocak 2002°de yiriirliige giren 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun’u ile 743
sayili Tirk Kanunu Medenisinde benimsenen cinsiyetler arasi nisbi esitlik anlayigi
terk edilmis, mutlak esitlik prensibi benimsenmistir. 743 sayilit EMK déneminde,
mutlak esitligin en fazla zedelendigi yer Aile Hukuku kitabi olmus, bu sebeple de
4721 sayili Kanun Aile Hukuku anlaminda reform niteligindeki yenilikleri de
beraberinde getirmistir. Medeni Kanun’un ikinci kitabi olan Aile Hukuku ile mutluk
esitlik vurgusu yapilmig olmakla birlikte, zayif tarafin korunmasi ilkesi
gercevesinde, lafzen genel goriilen ancak 6ziinde kadinlari ve gocuklari korumaya
yonelik hiikiimler de tesis edilmistir (TMK m. 185, 186, 202, 346, 347). Ancak
gerek Anayasa gerek Aile Hukuku, gerekse diger genel nitelikte Kanunlar (Or. TCK)
cinsiyet anlaminda kadini korumaya yetmemis ve kadina yonelik siddet
vakialarindaki farkindalik sebebiyle daha 6zel diizenlemeler yapilmasi ihtiyacini
gostermisgtir.
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Kamu diizeni, esasinda toplumsal nitelikli bir kavram olup, kisilerin
ozel hayati kural olarak kamu diizenini ilgilendirmezl4 . Ancak gerek
Ozel hayat gerek aile hayati Anayasa tarafindan koruma altina alinmig
olsa da bunlarin dis diinyaya toplum diizenini bozacak sekilde
yansimalari, “kamu diizeni” kavramini1 devreye sokarl®. Zira Anayasa’da
0zel hayatin (m.10) ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi
diizenlenmis olup, buna karsin aile i¢i siddet vakalarinda su¢ unsuru
mevcut oldugundan, kamu diizeninin bozuldugu kabul edilerek duruma
miidahale edilmesi ihtiyact dogmusturl6. O halde her ne kadar kisilerin
0zel hayatinin kamu diizeniyle dogrudan ilgili olmadig1 6ne siiriilse de
kisilik haklarina yonelik saldiri, su¢ teskil ediyorsa dogrudan kamu
diizeninin de tehdit edildigi sonucuna varilacaktir.

Kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve bozuldugunda yeniden
olusturulmasi i¢in Devletin olusturdugu idari yapilanmaya kolluk
denilmektedirl’. Kolluk faaliyeti, kisilerin hak ve ozgiirliiklerine
simirlama getirmesi nedeniyle bir miidahaleden ibaret olmayip ayni
zamanda bu hak ve ozgiirlikklerin “korunma”sidir!®, O halde kolluk
faaliyetini “kamu diizeninin saglanmasi amaciyla hak ve oOzgiirliikklere
miidahale” olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, devletin tek bir kurulus
olmamasinin dogal sonucu olarak tek tip oOrgiitlenme modelinin de
izlenmedigi goriilmektedir. Ulkemizde genel kolluk kuvvetleri Emniyet
Genel Midirligl, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Teskilat1 olmak {iizere {ice ayrilmaktadir. Polis, esas olarak 3201 sayili

14 Giinday, Metin, idare Hukuku, 10. Bask1, Ankara 2011,s. 290.

15 Ozay, ilhan, Giinisiginda Yonetim, Istanbul 2004, s. 722 vd.

16 Oztiirk, Nejla, “dilenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanunun Getirdigi Bazi Yenilikler ve Oneriler”, TUHF Dergisi 2017, C.8, S.1, s. 3;
Oztan, Bilge, Aile Hukuku, 6. Baski, Ankara 2015, s. 6 vd..

17 Akkoyunlu, Sencer Abdullah, “Kamu Diizeninin Saglanmasinda Kollugun
Yetkileri”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Bélimii
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Erzincan 2017, s. 11 vd.; Ozbek, Veli Ozer/
Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pinar/ Tepe, Ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. Baski,
Ankara 2018, s. 204-205; Giinday, s. 289.

18 Ozay, s. 724 vd.; Yenisey, Feridun, Kolluk Hukuku, 2. Bask, Istanbul 2015, s. 12
vd..
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Emniyet Teskilati Kanunu (ETK) ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu (PVSK) hiikiimleri c¢ergevesinde faaliyet
gosterirken; Jandarma, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri
Kanunu (JTK) gerg¢evesinde faaliyet gostermektedir. Genel gilivenlik
amacl kollugun tamam I¢isleri Bakanligi’na baghdirl®,

Kolluk faaliyeti genel anlamda adli ve idari kolluk faaliyeti olarak
ikiye ayrilmaktadir0. Ancak iilkemizde, adli ve idari kolluk teskilatlari
birbirinden ayrilmadigi i¢in, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Tegkilatinin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin
bir kismu adli, bir kismu ise idari kolluk faaliyetidir?l. Kanun
hiikiimlerinde de idari ve adli kolluk gorevlerinin ayr1 ayri ele alindigini
gormek miimkiindiir22.

19 Giinday, s. 299 ; Yenisey, s. 15.
20 Gozler, s. 477; Akkoyunlu, s. 52 vd..
21 Akkoyunlu, s. 67 vd..

22 5771 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesinde Adli kolluk ve gorevi,
“(1) Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve
12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik
Miistesarhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8
inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlhg
Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma iglemlerini yapan giivenlik
gorevlilerini ifade eder.” seklinde diizenlenmistir.

Aym Kanun’un 8. maddesine gore “(1) Polis: Idari, siyasi ve adli kisimlara
ayrilr.”, 9. maddeye gorve; “A) Idari polis, ictimai ve umumi intizami temin etmekle
miikellef olan kuisumdw. ... C) Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak iizere Emniyet Umum Miidiirliigiince
kadrodan ayrilan bir kissmdir.” 12. maddeye gore; “Adli islere miitaallik tahkikat;
salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda ve kanunlarina tevfikan yalniz adli
zabitaya yaptirthr. Polis tegkilati yapilmayan yerlerde tegkilat yapilincaya kadar
adli polis vazifeleri diger zabita tarafindan yapilw. Idari zabita adli zabitaya
icabinda veya Cumhuriyet Miiddeiumumisinin talebi iizerine yardimla miikelleftir.
Idari polis adli zabita vazifesini tahrik eden herhangi bir hal karsisinda kaldig
takdirde bir taraftan adli zabita vazifesini ifa etmekle beraber, diger taraftan adli
zabitayr haberdar eder ve adli zabita gelince isi ona devreder. Adli zabita vazifesini
gerek aslen ve gerek yardim suretiyle goren zabita memurlart hakkinda bu vazifeden
miitevellit suglardan dolay1 Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununa gore takibat
yapilir.”

2803 sayili Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesine gore
Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir; “a) Miilki
gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
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Her ne kadar adli ve idari kolluk teskilatlar1 birbirinden ayrilmamus
olsa da kolluk faaliyeti kapsaminda yapilan islem veya eylemin adli
kolluk faaliyeti ¢er¢evesinde mi yoksa idari kolluk c¢ergevesinde mi
gerceklestigi onemli bir sorundur23. Zira idari kolluk faaliyetini idare
hukuku diizenlerken, adli kolluk faaliyetini ceza ve ceza usul hukuku
diizenler?4. Dolayisiyla adli kolluk yargilama faaliyetine yonelik iken,
idari kolluk kendine 6zgii bir idari faaliyet niteligindedir.

Adli kolluk (Su¢ Kollugu?S) ve idari kolluk faaliyetini birbirinden
ayirmak agisindan en temel kriter, adli yarginin, ceza yasalarinda “sug”
olarak tammlanan fiilleri isleyen faillerin tespiti, bulunmasi, yakalanmasi
ve adli makamlara teslim edilmesi faaliyetini ve bu anlamda kollugun
bastirici yoniinii temsil etmesidir26. Adli kolluk, maddi kamu diizeninin
saglanmasi, korunmasi ve bozuldugunda yeniden olusturulmasina dolayli
olarak hizmet eder. Buna karsilik idari kolluk (genel idari kolluk),
dogrudan kamu diizeninin bozulmasii onlemeyi amagclar?’. fhlalleri
engeller, ihlalin sonuglarini ortadan kaldirir ve mevzuatta 6ngoriilmiisse
idari yaptirimlar uygular28. fhlal ne zaman ki ceza yasalarinda sug olarak
tanimlanmis bir eylem niteliginde olur, o zaman adli kolluk devreye
girer. Ancak adli kolluk faaliyetini, eylemin yalnizca suc teskil ettigi
zaman bakimindan sinirlamak dogru degildir. Bir sug tehlikesinin ortaya

kacak¢ihigi men, takip ve tahkik etmek, sug¢ islenmesini onlemek icin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlart ve tutukevierinin dis
korunmalarint yapmak. — “b) Adli gévevieri; Islenmis suclarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine
getirmek. “c) Askeri gorevieri; Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
verilen askeri hizmetleri yerine getirmek.”

S6z konusu hiikiimler diginda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2692
sayili Sahil Giivenlik Komutanhigi Kanunu, 485 sayili Giimrilk Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname gibi bagkaca
kanunlarda da kollugun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

23 Ozay, s. 725 vd..
24 Gozer, s. 483 vd.; Giinday, s.293 vd.; Akkoyunlu, s. 62.
25 Akkoyunlu, s. 52.

26 Géaler, s. 478 ; Yenisey, s. 417 ; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, $.205 vd.;
Akkoyunlu, s. 59.

21 Géaler, s. 493; Giinday, s. 290 vd.; Akkoyunlu, s. 60.
28 Ozay, S. 7217.
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cikmas1 lizerine yapilan miidahale de adli kolluk faaliyeti
kapsamindadir2®,

Adli ve idari kolluk faaliyetini ayirmakta kullanilabilecek bir diger
kriter, s6z konusu islem veya eylemin muhatabi bakimindan kendisini
gosterir. Sayet, kollugun eylem ve islemi yalnizca magduru koruma
amaciyla bir takim tedbir ve Onlemlerin alinmasindan ibaretse idari
kolluk faaliyetinden, failin ve sugun ortaya ¢ikarilmasina iliskin ise adli
kolluk faaliyetinden sdz edilecektir. Bu anlamda Ornegin magdurun
korunmas1 amaciyla bir kuruma yerlestirilmesi, yalnizca magduru
koruma amact tagidigindan idari kolluk faaliyeti sayilacak, sug
siiphesiyle bir kimsenin goézaltina alinmasi ise adli kolluk faaliyeti olarak
degerlendirilecektir3,

Bunun yaninda, 2005 yilinda vyiiriirlige giren “Adli Kolluk
Yonetmeligi” m. 3’de de Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile paralel,
adli kolluga iliskin bir takim tanimlamalara yer verilmis, “Adli kolluk
gorevlileri: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 4/6/1937 tarihli ve
3201 sayili Emniyet Teskildti Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri,
10/3/1983 tarihli ve 2803 sayii Jandarma Teskildt, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 7 nci maddesi, 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik
Miistesarligimin  Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesi, 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanhgi Kanununun 4 tincii maddesi ve 3/11/1983 tarihli
ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirirliige konulan
Jandarma Teskildti Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde belirtilen
sorusturma iglemlerini yapmak iizere, tabi olduklari atama usuliine gore
gorevlendirilen komutan, dmir, memur ve diger gérevlileri,

(Degisik fikra: RG-21/12/2013-28858) Adli kolluk sorumlusu:
Mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan goreviendirilen adli
kollugun komutamni, amirini veya sorumlusunu,

(Ek fikra: RG-21/12/2013-28858) En iist dereceli kolluk amiri:
Emniyet Genel Miidiirliigiinde; il emniyet miidiiriini, ilge emniyet
miidiiriinii veya amirini, Jandarma Genel Komutanhiginda il jandarma

29 Gozer, s. 478 ; Oztiirk, Bahri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. Bask1, Ankara 2018,
s. 278.

30 Akkoyunlu, s. 83 vd..
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komutamini, ilge ve merkez ilge jandarma komutanmni, Sahil Giivenlik
Komutanhginda; birlik komutanim, Giimriik ve Ticaret Bakanliginda,
glimriitk muhafaza kagakgilik ve istihbarat miidiiriinii, seklinde
tanimlanmuis, boylece adli kollugun gorevinin “sorusturma islemlerini
yapmak” 1a smirl oldugu bir kez daha vurgulanmustir3L,

2

Idari  kolluk amirleri ise Icisleri Bakani, Valiler ve
Kaymakamlardir32. Ulkemizde emniyet ve asayisten sorumlu en yiiksek
diizeyde sorumluluk Icisleri Bakanma aittir. Bu kapsamda Igisleri
Bakanina, polis, jandarma ve diger kolluk teskilatina emir ve talimat
verme veya onlar iizerinde denetim yapma ve yaptirim uygulama
yetkisine sahiptir33.

2. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi
Kapsaminda Kolluk

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un (AKKKSODK) birgok hiikmiinde kolluk
amiri, kolluk birimi, kolluk goérevlisi ibarelerine rastlanmakla birlikte,
11. maddesi ile kolluk gorevlerinin, kollugun merkez ve tasra
teskilatinda bu kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, ¢ocuk ve
kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis ve
ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel
tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir. Buna karsm, kolluktan ne

31 Danistay’in K.2013/8217 ve E. 2013/8239 sayili Kararlari ile Bu Yonetmeligin 3
tincii maddesinde yer alan ” Adli kolluk sorumlusu: Mahallin en biiyiik miilki idare
amiri tarafindan gérevlendirilen adli kollugun komutanini, amirini veya sorumlusun
ifade eder” ve “En {iist dereceli kolluk amiri: Emniyet Genel Miidiirliigiinde; il
emniyet miidiiriinii, ilge emniyet miidiirini veya amirini, Jandarma Genel
Komutanliginda il jandarma komutanini, ilge ve merkez ilge jandarma komutanini,
Sahil Giivenlik Komutanliginda; birlik komutanim, Glimriik ve Ticaret
Bakanliginda; giimrilk muhafaza kagake¢ilik ve istihbarat miidiiriinii ifade eder”
seklindeki tammlamalarin, 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“...bagsavciligl...” ibaresinin ve (c¢) bendinin, 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “... ve en ist dereceli kolluk amirine...” ibaresinin ve ayn1 maddenin tigiincii
ve dordiincii fikralarinin ile 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...bu
Yonetmeligin 3 tincli maddesine gore belirlenmis...” ibaresinin yiiriitiilmesi
durdurulmustur.

32 Giinday, s. 299.
33 Giinday, s. 299.
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anlagilmasi gerektigi hususunda bir tanim veya aciklamaya yer
verilmemistir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’a (AKKKSODK) Iliskin Uygulama
Yonetmeligi’ne bakildiginda ise Tamimlar ve Kisaltmalar baglikli 3.
maddesinin (h) ve (1) bentlerinde kolluk ve kolluk amiri kavramlarimin
tanimlarma yer verildigi gorilmektedir. Hitkkme gore, kolluk kavramu ile
polis, jandarma ve sahil giivenlik birimleri; kolluk amiri ile ise hakkinda
tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin
uygulanacagi yerdeki Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan atamalarindaki
usule gore konu ile yetkili ve gorevli kolluk biriminin komutani/amiri
ifade edilmektedir. Yine aym1 maddenin (j) bendi uyarinca sikayet
mercileri kolluk, miilki amir, cumhuriyet bagsavciligi, hakim ve
bakanligin ilgili birimleridir. Yo6netmeligin 3. maddesinin (s) bendi
uyarmca tedbir karari, kanun kapsaminda siddet magduru ve siddet
uygulayan hakkinda hakim, miilki amir veya kolluk tarafindan, talep
veya ihbar lizerine ya da resen verilecek karar seklinde
tanimlanmaktadir.

O halde genel olarak kolluk bashginda yapmis oldugumuz
aciklamalar ve ayrimlar dikkate alindiginda AKKKSODK’da kolluk,
Adli Kolluk Yonetmeligi’ne paralel olarak da zikredilen Emniyet,
Jandarma ve Sahil Giivenlikten ibarettir. Ancak her ne kadar Adli Kolluk
Yonetmeligi’nde belirtilen hiikiimle paralel olarak kolluk amiri tespit
edilmis olsa da 6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan eylem ve islemler
adli kolluk faaliyeti olarak degerlendirilmeyecektir. Zira 6284 sayili
Kanun bir ceza kanunu olmayip, ceza hukukuna iliskin hiikiimler
icermemektedir. Yukarida izah edildigi iizere, ancak bir sug siiphesinin
olugsmas1 veya ceza sorusturmasi iglemine girilmesi halinde adli kolluk
devreye girecek ve Cumhuriyet Bagsavcisinin emir ve talimatlariyla
bagli olacaktir34. Bu sebeple, 6284 sayili Kanun’da kolluga verilen yetki
ve gorevlerin idari kolluk faaliyeti kapsaminda yapildigin1 unutmamak
gerekir. Ancak bazi durumlarda idari kolluk ve adli kolluk faaliyetlerinin

34 Oztiirk B., s. 278; Sahin, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, C.I,
Ankara 2018, s. 120.
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ic ice gectigini “cifte karakterli islem” oldugunu soylemek de
miimkiindiir3®.

Idari ve adli kolluk faaliyetleri bakimindan kolluk amirinin tespiti
AKKKSODK’nin Uygulama Yénetmeligi’nde verilen tanima gore
kolaylasmis olup, 6zel diizenleme geregi idari kolluk faaliyetlerinde dahi
kolluk amiri, Emniyet Genel Miidiirliigiinde; il emniyet miidiiring, ilge
emniyet midiiriinii veya amirini, Jandarma Genel Komutanliginda il
jandarma komutanini, ilge ve merkez ilge jandarma komutanini, Sahil
Giivenlik Komutanlhiginda; birlik komutanini ifade eder. Ancak kolluk
amiri ifadesinden, o il ve ilgenin en {ist kolluk amiri degil, siddet olayim
haber alan veya miidahale eden birimin kolluk amiri anlasllma11d1r36.

Bunun i¢in Jandarma teskilatinda, kadina karsi siddet vakalarmin
onlenmesi ile ilgili gorevler, merkezde Jandarma Genel Komutanligi
(J.Gn. K.Iig1) biinyesinde kurulan Aile i¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk
Sube Miidiirliigii tarafindan ve il ve ilgelerde ise Il J/llge Jandarma
Komutanliklar1 ve baglh timlerde gorevli “Cocuk ve Kadin Kisim
Amirlikleri” ve “Cocuk ve Kadm Suclar1 Islem Astsubay/Elemani”
tarafindan yerine getirilmektedir3’.

4230 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’dan farkli olarak 6284
sayili Kanun’da yargisal makamlar yaninda kolluga da bir takim yetki ve
gorevler verilerek aile ici siddet ve kadina karsi siddete karsi daha etkin
bir miicadele verilmesi saglanmistir. Bu sebeple bir sonraki baglik altinda
kolluga verilen gorev ve yetkiler Istanbul Sézlesmesi, 6284 sayili Kanun
ve bu Kanun’un Uygulama Yonetmeligi kapsaminda ele alinacaktir. Yer
yer bu faaliyetlerin idari kolluk faaliyeti olmasinin arz ettigi 6zellikler ve
daha etkin bir diizenlemenin nasil olmasi gerektigi lizerine agiklamalar
yapilacaktir.

35 Yenisey, s.59; Akkoyunlu, s. 67.

36 polis Akademisi Yaymlar1, “Aile I¢i Ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele”, 2018,
Rapor No.15, s. 24-68, (https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-
karsi-siddetle-mucadele.pdf, (ET. 24.11.2018).

37 https://vatandas.jandarma.gov.tr/K'Y SOP/uzaktan_egitim/Documents/4%
20Jandarma.pdf.


https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
https://vatandas.jandarma.gov.tr/KYSOP/uzaktan_egitim/Documents/4%25%2020Jandarma.pdf
https://vatandas.jandarma.gov.tr/KYSOP/uzaktan_egitim/Documents/4%25%2020Jandarma.pdf
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ITII. Ailenin Korunmasi Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi
Amaciyla Kolluga Verilen Yetki ve Gorevler

1. istanbul Sozlesmesi Kapsaminda

Kadma Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi 11 Mayis 2011
tarihinde, Istanbul’da imzaya acilmis oldugundan sdzlesme diger bir
adiyla “Istanbul Sozlesmesi” olarak da anilmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti sézlesmeyi ayni tarihte imzalamis akabinde 14 Mart
2012 tarihinde onaylamustir. Istanbul Sozlesmesi’ne ilk imza atan ve
onaylayan devlet Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti olmustur38.

Sozlesmede kadina karsi siddetten ne anlasilmasi gerektigi
hususunda 3. maddenin (a) bendi ile bir diizenleme getirilmistir. Buna
gore siddetin kamuda veya 0Ozel yasamda meydana gelmesi ayrimi
yapilmaksizin, eylemde bulunmanin yam sira, eylemde bulunma tehdidi,
zorlama veya Ozgiirliiglin rastgele bir bigimde kisitlanmasi halleri de
dahil olmak tiizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarar ve acl verilmesi sonucunu doguran toplumsal cinsiyete dayali tiim
siddet eylemlerinin bu kapsamda degerlendirilecegi belirtilmistir3°.
Tanimin bu sekilde yapilmis olmasi ileride iizerinde duracagimiz 6284
sayili Kanun’un kapsaminin da genis tutulmasinin dniinii agmustir.

Ayni maddenin (b) bendinde ise “aile i¢i siddet” tamimina yer
verilmigtir. Bu tanim kadina yonelik siddet tanimindan daha 6zel
nitelikleri haiz olmay1 gerekli kilar. Buna gore eylemi gergeklestiren ile
magdurun ayni ikametgahi paylasmasina veya daha once paylasmig

38 Bakurel, Kadiye, “Istanbul Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi 2015, S. 4, s. 133;
Ceylan, s. 16; Demirkir Unlii, Miige, Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddet,
Istanbul 2012, s. 28; Béliikbasi, Ozge, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda Kadimn ve Aile Bireylerinin
Korunmasi, Ankara 2015, s. 71.

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
woman and domestic violence (Istanbul Convention), 12.04.2011. Resmi olmayan
terciimesi igin bkz. Kadma Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi
Sozlesmeler Dizisi, No.210, 11.05.2011, m.3/(a); Bakarei, S. 136; Basalp, s. 211 ;
Uyumaz, Alper/ Akdag, Idris, “Tiirk Ozel Hukukunda Siddet ve Israrli Takip
Kavrami lle Israrli Takip Magdurunun Korunmas:”, GUHF Dergisi, C. XIX, S.2, s.
46 vd..

39
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olmasina gerek olmaksizin, aile iginde veya aile biriminde, mevcut esler
veya hali hazirda ayr1 olan yahut yalnizca birlikte yasayan bireyler
arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet
eylemleri aile ii siddet kavrami i¢inde kalir40. Burada dikkat edilecegi
tizere her ne kadar aile i¢i siddet terimi kullanilmis olsa da Medeni
Hukuk anlaminda gegerli kurulan bir evliligin varhigi aranmamis (TMK
m. 142)41, evlilik dis1 birlikte yasamlar ve evliligin sona ermesi sonrasi
eski esler arasindaki iliskiler de bu kapsama dahil edilmistir42. Bununla
birlikte diger dikkat edilmesi gereken husus, aile i¢i siddetin sadece
‘partnerlere’ 6zgli oldugu gibi yanlis bir algi yaratmasidir. Zira aile igi
siddetin bizzat es veya birlikte yasanan kisi tarafindan gergeklestirilmesi
beklenemez, ozellikle en genis aile kavramu ile tanimlanan ailelerde43
esler disinda iciincii kisilerin de (6zellikle kayin hisimlarinin) siddet
eylemini gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu anlamda ileride iizerinde
duracagimiz 6284 sayili Kanun’un 1. maddesinde aile i¢i siddet tanimi
yerine “ev i¢i siddet” kavramimin tanimimin verilmesi dogru olmustur®4,

Istanbul Sozlesmesi’nde, kadinlara yonelik siddet genel anlamda bir
insan haklar1 ihlali ve bir ayrimei1lik tiirii olarak kabul edilmektedir4®. Bu
da bu tir siddete yeterince tepki goOstermeyen devletlerin sorumlu
konumda olacagi anlamma gelmektedir4®. Sézlesmenin 1. maddesinde
sozlesmenin maksadi vurgulanmis, (e) bendi ile devlete, kadina karsi
siddet ve aile ici siddetin ortadan kaldirilmasi igin biitlinciil bir

40 Kadima Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Istanbul, 11.05.2011, m.3/(b).

41" Oztan, s. 119 vd. ; Dural/ Ogiiz/ Giimiis, s. 47 vd. ; Akntiirk, Turgu/ Ates,
Derya, Aile Hukuku Kitabi, 21. Baski, Istanbul 2019, s. 59.

42 pemirkir Unlii, s. 42 vd..

43 Akntiirk/ Ates, S. 6.

44 Giinay, Mehmet, “ 6284 Sayili Kanuna Goére Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”,

TAA Dergisi 2012, S. 10, s. 653; Ceylan, s. 25 ; Akcaal, Mehmet, “Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Giincel Gelismelerin
Degerlendirilmesi”, MUHF Dergisi 2013, C.1, S.2, s.201 (https:/jurix.com.tr/
article/4625, E. T. 01.03.2019); Ugur, Hisamettin, “ Kadin ve Aile Bireylerine
Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanunun Getirdikleri”, TBB Dergisi 2012, S.
101, s. 346 vd..

45 Bakirecl, s. 148.
46 Ugur, s. 334-335.
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yaklagimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri
birimlerinin birbiriyle etkili bir bigimde is birligi yapmalarma destek ve
yardim saglamak seklinde pozitif bir yiikiimliliik yiiklenmistir. Bu
yikiimliliigii daha da pekistirir nitelikteki S6zlesmenin 18. maddesi ile
“Genel Yiikiimliiliikler” bashigi altinda taraf devletlere, tim magdurlar
daha bagka siddet eylemlerine kars1 korumak icin gerekli yasal ve diger
tedbirleri alinmast hususunda yiikiimliilikler verilmistir. Buna gore taraf
devletler i¢ hukuklari uyarinca, Sézlesmenin 20 ve 22’nci maddelerinde
belirtilen genel ve uzman destek hizmetlerine sevk de dahil olmak tizere,
magdurlar1 ve taniklart bu sozlesmenin kapsadigi her tirli siddet
eylemine karsi korumali ve desteklemelidir. Ayrica taraf devlet yargi
birimleri, savcilar, kolluk kuvvetleri, yerel ve bdlgesel yonetimler dahil,
ilgili tiim devlet kurumlarinin yam sira, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili
diger kurum ve kuruluslarla etkili bir is birligi igin uygun
mekanizmalarin mevcudiyetini temin etmek iizere, gerekli yasal ve diger
tedbirleri almak noktasinda yiikiimliidiir.

Devletin Istanbul Sézlesmesi’nde ve ileride detaylandiracagimiz
6284 sayilh Kanun’da 6ngoriilen tedbir kararlarmin yerine getirilmesi
noktasinda pozitif yiikiimliligiiniin bulunmasi, bu yiikiimliliigin geregi
gibi yerine getirilmemesi halinde gerek Tiirk Yarg: sistemi icerisinde
gerekse de AIHM Kkararlar1 gergevesinde maddi ve manevi tazminat
odeme yiikiimiinii de beraberinde getirmektedir4’. S6z konusu
maddelerde Sozlesme ile kolluk faaliyetlerinde etkinligin arttirilmasi ve
diger kurumlarla is birliginin 6n plana c¢ikarildigini  séylemek
miimkiindiir4®. Iste bu etkinligin arttirilmasi igin de, kolluk tarafindan
alinan 6nlemlerin yeterliligi ve yerindeligi kadar hizli bir sekilde hayata
gecirilmesi de 6nem arz eder9. Sozlesmenin 50. maddesinde de bu
husus, taraflar sorumlu kolluk kuvveti birimlerinin bu Soézlesme
kapsamindaki her tiirlii siddet eylemine karsi, magdurlara yeterli
korumay1 derhal saglayarak siiratle ve gereken bicimde mukabelede

47 AHIM, “Opuz Karar” 3. Daire, 9.6.2009, Bagvuru nu. 33401/02. (https://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ
%20v%20T%C3%BCrkiye%20A%C4%BOHM%20Karar%C4%B1.pdf)(E. T. 01
.03. 2019); Ugur, s. 337 vd..

48 Bakirel, s. 162.
49 AHIM, “Opuz Kararr”; Ugur, 5. 337 vd..
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bulunmalarmi temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri almalari
seklinde ifade edilmistir. Yine aynm1 madde ile taraflarmn onleyici
operasyonel tedbirler ve kanit toplama da dahil olmak iizere, sorumlu
kolluk kuvveti birimlerinin bu Sézlesme kapsamindaki her tiirlii siddet
eylemini siiratle ve uygun bir bigimde 6nlemesi ve bunlara karsi koruma
saglamasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklari
belirtilmistir. Buna gore kolluk, hem korumaya iligskin tedbirlerde hem
de siddet eyleminin onlenmesine iliskin olarak almig oldugu tedbirlerde
prosediirlerle zaman kaybetmemeli, siiratle tedbirleri alabilmelidir.

Sozlesmenin kapsamu ve taraf devletlere getirilen bu yiikiimliiliikleri
ne yazik ki o donem yiirirlikte bulunan 4230 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un saglamasi miimkiin goziikmediginden®0,
gecikmeksizin 6284 sayili Kanun yirirliige konulmus, 6zellikle
kollugun hizi ve alinacak tedbirler bakimindan etkinligi arttirict
diizenlemelere bu Kanun’da yer verilmistir.

2. 6284 Sayih Kanun Kapsaminda

6284 sayilli AKKKSODK min 1. maddesi kanunun amacimnin, siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, gocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi1 ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugunu belirtmistir. Her
ne kadar Kanun “Ailenin Korunmasi ...” bashg ile ele alinmis olsa da
burada 4721 sayili Medeni Kanun’da diizenlemelere tabi olan dar
anlamda, genis anlamda veya en genis anlamda aile anlasiimamalidir®l.
Zira 6284 sayili Kanun’un “Tammlar” baslhigini tagiyan 2. maddenin (b)
bendinde aile i¢i siddet yerine “ev ici siddet” terimine yer verilerek,
amacin aile i¢i siddette hasredilmedigi ortaya konulmustur®2,

S6z konusu tedbirler magdura iliskin oldugu cihetle koruyucu, siddet
uygulayana yoneldigi cihette ise onleyici tedbir vasfini tasir®3. Gerek
koruyucu gerek Onleyici tedbir kararlar1 gegici hukuki koruma tedbiri

50 Giinay, s. 649 ; Hatemi, Kalkan Oguztiirk, s. 97.

51 Oztan, s. 3 vd.; Akintiirk/ Ates, s. 5 vd.; Boliikbasu, s. 28 vd..
52 Akgaal, s. 201 ; Giinay, s. 653 vd. ; Uyumaz/ Akdag, s. 52.

53 Akeaal, s. 198 ; Dural/ Ogiiz/ Giimiis, s. 193 vd.; Giinay, s. 650.
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niteliginde olup>#, koruma veya onleyici tedbir ilk defasinda en fazla alti
ay i¢in verilebilir (AKKKSODK m. 8/II).

Hiikiim kapsam itibariyle yalmzca aile i¢indeki kadina kars1 siddeti
engellemeyi degil, aile disinda da kadma karsi siddetin her tiirliisiinii
engellemeyi bunun yaninda g¢ocuklari, diger aile bireylerini ve israrli
takip magdurlarini da siddet eylemlerine kars1 korumay1 hedeflemistir®®.
Bunun yaninda Kanun, s6z konusu tedbir kararlarmin alinmasi igin
siddetin ortaya ¢ikmasini aramaksizin siddet tehlikesinin varligini yeterli
gormiis ve Ozellikle bu hususta Onleyici tedbirleri almaya iliskin
diizenlemeler getirmistir.

6284 sayili Kanun’un 2. maddesinde kanunda gegen birtakim
ifadelerin tanimina yer verilmistir. Burada ozellikle 2. maddenin (c)
bendi uyarinca kanunda gecen hakim ibaresiyle aile mahkemesi hakimi;
tedbir karari ile ise bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlar1 ve siddet
uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk goérevlileri ve miilki amirler
tarafindan, istem {izerine veya resen verilecek tedbir Kkararlari,
ifade edilmektedir. Ancak 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 2. Maddesi geregince aile
mahkemesi kurulamayan yerlerde, Hakimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenen Asliye Hukuk Mahkemeleri yetkili olup, aile mahkemesi
sifatryla hareket ederler®®.

Calismamizin igerigi bakimindan verilen bu iki tanim 6nemlidir.
Hakim ifadesi ile kanunda aile hakiminin kastedilmesi bize, alinan
korucu ve Onleyici tedbir kararlarinin ceza mahkemeleri nezdinde degil,
hukuk mahkemeleri nezdinde alindigin1 géstermektedir. O halde ileride
yeri geldiginde daha detayli deginilecegi iizere, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde hakim yerine karar alma yetkisi tamnmig kollugun
faaliyeti de idari kolluk faaliyeti olarak degerlendirilecektir®’.

o4 Akeaal, s. 198; Giinay, s. 650.
55 Outiirk N., 5.6; Akgaal, s. 199 ; Uyumaz/ Akdag, s. 62 vd..

56 HGK 16.11.2005 Tarih ve 2/673-617 sayili kararinda Asliye Hukuk Mahkemesinin
Aile Mahkemesi sifatiyla hareket etmesi gerektigi belirtilmistir.

57 Uyumaz/ Akdag, s. 72.
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Bir diger 6nemli husus olarak hiikiimde, tedbir kararimi hakimin,
kolluk gorevlilerinin ve miilki amirlerin almaya yetkili olduklar
belirtilmis, ancak bu kararlarin bazen istem ilizerine bazense resen
verilecek kararlar oldugu vurgulanmistir®8. Calismanuzda kolluk
tarafindan almmas1 gereken tedbir kararlari incelenecek olmakla birlikte,
esasinda 6284 sayili Kanun’da, dogrudan kolluk tarafindan alinmasi
gereken tedbir kararlarina iligkin bir hiikiim tesis edilmemistir. Kural,
tedbir kararlarmi hakimin veya miilki amirin vermesidir®®. Ancak
Istanbul Sozlesmesi ile vurgulanan tedbir mekanizmalarinin ve kararlarin
siiratle alinmas1 gerekliligi karsisinda, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirine de tedbir karar1 alma yetkisi ve gorevi
verilmistir®0. Bu noktada ancak kolluk amiriyle ilgili oldugu kadar
hakim veya miilki amir tarafindan alinan tedbir kararlarina temas
edilecektir.

Kanunda kolluga iliskin tedbir karar1 alma yetkisi oncelikli olarak
6284 sayili Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmistir. Esasinda madde
bashigi “Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1”
olmakla birlikte, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirine
de birtakim tedbir kararlar1 alma yetkisi verilmistir6l, Hiikmiin ikinci
fikrasma gore gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a)
ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirlerin, ilgili kolluk amirince de
aliabilecegi belirtilmistir. Ancak kolluk amiri evraki en ge¢ kararin
alindig: tarihi takip eden ilk is giinii i¢cinde miilki amirin onayina sunmali
ve karar miilki amir tarafindan kirk sekiz saat i¢inde onaylanmalidir.
Aksi halde kolluk amirinin almig oldugu koruyucu tedbir karari
kendiliginden kalkacaktir.

Hikkmiin (a) ve (¢) bentlerinde sirasiyla; “a) Kendisine ve
gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir

58 Uyumaz/ Akdag, s. 72; Giinay, s. 661; Akeaal, 5. 214.
59 Giinay, s. 684; Akgaal, s. 208.

60 Oztiirk N, s. 9; Kirbas Canikoglu, Seher, “Kadina Yénelik Siddetin ve Ev Ici
Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal ve Uluslararas: Mevzuat (Istanbul Sozlesmesi ve
6284 Sayili Kanun)”, Ankara Barosu Dergisi 2013, s. 373; Moroglu, s. 376;
Boliikbasi, s. 127 vd..

61 Akgaal, s. 208.
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yerde uygun barinma yeri saglanmasi. ¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi
hadlinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma altina
hususlart diizenlenmistir. Kural olarak miilki amirce
alinmasi gereken, ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk
amirince de alinabilen iki tedbir kararinin da esasinda aciliyet arz eden
durumlar oldugu goriilmektedir. Gergekten de gerek barmma yeri
saglanmasi hayati tehlike altinda koruma karar1 verilmesi, gecikmesinde
sakinca bulunmasi halinde aciliyet arz eden koruyucu nitelikteki tedbir
kararlarindandir. Siddet magdurunun, kolluga basvurdugu zaman
diliminde dogrudan miilki amire ulagilmasi ve tedbir kararimin alinmasi
miimkiin ise, kural olarak kollugun bu yetkiyi kullanmasi miimkiin
degildir. Ancak ozellikle resmi tatillerde veya miilki amire ulasilmasi
miimkiin olmayan zamanlarda s6z konusu koruyucu tedbir kararlarmin
alinmas1 hususunda kolluk amiri etkin bir rol oynamaktadir62. Kolluk
amiri tarafindan alman bu tedbir kararlar1i idari kolluk faaliyeti
kapsaminda olup, kolluk amirinden ne anlasilmasi gerektigi 6284 sayili
Kanun’un Uygulama Y6netmeligi’nde belirtilmistir.

”»

alinmasu...

Kolluga yollama yapilan bir diger diizenleme, 6284 sayili Kanun’un
5. maddesinde karsimiza c¢ikmaktadir. Burada da esasinda dogrudan
kolluga iliskin bir diizenleme yapilmamis, hdkim tarafindan verilecek
Onleyici tedbir kararlar1 ele alinmistir. Hitkmiin ikinci fikrasinda, madde
3’e benzer nitelikte bir diizenleme getirilmis, gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde birinci fikranin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde yer alan
tedbirlerin, ilgili kolluk amirlerince de almabilecegi, kolluk amirinin
evraki en gec kararin alindigi tarihi takip eden ilk is giinii icinde hakimin
onayina sunmasi, hdkimin de s6z konusu karar1 yirmi dort saat iginde
onaylamasi geregi vurgulanmistir. Sayet belirtilen siireler i¢inde karar
onaylanmazsa tedbirler yine kendiliginden kalkacaktir.

S6z konusu bentlere bakilacak olursa sirasiyla; “a) Siddet
magduruna yénelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik
diistirmeyi iceren soz ve davramslarda bulunmamasi. b) Miisterek
konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmas: ve miisterek
konutun korunan kisiye tahsis edilmesi. ¢) Korunan kisilere, bu kisilerin
bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklagmamasi. d) Gerekli

62 AKkeaal, s. 208 vd..
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goriilmesi  halinde korunan kiginin, gsiddete ugramamig olsa bile
yakinlarina, tamklarina ve kigisel iliski kurulmasina iliskin hdller sakli
kalmak iizere ¢ocuklarina yaklasmamas:” hususlari diizenlenmistir.

Hiikiimde diizenlenen hususlar, siddet magdurunun tekrar magdur
edilmesini Onlemeye yonelik tedbirlerdir. Burada da kolluk amirinin
aldigi tedbir karari, idari kolluk faaliyeti niteligindedir. Zira karari
verecek olan asil merci aile mahkemesidir ve alinan tedbir karari cezai
sorusturma kapsaminda olmayip, 6284 sayili Kanun kapsaminda ozel
koruma kararidir.

Kanaatimizce gerek 3. gerek 5. maddeler kolluga tali nitelikte yetki
ve gorev yiiklemekle birlikte, tedbirin alinmasinda *...alinabilir”
ifadesinin kullanilmasi1 sakincali olmustur. Soyle ki “Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde...” ifadesi ile kolluk amirine takdir yetkisi
verilmisken (Bkz. Uygulama Yo6netmeligi m. 3/c bendi), bu halin tespiti
halinde kolluk amirine se¢imlik bir yetki sunmak keyfiyete ve siddet
gbren magdurun zararmna sonuglar dogmasina sebep olabilecektir. O
halde bu tedbirlerin alinmast hususunda, sayet kolluk amiri
gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa s6z konusu oOnlemleri
almakla gorevli olmalidir. Is bu sebeplerle hiikkmiin “...alabilir” olarak
diizenlenmesinden ziyade “...alir” seklinde kaleme alinmasi isabetli
olacaktir.

Tedbirlerin alinmasinin “gérev” niteligi yoniine vurgu yapilmasi, bu
gorevin ihmali halinde Tiirk Ceza Kanunu m.257/f.2 cercevesinde gorevi
ihmal sugunun dogmasina mahal verecektir®3. Hiikme gore “...(2)
Kanunda ayrica su¢ olarak tammlanan haller disinda, gorevinin
gereklerini  yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, tic aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandiriir.” O halde kolluk amirinin “gdrevi ihmal”
sucunun diger unsurlarmin da bulunmasi halinde, ilgili tedbir kararlarini
almamas1 dolayisiyla sorumlu olacag: siiphesizdir. Bu durum, kollugun

63 {Uzilmez, ilhan, “Gérevi Kotiive Kullanma Sugu (TCK M. 257)”, GUHF Dergisi
2012, C. XVI, S:1, s. 191-216; Ayrintili bilgi i¢in bkz. Basaran, Serkan, Gorevi
Kotilye Kullanma, Ankara 2018; Okuyucu Ergiin, Giines, “Gdrevi Kotiiye
Kullanma Su¢u” TBB Dergisi 2009, S. 82, s. 1-31.
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Oniine gelen somut vakalara gereken dikkat ve Ozeni gostermesi
bakimindan etkinligi arttirici bir rol oynayacaktir.

3. 6284 Sayih Kanun Kapsaminda Diger Hususlar

Siddet uygulayan kisinin eylemi 6284 sayili Kanun kapsaminda
birtakim tedbir kararlarinin uygulanmasini1 gerektirmekle birlikte cogu
zaman Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) diizenlenen bir sugun konusudur.
Buna gore, kollugun su¢ konusunun sorusturulmasi evresinde CMK’ya
gore yapmis oldugu faaliyetler (delillerin toplanmasi, ifade alinmasi
gibi), adli kolluk kapsaminda olacaktir. O halde bir taraftan adli kolluk
faaliyetleri diger taraftan ise idari kolluk faaliyetleri paralel
isleyebilecektir. 6284 sayili Kanun’un 6. maddesi ile de kisinin silah
bulundurmasi, uyusturucu veya uyarici madde kullanmasinin sug
olusturmas: dolayisiyla ya da fiilinin baska bir su¢ olusturmasi
nedeniyle, sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya
denetimli serbestlik tedbirlerine, mahkimiyet halinde ceza veya giivenlik
tedbirlerinin infazina ve bu ¢ergevede uygulanabilecek olan denetimli
serbestlik tedbirlerine iligkin kanun hiikiimleri sakli tutulmus, yani suga
iliskin yiiriitiilen adli faaliyetlere génderme yapilmustir.

Tedbir kararinin bazen resen bazen ise ilgilinin talebi dogrultusunda
alindigini belirtmistik. 6284 sayili Kanun’un 8. maddesine gore, tedbir
karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk goérevlileri ya da Cumhuriyet
savcisimin bagvurusu lizerine verilir. Tedbir kararlar1 en ¢abuk ve en
kolay ulagilabilecek yer hakiminden, miilki amirden ya da kolluk
biriminden talep edilebilir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, tedbir
karar1 ilk defasinda en ¢ok alti ay icin verilebilir. Ancak siddet veya
siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildig1 hallerde,
resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk goérevlilerinin talebi
iizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin
kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir. Dordiincii
fikra ve devamina gore gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili
kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karar1 siddet uygulayana bir
tutanakla derhal teblig edilecek, tedbir kararmin tefhim ve teblig
islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan hakkinda
zorlama hapsinin uygulanacagi ihtar1 yapilacaktir. 8. maddenin son
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fikrasi ile talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk
marifetiyle tesliminin saglanacagi diizenlenmistir.

Sekizinci madde hitkmii ile diger hiikiimlerden farkli olarak yalnizca
kolluk amirine gonderme yapilmamis, tedbir kararinin alinmas1 amaciyla
kolluk gorevlilerinin de basvuruda bulunabilecegi diizenlenmistir. Tedbir
kararmin hakimden, miilki amirden veya kolluk biriminden talep
edilebilecegi diizenlenmistir. Kanaatimizce burada kolluk biriminden
bahsedilmis olsa da karar mercii kolluk amirinden bagkasi degildir. Zira
tedbir kararin1 almaya gecikmesinde sakinca olmasi halinde ancak kolluk
amirinin yetkili oldugu hiikiimlerde agikg¢a belirtilmistir.

Kanaatimizce 6284 sayili Kanunu m.8/b.4’e gore gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluk amirince verilen tedbir kararimin siddet
uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilmesi ifadesi, kolluk amirince
alinan tedbir kararlarindan yalnizca siddet uygulayana yonelik olarak
alinan tedbirleri kapsamaktadir. Ornegin, siddet magduru kadina barinma
yeri saglanmasina iliskin kolluk amirince alinan tedbir kararinm siddet
uygulayana tebligine yer olmamalidir.

Alman tedbir kararlarmin bildirimi ve uygulanmasi ile ilgili 10.
maddeye gore; “(1) Bu Kanun hiikiimlerine gére alinan tedbir kararlari,
Bakanhigin ilgili il ve ilce miidiirliikleri ile verilen kararin niteligine gére
Cumhuriyet bagsavciligina veya kolluga en seri vasitalarla bildirilir...
(3) Korunan kisinin gecici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu
tedbir karart ile siddet wygulayan hakkinda verilen oénleyici tedbir
kararlarimin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya onleyici
tedbir karart verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da
tedbirin uygulanacag: yer kolluk birimi gorevii ve yetkilidir. (4) Tedbir
kararmmin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin
kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanhgin
ilgili il veya ilgce miidiirliiklerine ivedilikle ulastirtlir; bunun miimkiin
olmamasi hdlinde giderleri Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden
karsilanmak iizere kendisine ve beraberindekilere gecici olarak barinma
imkdni saglamir... (6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen
kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin goézetim ve denetimi altinda
bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigr hallerde
korunan kisiler;, miilki amirin, acele hadllerde kollugun veya Bakanligin
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talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarma ait sosyal tesis, yurt veya
benzeri yerlerde gegici olarak barindirilabilir...”

Hiikmiin amaci Istanbul Sézlesmesi ile vurgulanan kurumlar arasi
etkinligin saglanmas1 ve tedbir kararlarinin takibinin yapilmasidir.
Kolluk  kendisini  ilgilendiren hususlarda en kisa  silirede
bilgilendirilmelidir. Hiikkme gore belki de kolluga verilen en 6nemli
gorev ve yetki Ugiincli fikra ile diizenlenmistir. Bu bakimdan gerek
koruyucu tedbir kararlarmin gerek onleyici tedbir kararlarmin yerine
getirilmesinde, hakkinda koruyucu veya onleyici tedbir karari verilen
kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag yerin
kolluk birimi gérevli ve yetkili kilinmistir84. Gergekten de kararlarm
yiriitiilmesi bir idari kolluk faaliyeti kapsaminda kollugun isidir.
Ornegin; siddet magduru kadimin barmma yerine yerlestirilmesine iliskin
tedbir kararin1 uygulamak ve kadinin s6z konusu yere giivenli bir sekilde
birakilmasini saglamak ilgili kolluk biriminin gorev ve yetkisindedir. Bu
durum dordiinct fikradan da anlasilmaktadir. Sayet tedbir karari, kolluk
amirince verilmis ve uygulanmissa veya Kkorunan kisi kollugun
muhafazasinda bulunuyorsa, kolluk birimleri tarafindan bu Kkisi,
Bakanligin ilgili il veya ilge midirliikklerine ivedilikle ulastiriimals;
bunun miimkiin olmamas1 halinde giderleri Bakanlik biit¢esinin ilgili
tertibinden karsilanmak iizere kendisine ve beraberindekilere gecici
olarak barinma imkani saglanmalidir. Barmma yerlerinin yetersiz
kalmasi durumunda korunan kisiler; miilki amirin veya Bakanligin yani
sira acele hallerde kollugun da talebi iizerine kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak
barindirilabilecektir.

Sonu¢ olarak, AKKKSODK ile kolluga 4230 sayili Ailenin
Korunmasma Iliskin Kanun’a nazaran ¢ok daha fazla yetki ve gérev
verildigi, boylece Istanbul Sozlesmesi ile hedeflenen etkin is birliginin
yasal anlamda saglandigini s6ylemek miimkiindiir. Ancak ¢alismamizin
basinda da belirtildigi lizere, kollugun s6z konusu gorev ve yetkileri daha
etkin kullanmasina ihtiya¢ olup, gorev ve yetkileri hususunda kolluk

64 Ceylan, s. 46; Polis Akademisi Yaymlari, (2018), “Aile I¢i Ve Kadmna Kars:
Siddetle ~ Miicadele”, Rapor No.l15, s. 24-68, (https://www.pa.edu.tr
/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele. pdf, E. T.
24.11.2018).
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gorevlileri meslek i¢i egitim ve seminerlerle, uzman Kkisilerce
bilgilendirilmeli ve egitilmelidirler.

4. Uygulama Yonetmeligi Kapsaminda

6284 sayill AKKKSODK filiskin Uygulama Y&netmeligi ile kolluk
amirine, 6284 sayili Kanun’dan farkli bir tedbir karar1 alma gorev ve
yetkisi verilmemistir. Ancak 6284 sayili Kanun ile tanimi verilmemis ve
kolluga yollama yapilmasinin sart1 olan “gecikmesinde sakinca bulunan
hal” kavrami tamimlanmigtir. Tammlarin yapildigi 3. maddenin (c)
bendine gore; “Gecikmesinde sakinca bulunan hal: Kolluk tarafindan
yapilacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem
yapilmadig takdirde, siddet  eyleminin onlenememesi,  kiginin  can
giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi,
korunan kisinin zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve
delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayamn kagmasi veya kimliginin
tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmas: ve resen veya ilgilinin
talebi iizerine miilki amirden ya da hikimden karar almak icin yeterince
vakit bulunamamast halini” ifade etmektedir.

Kollugun kendisine gelen ihbar ve sikayetler {izerine gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde almis oldugu tedbir kararlarini, tedbirin tiiriine
gore miilki amirin veya hakimin onayma sunmasi gerektigini
belirtmistik. Bunun yaninda Yonetmeligin 5. maddesi ile kolluga,
kendine intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri
vasitalarla Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM)’ne de bilgi
verme yiikiimliiliigii yiiklenmistir®®. Hakimin veya miilki amirin almis
oldugu tedbir kararlarmin da SONIM’e bildirilmesi gerekmektedir. Bu
yiikiimliilik de kanaatimizce kaynagimi Istanbul Sézlesmesi ile
amaclanan kurumlar arasi etkin is birliginin saglanmasi hedefinden
almaktadir.

Siddet magduru kadinin miilki amirin veya kolluk amirinin karari ile
kamu kurum ve kuruluslarma ait barinma yerlerine yerlestirilmesi
halinde, bagka herhangi bir karar veya onay aranmaya gerek olmaksizin
barinma yerine derhal kabulii gerekir. Ancak resen hakkinda barinma
yeri saglanmasi tedbirine karar verilen kisinin barmma yerinde kalmak

65 Ayrintilt bilgi igin bkz. Béliikbasu, s. 157 vd..
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istememesi halinde, kisinin aydinlatilmis rizas1 alinarak kalmak istedigi
yere SONIM tarafindan ulastirilir. Sayet bu noktada kisinin hayati
tehlikesi bulunuyor ise Uygulama Yonetmeligi, m.7/ f. VI'ya gore
kollugun da refakati talep edilir.

Yonetmeligin 10. maddesinin ikinci fikrasi ve devamu fikralaria
gore sayet siddet magduru hakkinda gegici koruma karari alinmis ise,
“tedbir kararmmin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu tedbir
karart verilen kisilerin yerlesim yeri, bulundugu veya tedbirin
uygulanacagi yerdeki kolluk gérevli ve yetkilidir. Korunan kisi acil
durumlarda hemen, diger hallerde ise yirmi dort saat oncesinden
gidecegi yere iligkin olarak gorevli ve yetkili kolluga bilgi verir. Kolluk
tarafindan korunan kisinin gidecegi yerdeki kolluk gecikmeksizin
haberdar edilir ve tedbir karari uygulanmaya devam olunur. (3)
Korunan kisinin ne sekilde koruma altina alinacagi, siddet magduruna
yonelik muhtemel tehdit ve risk goz oniine almarak siddet magduru
ve siddet uygulayanin durumunun degerlendirilmesi
suretiyle 11/11/2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
Cumhuriyet Bagsavciliklart ve Mahkemelerce Alinacak Tamk Koruma
Tedbirlerine fliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelikte yer alan
fiziki koruma tedbirleri hakim veya miilki amir tarafindan, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan belirlenir. (4) Korunan
kisiye, gecici koruma kararimin kapsam ve icerigi, siddet veya siddete
ugrama tehlikesinin varligi halinde arayabilecegi telefon numaralari,
kollugun sorumlulukiar:, hangi durumlarda kolluga bilgi vermesi
gerektigi, hangi kolluk biriminin gecici koruma hizmetinden sorumlu
oldugu ve benzeri hususlar, kolluk tarafindan aciklanarak tutanaga
gecirilir ve teblig edilir.” Kollugun bu hiikiim dogrultusunda yapmis
oldugu islem ve eylemler idari kolluk faaliyeti kapsamindadir.

Yine Yonetmeligin 25. maddesine gore hakim tarafindan siddet
uygulayan kimseye ait silahin kolluga teslimine veya tedbir siiresinin
sonuna kadar emanetine yonelik karar verilmesi miimkiindiir. Hakimin
mevcut kararini icra edecek makam kolluk olup, kolluk silahin teslimi
halinde s6z konusu silah1 muhafaza etme hususunda yetkili ve gérevlidir.

Onleyici tedbir kararlarmm uygulanmasi kolluk marifetiyle
izlenmektedir. S6z konusu kararlarmm yerine getirilip getirilmedigi,
uygulanip uygulanmadigi kollukca kontrol edilir. Uygulama Y 6netmeligi
m. 35’e gore kollugun gorev ve yetkileri sunlardir;
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“...korunan kiginin;

a) Bulundugu konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesi,

b) Ikinci derece dahil olmak iizere yakinlar ile iletisim kurulmast,
¢) Komsularimin bilgisine basvurulmast,

¢) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmast,

’

d) Bulundugu konutun ¢evresinde arastirma yapilmasi...”.

Sayet kolluk, tedbir kararina aykirilik tespit edilirse tutanak tutmali
ve bunu Cumhuriyet Bassavciligi’na gondermelidir. Ayni maddenin
yedinci fikras1 geregi “Korunan kisi, korundugu yer disinda baska bir
yere gitmesi gerektiginde gidecegi yer hakkinda kolluga bilgi verir, bu
durumda dahi hakkinda verilen kararin uygulanmasina devam edilir.
Korunan kisi tarafindan tedbir kararina uyulmamas: halinde bu husus
kolluk amiri tarafindan bir tutanak ile tespit edilir.” O halde kolluk, hem
magdurun hem de siddet uygulayanin tedbir kararina aykiri
davranmglarini tutanak ile tespit etmelidir.

Uygulama Yonetmeliginin 36. maddesi ile kolluk gérevlilerinin
niteligine iligskin olarak bizim de ¢alismamizda vurguladigimiz iizere bir
diizenleme getirilmistir. Buna gore, “(1) Kolluk gorevleri, kollugun
merkez ve tagra teskildtinda Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak,
kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar gérevli tarafindan
yerine getirilir. (2) Bu gorevliler, ozellikle cocuk ve kadinin insan
haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis personel
arasindan belirlenir.” Gergekten de gorevli ve yetkili kollugun, etkin
olabilmesinin 6n kosulu bir nevi olayin ciddiyetine vakif olmaktan gecer.
Bu sebeple maddenin ikinci fikrasinda zikredilen niteliklere sahip kolluk
personelinin yetistirilmesine ve bu egitimleri alan personelin sayisinin
arttirllmasina gayret edilmelidir.

Son olarak, alman tedbir kararlarma aykirilik halinde kollugun gérev
ve yetkisine temas etmek gerekir. Bu hususta da Uygulama
Yonetmeligi’nin 38. maddesinde diizenleme yapilmistir. Ancak buradaki
tedbir kararma aykirilik ile kastedilen magdurun tedbir kararma aykiri
davranmis1 degil, siddet uygulayan tarafin tedbir kararma aykiri
davranmisidir. Kolluk, aykiriligi tespit halinde bir tutanakla durumu
Cumhuriyet savcisina iletir ve o da bu tutanagi gecikmeksizin aile
mahkemesine gonderir. Aile mahkemesi de tedbir kararmna aykiri
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davranildigini tespit ederse, baska bir isleme gerek kalmaksizin resen
zorlama hapsine iligkin karar verilebilir. Zorlama hapsinin icrasi
amaciyla kisinin yakalanmasi ve zorlama hapsinin ¢ektirilmesi de ceza
yargilamasinin konusu disinda kaldigindan adli kolluk faaliyeti olarak
nitelendirilemez.

IV. Sonuc¢

4230 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un yetersizligi ve
Istanbul Sézlesmesi’nin kabulii ile 6284 sayili Kanun’un vyiiriirliige
girmesi Ailenin Korunmas: ve Kadmna Karsi Siddetin Onlenmesi
anlaminda biiylik bir adim olmustur. Zira 4230 sayili Kanun’dan farkli
olarak siddetin, magdurun, siddet uygulayana iliskin alinacak tedbirlerin
oldukca genisletildigi ve boylece yasal anlamda ciddi bir miicadeleye
girisildigini sdylemek miimkiindiir. 6284 sayili Kanun’u takiben
¢ikarilan Uygulama Yonetmeligi de bu anlamda yasanin anlagilmasini
kolaylastirir nitelikte olmustur.

6284 sayili Kanun ile hakim ve miilki amir yanimda gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluk amirine de birtakim koruyucu ve
onleyici tedbirler alma gorev ve yetkisi verilmistir6. Kolluk faaliyetleri
temelde adli kolluk ve idari kolluk olmak tizere ikiye ayrilmis, ancak
kolluk orgiitleri bir arada tutulmustur. Bu sebeple de kollugun
islemlerinin hangilerinin idari kolluk hangilerinin ise adli kolluk faaliyeti
kapsaminda oldugunu tespit 6nemlidir. Her ne kadar bir kimsenin yagam
hakkina, viicut biitiinliigiine kars1 yapilan saldirilar TCK anlaminda sug
teskil etmis olsa da 6284 sayili Kanun ceza hukukuna iligkin olmayip,
Onleyici diizenlemeler icerir. Kanunda gecen hakim ifadesi ile Aile
Hakiminin kastedilmesi de bu sonucu destekler. O halde 6284 sayili
Kanun ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirine tedbir
karar1 almasi1 yoniinde gorev ve yetki verilen durumlarda, alinan karar
idari kolluk faaliyeti olarak nitelendirilecek, CMK anlaminda yiiriitiilen
faaliyetler ise adli kolluk faaliyeti sayilacaktir.

Istanbul Sézlesmesi ile kurumlar aras1 etkin is birligi ve tedbirlerin
stiratle alimmas1 hedeflenmistir. 6284 sayili Kanunda da bu yonde yasal
diizenlemeler getirilmis, bu anlamda 4230 sayili Kanun’dan farkli olarak,

66 Bgliikbas, s. 127.
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gecikmesinde sakinca bulunan hallere hasredilmis birtakim tedbirleri
alma hususunda kolluga da gorev ve yetkiler verilmistir. Kolluk amiri ve
gorevlilerinin 6284 sayili Kanun ile kendilerine verilen bu gorev ve
yetkileri yerine getirirken, kanunda “...alabilir” ifadesinin kullanilmasi,
bir keyfilige ve kurumun etkin islerligini azaltici bir duruma yol
acmaktadir. Bu sebeple buradaki ifade “...alir” seklinde degistirilmeli,
s0z konusu kararin almmasinin “gérev” yonii daha baskin olarak
vurgulanmalidir. Bunun yaninda kolluk personeli, kadina karsi siddet
farkindaligina  kavusturulmak amaciyla, meslek i¢i egitim ve
seminerlerle  bilgilendirilmelidir. =~ Kanaatimizce  kollugun  aktif
sorumlulugu ve vicdani duyarlili@inin arttirilmasi, 6284 sayili Kanun
kapsaminda zikredilen siddet vakialarinin azalmasi, en azindan siddet
sonrasi yeni magduriyetlerin dogmasini engellemeye yardimci olacaktir.
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