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“Insanoglu iki seyden kacamaz, biri 6liim, digeri vergidir’1

OZET

Bu calisma vergi hukukunda miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu
tespit etmek ve ddenmesi gereken gergek vergi miktarinin 6denmesini sag-
lamak amaciyla yapilan vergi incelemesinin, hukuki mahiyeti itibariyle bir
idari iglem oldugunu agiklama cabasina ozgiilenmistir. Gergekten de hem
vergi hukukunda uygulanan tarh, teblig, tahakkuk tahsil islemleri hem de
vergi inceleme memurlari tarafindan yapilan vergi incelemesi bir idari is-
lemdir. Bu yoniiyle vergi inceleme islemi, bir idari iglemin biitiin 6zellik ve
unsurlarim tasimaktadir. Idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag ola-
rak sayilan unsurlar1 ve bu unsurlardaki hukuka aykiriliklar vergi inceleme
islemi i¢in de gecerlidir. Ayrica bu islem idarenin faaliyetleri bakimindan bir
ayrima tabi tutuldugunda idari kolluk faaliyetinin 6zelliklerini tasidig1 gorii-
lecektir.

Anahtar Kelimeler: idari Islem, idari islemin Unsurlari, Idari Kolluk,
Vergi Incelemesi, Vergi Denetimi

RESUME

Le contrdle fiscal est une mesure qui sert a déterminer I’exactitude de la
déclaration de contribuable et assurer le paiement du montant réel des taxes
qui doivent étre payées. Le présent travail est effectué a fin de prouver que
I’acte d’examen fiscal effectué par les agents de 1’Etat, est un acte adminis-
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1 Nakleden Omer Géren, “Vergi Incelemesi Hukukunda Yenilikler”, Ankara Barosu Der-
gisi, Y1l 2012, Say1 3, s. 417, Ayrica, M. Peter STOFFER Kanada Parlamentosunda bu
konu hakkinda konusurken yukaridaki 6zdeyisi hatirlatmakta ve karikatiiral bir bigimde
“neyse ki oliime vergi baglanamamaktadir” demektedir. Bkz, http://www.parl.gc.ca/ Ho-
usePublications/Publication.aspx? Docld=2885545& Language=F&Mode =1&Parl=39&
Ses=1 (27 Subat 2014).
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tratif ordinaire par sa nature juridique. De cet effet, les actes qui sont réalisés
par les agents de I’administration a fin de calculer les taxes sont également
des actes administratifs. En plus, les actes d’examen fiscal porte toutes les
spécifités et caractéristiques des actes administratifs. Les non-conformités et
les illégalités concernant les éléments des actes administratifs, tels que la
compétence, la forme, le motif, 1’objet et I’objectif, concernent également les
actes de contrdle fiscal. Par ailleurs, si on fait une distinction a partir des
activités de ’administration, il se fait claire que le contrdle fiscal peut étre
pris en considération comme une activité de police effectuée par
I’administration.

Les mots-clefs: Acte administratif, Eléments des actes administratifs,
Police administratif, Examen fiscal, Contrdle fiscal

GIRiS

Kamu hukukunun temel dallarindan biri olan Vergi Hukuku, ayni za-
manda Idare Hukuku ile de yaki bir iliski icerisindedir. Bu yiizden Vergi
Hukukundan bahsetmek zorunlu olarak Idare Hukukundan da bahsetmeyi
gerektirmektedir. Iki dal arasindaki yakin iliski ya da bag, bu iki dala ait
yargisal ve orgiitsel alanda da devam etmektedir. Vergi yargisinin idari yargi
icerisinde Orgiitlenmis olusu, teorideki birlikteligi pratik alana da tagimstir.
Ayrica, vergi teskilati bir bakima idari teskilatin kendisidir. Ornegin kisiler
bakimindan, vergi islemlerini uygulayan idari personel ile idari islemleri
uygulayan idari personel arasinda statii agisindan bir fark yoktur. Keza is-
lemler bakimindan, vergi borcunun olusum ve uygulanmasina iligkin olan
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil gibi islemler de birer idari islem olmalari
dolayisiyla idare hukukundaki idari islemlerden herhangi bir farklilik arz
etmemektedir2. Buna ilaveten, vergi dairelerinin miikelleflere uyguladiklar:
vergi cezalar1 da birer idari iglem niteligindedirler. Danistay da bazi kararla-
rinda vergi cezalarimin birer idari islem mahiyetinde oldugunu agikg¢a vurgu-
lamaktadir: “... esasen dzel usulsiizliik cezast ile isyeri kapatma cezasi, gerek
kosullarimin ve unsurlarimin tamamlanmasi, gerek nitelikleri itibariyle birbi-
rinden ayri idari islemler oldugundan...”3 ifadesi vergi cezalarinmn idari
islem niteligine sahip olduguna 6rnek verilebilir.

2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2010, s.
3.

3 Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, E.1996/3, K.1997/264 (Nakleden- Bekir
Baykara, Vergi Cezas1 Kesme Isleminin Hukuki Analizi, Vergi Diinyas1 Dergisi, Ekim
2004, Say1 278, s. 6 (baykaraymm.com-15 Mart 2014) .
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Bizim kamu hukuku sistemimizde biitiin idari islemleri kapsayan genel
bir idari usul yasasi bulunmamasina karsin, tipik idari iglem 6zellikleri tagi-
yan vergilendirme islemlerinde vergi idaresinin tabi oldugu usul kurallarini
diizenleyen 6zel bir usul kanunu (Vergi Usul Kanunu-VUK) vardir; baska bir
ifadeyle, idare hukuku kodifiye (tedvin)# edilmemis oldugundan idare huku-
kuna 6zgii genel bir usul kanunu bulunmamasina karsin, vergi hukuku biitii-
niiyle kodifiye edilmis bir hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Vergi
denetim hukukunun usule iliskin hiikiimleri de VUK’ un 127-152’inci mad-
deleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore vergi denetimi 4 farkli kategoriye
ayrilmistir; yoklama, vergi incelemesi (VUK, 134-141), arama ve bilgi top-
lama. Bu ¢aligmada vergi denetim hukukunun kalbi olarak nitelenebilecek
olan vergi incelemesi, bir idari iglem olarak unsurlar1 iizerinden ele alinacak-
tir.

I. Vergi inceleme isleminin Kapsam

Fasihi meshur oldugu iizere Tiirk vergi hukuku rejiminde benimsenen
sistem, beyana dayali vergi sistemidir. Beyana dayali vergi sisteminde ise
miikellef ya da vergi sorumlusu tarafindan vergi dairelerine yapilan beyanin
dogru olmasi esastir. Bu bakimdan vergi miikellefinin yaptig1 beyan “ilk
bakista dogruluk karinesi”nden yararlanir®. Ancak Kkarineler kesin norm veya
kural niteligi tasimadiklarindan hukuki birer hipotez olarak degerlendirilirler
ve dogrulanmaya ihtiya¢ duyarlar. Vergi hukukunda da miikellefin yaptigi
beyan dogrulanmaya, test edilmeye ve ispata muhtactir. Beyana dayali vergi
sistemlerinde, vergilerin dogrulugunu 6l¢mek amaciyla, miikellef tarafindan
tutulan defter ve belgelerin kontrol edilmesi kagimlmazdir’. iste vergi ince-
lemesi ile vergi idaresi tarafindan bazi idari islemler tesis edilerek beyanin
dogrulugu karinesinin iistiine gidilmekte ve bu dogruluk sorgulanarak kendi-
sine bir takim hukuki sonuglar baglanmaktadir. Bu yiizden de vergi incele-
mesi vergi yiikiimliisii tarafindan yapilan beyanlarin ve édenmesi gereken

4 Metin Giinday, /dare Hukuku, imaj Yayinlar1, Ankara, 2010, s. 28.

5 Serkan AGAR, “idari islem Perspektifinden Verginin Tarh”, (http://idare.gen.tr-15Mart
2014) .

6 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi Yetkisi Kavrami ve
3568 Sayilt Kanun Ile Iliskisi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11 2011,
Cilt XV, Say1 1-2, s. 1.

7

Servet Ugkan, Tiirkiye'de Vergi Incelemesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 12 (Ulusal Tez Merkezi:
tez.yok.gov.tr — 15 Mart 2014) .
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vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla vergi yilikiimliistiniin defter kayit-
lar1, belgeleri ve envanteri iizerinde derinlemesine yapilan bir aragtirma ola-
rak tanimlanabilir8.

Beyana dayali vergi sistemlerinde miikellef tarafindan yapilan beyana
giiven duyulmasi esastir. Giiven esasinin benimsendigi iilkelerde de sistemin
diizgiin bir bigimde iglemesi i¢in vatandaslarin vergileme islemleri karsisin-
da takindiklar1 tavir olarak nitelendirilen vergi zihniyeti, bilinci ve olgunlu-
gunun gelismis olmas1 gerekir®. Buna karsin, vergi verme bilincinin gelis-
memis olmasina, ulusal vergi mevzuatinin eksikligine veya miikellefin ihma-
line bagli olarak beyan gorevi tam olarak yerine getirilmemis olabilir. Vergi
incelemesi sirasinda yapilan islemler ile bu eksiklikler bir dl¢iide giderile-
bilmekte ve miikellefin vergi 6devini dogru bir sekilde yerine getirmesi sag-
lanmaktadir. Buna ilaveten bir biitiin olarak vergi denetiminin temel amaci,
vergi kagirma olgu ve ihtimalinin ortadan kaldirilmasidirl0,

I1. Vergi inceleme Isleminin Hukuki Niteligi

Yukarida vergi hukukundan dogan islemlerin ayni1 zamanda birer idari
islem oldugundan bahsedildi. Vergi inceleme islemi de ayni sekilde yetkili
vergi daireleri ve personeli tarafindan miikellefler tizerinde icra edilen bir
bireysel idari islemdir. Vergi incelemesi maddi agidan tasnife tabi tutuldu-
gunda ise miikelleflere bazi sorumluluklar getirdiginden yiikiimlendirici,
onlarin bireysel hukuki durumlarin1 degisiklige ugrattigindan dolay1 da stib-
jektif islem olarak degerlendirilebilir!!. Bunun disinda vergi inceleme islem-
lerinin dikkat ¢ekici yoni bu islemlerin daha ziyade icrai nitelik tagimayan
hazirlik islemi seklinde ortaya ¢ikmasidir. icrai olmayan islemler, idareden
cikmakla birlikte herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmayan, hukuk diizeninde
bir degisiklige yol agmayan islemlerdirl2, Hazirlik islemleri, karar almaya
yetkili makami baglamayan, ama bu makami bilgilendirici aydinlatict ve

8 Yerlikaya, op.cit, s. 6.

9 Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Y11 2012, Cilt 61, Say1 4, s. 1308.

10 A, Niyazi Ozker, “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap1 ve Denetime Ozgii Beklentiler”,

Akdeniz [[BF Dergisi, Y11 2002 Say1 4, s. 173.

11 Belirtmek gerekir ki, vergi inceleme igleminin bizatihi kendisi degil, bu inceleme islemi

sonunda vergi miikellefine kesilen ceza siibjektif islem teskil etmektedir. Zira miistakil
bir islem olarak vergi incelemesi tek basina miikellefin bireysel hukuki durumunda degi-
siklik meydana getirmemektedir.

12 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin yaynlari, 14. Baski, Bursa, 2013, s. 296.
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yonlendirici nitelikteki islemlerdirl3. Hazirlik islemleri ayn1 zamanda bir
idari kararin alinmasindan 6nce yapilan, asil islemin yapilmasi i¢in hazirlik
agamasini olusturan, nihai islemin sebep unsurunu olusturan islemlerdir.
Vergi inceleme islemi, tek basima icrai nitelikte degildir. Idare hukukunda
(keza vergi hukukunda) bir islemin icrai niteliginin belirlenmesi, s6z konusu
isleme karsi1 dava agilip agilmayacagi bakimindan 6nemlidir. Bir iglem icrai
nitelikte degilse o isleme kars1 dava acilamaz. Icrai islemin ayrica bireyin
hak ya da menfaatini ihlal edici nitelikte olmasi gerekmektedir. Hazirlik
islemine kars1 dogrudan dava agilamaz ama hazirlik islemine dayali olarak
icrai bir islemin tesis edilmesi durumunda, icrai islemle beraber hazirlik
isleminin de hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilebilir. Sonug olarak, vergi ince-
lemesi hazirlik iglemi niteliginde oldugundan bu isleme karsi dava acilama-
yacaktir ama inceleme islemine dayali olarak vergi miikellefi hakkinda cezai
bir islemin uygulanmasi durumunda, cezai iglemin sebebini olusturan hazir-
lik islemi niteligindeki vergi inceleme islemine karsi dava agilabilecektir.

Vergi incelemesinin idarenin faaliyetleri agisindan ayrima tabi tutulmasi
durumunda ise kolluk faaliyetine benzedigi goriilmektedirl4. Kolluk faaliyeti
adli ve idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. idari kolluk &nleyici
nitelikte islemler gergeklestirirken adli kolluk bastirici nitelikte iglemler
yaparld. Yani idari kolluk kamu diizeni bozulmadan 6nce gerekli miidahale-
yi yaparak kamu diizenini tehdit etmesi miimkiin ve kuvvetle muhtemel bir
olayin gerceklesmesini engellemeye calisir. Idare kolluk faaliyetini gercek-
lestirirken bireylerin temel hak ve &zgiirliikklerini simirlamakta, uyulmasi
gerekli zorunlu kurallar koymakta, kamu diizenini bozacak davranislar de-
netim yoluyla engellemeye ¢alismaktadir. Ornegin idari kolluk, trafik diize-
nini saglamaya ¢alisirken siiriiciilerin alkollii olup olmadigini, trafige ¢ikmak
icin gerekli unsurlarin siiriicide bulunup bulunmadigin1 denetlemekte, huku-
ka aykir1 bir durumun varlig1 halinde ise siiriiciiye ceza kesmektedir. Buna
mukabil adli kolluk, kamu diizenini bozan ya da sug¢ sayilan fillerin gercek-
lesmesini miiteakip harekete gegerek, suclular tespit eder ve adli makamlara
teslim eder.

Soydan’a gore, vergi incelemesini gerceklestiren personel her ne kadar
orgiitsel olarak idari teskilata dahil olsa da gorevlerinin niteligi ve amaci

13 1pid,, s. 297
14 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta yaymevi, 4. Baski, Istanbul, 2006, s. 185.
15 Gozler, op.cit, s. 577.
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bakimindan adli kolluk faaliyeti gerceklestirmektedirl. Buna karsin, vergi
denetim memurlarinin yaptiklar1 inceleme isleminin adli kolluktan ziyade
idari kolluk ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ciinkii adli kolluk faali-
yeti adli makamlarin (savcilik) emri altinda bir sugun sorusturulmasi kapsa-
minda faaliyet gosterir. Halbuki vergi denetim memurlar1 bir idari makam
olan vergi dairesinin biinyesinde faaliyet gostermektedir. Bu kolluk faaliyeti
cercevesinde vergi denetim memurlar1 miikellefin beyaninin isletme envan-
terine uygunlugunu denetlemekte, evraklar ve belgeler {izerinde yapilan in-
celemeden sonra miikellefin eksik vergi 6dedigi saptanirsa kendisine ceza
uygulamaktadir. Bu acgidan vergi denetim memurlarinin bir idari kolluk faa-
liyeti gerceklestirdigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda
“Vergi idarelerince verilen para cezalarinin, teknik anlamda ceza niteligin-
de olmadigi, idari birer yaptirim niteliginde oldugu... hatta bir tiir mali kol-
luk 6nlemi olarak degerlendirilebilecegi”l! seklinde degerlendirmede bulu-
narak, vergi denetiminin mali kolluk faaliyeti oldugunu belirtmektedir. Ana-
yasa Mahkemesinin goriisii, yapilan faaliyetin adli kolluk degil idari kolluk
olusunu destekler niteliktedir. Halbuki, vergi inceleme memurlari, olagan bir
denetim faaliyetini yerine getirmekte ve 6denen verginin dogru olup olmadi-
gin1 tespit etmeye calismakta, gercege aykirt beyanin varligi durumunda da
miikellefe ceza kesmektedirler. Bu durum trafik polisinin siiriiciiniin belgele-
rini incelerken tespit ettigi eksikliklere ceza kesmesine benzemektedir. Bu
bakimdan vergi inceleme islemi bir idari kolluk faaliyeti olarak degerlendi-
rilmelidir.

Vergi inceleme islemi Cumhuriyet Savciliginin emri altinda ve adli kol-
luk personeli ile bir sugun sorusturulmasi amaciyla yapilsayd: (6rnegin vergi
kacgakeiligi), bu durumda yiiriitiilen faaliyetin adli kolluk ile benzerlik gos-
terdigi diistiniilebilirdi. Burada bir parantez agmak gerekirse, VUK madde
367’ye gore, vergi kagake¢iligl sucunun islendigini tespit eden vergi inceleme
memurlarinin dogrudan dogruya ya da bagl olduklari makamlar araciligiyla
durumu Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmesi gerektigi diizenlenmistir.
Cumhuriyet saveisinin kendisi de vergi kacakeiligi teskil eden fiillerin
(VUK, 359) islendigine dair duyumlar alirsa kendisi de vergi dairesini ha-
berdar ederek inceleme yapilmasini talep edebilir. Ancak bu iki hal dahi,
vergi inceleme igleminin adli kolluk olarak nitelendirilebilmesi i¢in yeterli

16 Billur Yath Soydan, “Insan Haklar1 Agisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilanma
Hakki-1I", Vergi Sorunlar: Dergisi, Agustos-Eyliil-Ekim, 2000, s. 113 (Nakleden, Sa-
ban, op.cit, s. 186) .

iy Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 1990/29, K. 1991/ 37, T. 15.10.1991, AYMKD, C.27/93-2
(Nakleden: Saban, Vergi Hukuku, op.cit, s. 185).
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degildir. Ciinkii hem birinci hem ikinci halde yiiriitiilen islem tipik vergi
incelemesidir ve halen bu inceleme islemini yiiriitenler idarenin vergi ince-
leme ajanlaridir. Amacin vergi kacakliginin tespiti olmast durumunda dahi
yiiriitiilen faaliyetin adli kolluk olarak nitelendirilebilmesi i¢in Cumhuriyet
Bassavcisinin bizatihi kendi inisiyatifi ve adli personeli ile sugun sorustu-
rulmasim dogrudan takip etmesi gerekir. Ornegin vergi inceleme memurlar:
tarafindan vergi kagakc¢iligi sucu tespit edildikten ve bu durum Cumhuriyet
bagsavciligina bildirildikten sonra, sugun savci tarafindan sorusturulmasi adli
kolluk faaliyetine girer. Zira bu kisimda idari personelin gorevi sona ermis
adli personelin gorevi baslamistir.

I11. Vergi inceleme Isleminin Unsurlar1 Yoniinden Ele Alinmasi

Vergi incelemesinin kimler tarafindan, nasil bir usul izlenerek, nerede,
ne zaman ve nasil bir amag giidiilerek yapilacagi ve bu incelemenin konusu
yani neleri kapsadiginin bilinmesi verimli bir denetimin gergeklestirilmesi
acisindan 6énem tagimaktadir. Bu unsurlarin bilinmesi vatandasi (daha 6zelde
vergi miikellefini) hukuka aykir1 uygulamalardan koruma amaciyla beraber
hukuki giivenlik ilkesinin gergeklestirilmesine de hizmet eder. Buna binaen,
bu baslik altinda vergi incelemesinin yukaridaki sorulara cevap niteliginde
olan unsurlar1 ele alinacaktir. Bu unsurlar, doktrin ve igtihat tarafindan kabul
gdren ve aym zamanda Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde
yer alan yetki (A), sekil (B), sebep (C), konu (D) ve amag (E) 6geleridir.

A. Yetki

Vergi inceleme igsleminin yetki unsuru agiklanirken, bu yetkinin hangi
idare makami veya personeli tarafindan (1), nerede (3) ve ne zaman (4) kul-
lanilacagi ve bu yetkinin hangi islemleri kapsadigi (2) konulari ele alinacak-
tir.

1. Kisi Bakimindan (Ratione Personae) Yetki

Kamu hukukunda belli bir hukuki sonucu meydana getirmek amaciyla
yapilacak olan irade agiklamasinin herhangi bir kimse tarafindan degil, idare
adina irade aciklamasi yapma yetkisine sahip kisiler tarafindan yapilmasi
gerekir. Keza Idare hukukunda “yetkisizlik asil yetkili olma ise istisna”dir18,
Yetkili olma durumu istisnai oldugu i¢in de bir idari makamin belli bir ko-
nuda yetki sahibi oldugundan bahsedebilmek i¢in bu yetkinin hukuk kuralla-

18 Kemal Gozler, “Yorum Ilkeleri”, In Ozan Ergiil, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm
Somutlasmas:, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlar1, Ankara, 2013, s. 73.
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riyla onceden belirlenmis olmasi gerekmektedir. Nitekim bu hususun vurgu-
lanmasi i¢in Anayasanin 6. maddesinde “hi¢bir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” denmistir. Vergi huku-
kunda da bir idari makamin islem tesis edebilmesi i¢in, sz konusu makamin
kaynagimi Anayasadan alan bir mevzuat hilkmiiyle yetkilendirilmis olmasi
gerekmektedir.

10 Temmuz 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayil
“Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname” ile vergi denetimi yapmaya yetkili kisilerin statiile-
rinde degisiklik yapilmis ve biitiin vergi denetim personeli “Vergi Denetim
Kurulu Baskanligr” adi altinda birlestirilmistirl®. Yeni diizenleme ile
VUK’un 135. maddesi de degisiklige ugramistir. Degisiklige ugrayan hiikme
gore “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miufettis Yardimcilari, ilin
en bliylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir”. Gelir
Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev
yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

VUK ’ta sayilan kisilerin disginda Yeminli Mali Misavirlerin (YMM) de
kismen vergi incelemesi yapmaya yetkili olduklar1 kabul edilmektedir. Bu
bakimdan 3568 sayili Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisa-
virlik Kanununun 12. maddesi ile VUK’ un 227’inci maddesi g¢ercevesinde
YMM’ler tasdik raporu diizenleme yetkisine sahiptirler. YMM’lerin yetkisi
sadece tasdik raporunun diizenlenmesini kapsadigindan kismi bir yetkidir.
YMM’ler ayn1 zamanda, tasdik raporlarinda yer alan bilgiler ve defter kayit-
lar1 dolayistyla miikellefler ile beraber miisterek ve miiteselsil sorumluluk
altina da girmektedirler20.

2. Konu Bakimindan (Ratione Materiae) Yetki

Konu bakimindan yetki, bir idari makamin karar almaya yetkili oldugu
konuda irade agiklamasinda bulunabilmesi ve islem tesis edebilmesidir. Ko-
nu bakimindan yetki idare hukukunda yatay ve dikey agidan ikiye ayrilmak-
tadir?l. S6z gelimi, aym hiyerarsik yapi igerisindeki idari personel ve biirok-

19 Yerlikaya, op.cit, s. 4. Degisiklikten 6nce vergi inceleme elemanlar1 Maliye Teftis Kuru-

lu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri seklinde 6r-
glitlii olan daginik bir yapi icerisinde faaliyet yiiriitiiyorlardi (Goren, op.cit, s . 420) .
20 Yerlikaya, op.cit, s. 16.
21 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, /dare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
8. Basi, Ankara, 2011, s. 380.
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ratlar arasindaki yetki dikey, farkli kamu tiizel kisiligine sahip personel ara-
sindaki yetki yataydir. Kamu gorevlilerinin yetkili olduklart konularin digin-
da islem tesis etmeleri yasaklanmistir. Bu bakimdan, farkli kamu tiizel kigi-
ligine sahip kamu gorevlilerinin birbirlerinin yetki alanina girerek iglemler
tesis etmeleri durumunda “agir ve bariz yetki tecaviizii”, bir idari makamin
baska bir idari makamin yetkili oldugu alanda islem tesis etmesi durumunda
“yetki tecaviizii” s6z konusu olur?2. Ya da idareye tamamen yabanci ve idari
hiyerarsinin disinda her hangi bir resmi sifati bulunmayan bir kisinin idare-
nin yetki alaninda islem yapmasi durumunda islem “yetki gasp1” ile sakat
olur23, Ornegin, belli bir alanda vergi incelemesi yapmaya yetkili memurun
baska bir memurun yetkili oldugu alanda inceleme yapmasi durumunda yetki
tecaviizii, herhangi bir vatandasin bir miikellefin defter ve evraklarini vergi
incelemesi yapmak amaciyla incelemesi durumunda yetki gasp1 s6z konusu
olur.

Konu yoniinden vergi incelemesinin kapsamina genel olarak merkezi
yonetim biit¢esi adina toplanan vergiler girmektedir, belediyelere ait vergi,
resim ve harclar vergi incelemesinin disinda tutulmustur?4. Dolayisiyla vergi
inceleme yetkisi merkezi yonetim biitgesi adina toplanan vergilerin miikel-
leflerinin evrak ve defterleri {izerinde gerceklestirilir.

3. Yer Bakimindan (Ratione Loci) Yetki

Yer bakimindan yetki, idari organ, makam ya da kamu gorevlisinin yet-
kisini kullanabilecegi yeri, cografi alam ifade eder?>. Ornegin bakanliklar
biitiin iilke genelinde yetkilerini kullanabilirken, yerel yonetimler (belediye,
koy ve il 6zel idareleri) sadece faaliyet gosterdikleri cografi sinirlar igerisin-
de yetkilerini icra edebilirler. Bu yiizden bir idari makamin hukuk kurallari-
nin kendisini yetkili kildigi alanin diginda yetki kullanmaya ¢aligsmasi “rati-
one loci yetkisizlik” sonucunu dogurur?8. Ratione loci yetkisizlige, bir bele-
diyenin bagka bir belediyenin sinirlari igerisinde kamulastirma islemi yap-
mas1 drnek olarak verilebilir2?.

22 Gozler, op.cit, 323-324.

23 Ipid., 5. 322-323.

24 Nas, op.cit, s. 1316.

25 Géziibiiyiik ve Tan, op.Cit, s. 381.
26 Gozler, op.cit, s. 319.

27 bid.
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Vergi inceleme memurlarinin yetkilerini icra edebilecekleri cografi sinir
incelemeyi gerceklestirecek memurlarin niteligine ve statiilerine gore degis-
mektedir. Maliye Bakanligina baglh olarak c¢aligan vergi denetim memurlari,
yani vergi miifettigleri ile vergi miifettisleri yardimcilar biitiin {ilke genelin-
de vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler?8. Buna mukabil VUK’un 135.
maddesinde sayilan diger gorevliler (ilin en biiyiik mal memuru veya vergi
dairesi miidiirleri) prensip olarak sadece gorevli bulunduklari yerlerde (iller-
de) yapabileceklerdir. Yer bakimindan yetkinin uzantisi niteliginde bir kural
olan VUK’un 136. maddesine gore vergi incelemesi yapanlar yanlarinda
memuriyet sifatlarin1 ve inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir ve-
sika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baglamadan evvel bu vesikayi ilgili-
lere gosterirler.

Kanunun 139. maddesi incelemenin nerede yapilacagini hilkkme bagla-
maktadir. Buna gore vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi ola-
nin is yerinde yapilir. Is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi
gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya
miikellef ve vergi sorumlular1 uygun goriirlerse inceleme dairede yapilabilir.
Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarin1 daireye
getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir. Incelemenin dairede yapilmasi
halinde istenilen defter veya vesikalar belli edilen zamanda mazeretsiz ola-
rak getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret goste-
renlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet veri-
lir. Doktrinde, idarenin verecegi asgari siirelerin en az 15 giin olabilecegin-
den hareketle, verilecek miihletin en az 15 giin olmas1 gerektigi diigiiniilmek-
tedir2°,

4. Zaman Bakimindan (Ratione Temporis) Yetki

Zaman bakimindan yetki, bir idari organ, makam ya da personelin yetki-
sini kullanabilecegi zaman dilimini ifade eder. Idari personelin yetkisini
kullanma zamani bazen Anayasa ve kanunlar tarafindan sinirlandirilmis
olabilir. Oncelikle bir kamu gérevlisinin yetkisini kullanabilmesi igin bu
gdreve atanmis olmasi gerekir30, Bunun disinda, kamu gérevlisi izinli oldu-
gu zamanlarda gorevinin gerektirdigi yetkilerden alelade bir vatandag gibi

28 Nas, op.cit, s. 1317.

29 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Yaklasim Ya-
yincilik, 3. Baski, Istanbul, 2008, s. 124

30 GOZUBUYUK Seref ve TAN Turgut, /dare Hukuku, Cilt 2, Genel Esaslar, Turhan
Kitabevi, 8. Basi, Ankara, 2011, s. 425
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yoksundur ve keza gorevi azil ya da istifa gibi nedenlerle sona ermigse yetki-
lerini kullanamaz3!. Ayrica baz1 kurul iiyeleri sadece kurul halinde iken (il
genel meclisi gibi) ve toplant1 giinlerinde goérevlerinin gerektirdigi yetkileri
kullanabilirler32. Bu iiyeler yetkileri tek baslarina ya da toplant1 giinlerinin
disinda kullanamazlar.

Vergi Usul Kanunu, vergi incelemesinin yapilma zamani i¢in miikellefin
onceden haberdar edilmesini sart kosmamaktadir. Bu konuda VUK, takdir
yetkisini inceleme memuruna birakmigtir. Yiikiimlii tarafindan inceleme yeri
ve gerekli belgelerin hazirliginin yapilmasi i¢cin 6nceden haber vermenin
sakincali olmadigi durumlarda, nezdinde inceleme yapilacak kisiye haber
verilebilir33. Buna mukabil, yiikiimliiniin incelemeye iliskin evraklarda hile
yapma yoluna gidecegine ve bu yolla vergi kagirabilecegine iligkin ciddi
emareler varsa ya da buna iligkin bir ihtimal s6z konusu ise miikellefe haber
verilmemesi, verimli ve gercekei bir incelemenin gergeklestirilebilmesi aci-
sindan daha iyi olacaktir. VUK madde 138’e gore inceleme islemi, neticesi
almmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi (bes
yil) sonuna kadar her zaman yapilabilir. Bu yiizden inceleme bes yillik za-
man dilimi igerisinde geriye dogru olarak yapilabilir. Bir donem inceleme
yapilmasi veya matrahin re’sen takdir edilmis olmasi da daha sonra ayni
dénem i¢in yeniden inceleme yapilmasina engel degildir.

Vergi incelemesinin ne kadar siirecegine de deginmek yerinde olacaktir.
VUK’un 140. maddesine gore, incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halin-
de ise en fazla alt1 ay igerisinde incelemelerin bitirilmesi esastir. Tam ve
siirlt inceleme Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin34 3’iincii maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; tam incele-
me; bir miikellef hakkinda, bir vergi tiirii itibariyle bir veya birden fazla ver-
gilendirme dénemine iliskin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin matrah unsur-
larin1 igerecek sekilde yapilan vergi incelemesini ifade eder. Hilkkmiin deva-
minda simirli inceleme, tam inceleme diginda kalan vergi incelemesi seklinde
tanimlanmustir. Bu siireler i¢inde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire

31 Gozler, op.cit, s. 319-320

32 pid.

33 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 9. Baski,

Ankara, 2009, s. 103.

34 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete,

Tarih: 31/10/2011, Sayr 28101 (www. resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111031-
10.htm-17 Haziran 2014).
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talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu
birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebi-
lir.

B. Sekil

Ozel hukuktan farkli olarak sekil unsuru idari islemin temel unsurlarin-
dan biridir35, Ozel hukukta sekil serbestligi esas iken, idari islemler kural
olarak yazili sekil sartina tabi tutulmustur36. Ayrica belirtmek gerekir ki,
sekil unsuru ile usul unsuru birbirinden farkli 6gelerdir. Sekil idari islemin
formuna (yazili veya sozlii) iligkin iken, usul idari islemin prosediiriine, bu
islemin yapilis siirecine ve asamalarma iliskindir. idari Yargilama Usul Ka-
nunu sekil unsurunu, usul unsurunu kapsayacak sekilde diizenlemistir. Biz
de vergi incelemesinin sekil unsurunu, usul unsurunu igeren veghesiyle ele
alacagiz.

Saban’in deyimiyle inceleme siireci, bir idari usul igerisinde gercekles-
mektedir3”. Gergekten de her ne kadar vergi incelemesinde uyulacak sekil ve
usul kurallar1 VUK ta diizenlenmis olsalar da, bu usuller esasinda idarenin
islemler tesis ederken izledigi usullerden farksizdir. Vergi incelemesinde
esas olan yazili sekildir. Vergi inceleme islemi bir tutanakla baslar ve bu
tutanak miikellefe de imzalatilir. inceleme tutanagi incelemenin baslama
zamanini gostermesi bakimindan 6énemlidir. Vergi incelemesinde hazirlik ve
on islem niteligindeki islemler de sekil unsuruna dahildir. Bu islemlerde
eksiklik ve hukuka aykiriliklar da iptal nedenidir. Bir idari islemin yapilmasi
icin uygulanmasi gereken sekil ve izlenmesi gereken usul kurallart mevzuat-
la tespit edilir. VUK un 136 ve 140. maddelerinde ve Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te, inceleme sirasinda uyu-
lacak usul ve esaslar ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Biz burada biitiin
esaslar1 saymamakla beraber 6nemli gordiigiimiiz birka¢ hususa deginecegiz.
Oncelikle heniiz inceleme isleminin baslangicinda, vergi denetim memurlari
yanlarinda memuriyet sifatlarin1 ve inceleme yetkisini gosteren fotografli
resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu
vesikayi ilgililere gostermelidirler (VUK, 136). Daha sonra incelemeye tabi
olan miikellefe inceleme mevzuu izah edilir ve incelemenin bagladigina dair
tutanak tutularak bir 6rmegi nezdinde inceleme yapilana, bir 6rnegi de ilgili

35 Bekir Baykara, “Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi”, Yaklasim Dergisi, Subat 2004,
Say1 134, s. 3 (http//:baykaraymm.com-15 Mart 2014) .

36 Gozler, op.cit, s. 327
37 Saban, op.cit, s. 185.
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vergi dairesine bildirilir. Inceleme, nezdinde inceleme yapilan miikellefin
muvafakati olmadik¢a resmi calisma saatleri igerisinde yapilir. inceleme
yazili olarak bagladigi gibi yazili olarak da bitirilmeli ve incelemenin bitigini
simgeleyen bir vesika nezdinde inceleme yapilana verilmelidir (VUK, 140
vd).

C. Sebep

Idari islemin sebep unsuru, idareyi bir islemi yapmaya sevk eden hukuki
veya fiili etkenlerdir38, Idari islemlerde sebep 6gesi nesnel bir nitelik tasir.
Ciinkii sebep 6gesi, buna dayali olarak iglem yapan idarenin iradesi disinda
meydana gelmistir3®. Idari islemlerin amaci, idari gorev ve hizmetlerin en iyi
sekilde gergeklestirilmesi oldugundan, idari islemin yapilabilmesi i¢in kamu
yararini gerceklestirmeye elverisli ve yeterli bir nedenin varlig: gereklidir40.

Idareyi bir islemi yapmaya sevk eden nedenler, fiili sebepler ve hukuki
sebepler olmak iizere ikiye ayrilir. Fiili sebepler, idari iglemin nedenini olus-
turan maddi fiiller (fait matériel) iken, hukuki sebepler idari islemden 6nce
yapilmis olan hukuki islemlerdir (acte juridique)41. Ornegin Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 8. maddesine (A) bendine gére kumar oynanan umumi
veya umuma agik yerler idare tarafindan kapatilir42. S6z konusu 6rnekte,
idari islem olan kapatma isleminin yerine getirilebilmesi, bir maddi fiil olan
kumar oynanmasi sebebine baglanmustir. Boyle bir olayda maddi fiil gercek-
lesmeden, yani kumar oynanmadan kapatma isleminin gergeklestirilmesi
hukuka aykiri olacaktir. Idari islemin nedeninin hukuki islem olmasina érnek
vermek gerekirse, 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 33. maddesine
gore, Tiirk vatandaglig1 iptal edilen kisilerin Tiirkiye’deki Hazine tarafindan
mallar1 tasfiye olunabilir. Burada kanun hiikkmiine gore gergeklestirilen tasfi-
ye kararinin sebep unsurunu, daha 6nce alinan vatandasliktan ¢ikarma karar
(hukuki iglem) teskil etmektedir.

Vergi incelemesinin amacinin ddenen vergilerin dogrulugunu arastirmak
tespit etmek ve saglamak oldugunu daha 6nce belirtmistik. Vergi inceleme-
sinin ama¢ ve sebep 6gesi arasinda siki bir iligki vardir. Nitekim vergi in-

38 Gozler, op.cit, s. 344,
39 il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 454-455 .

40 Giinday, op.cit, s. 153.
41

42

Gozler, op.cit, s. 344,
Giinday, op.cit, s. 153 (Ornegin biitiinii Giinday’dan alinmugtir) .
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celmesinin amaci 6denen verginin dogrulugunu arastirmak olduguna gore,
bu incelemenin ilk sebebi miikellefin beyanimin gercege aykiri olmasi ola-
caktir. Burada miikellefin maddi fiili, yani ger¢ege aykir1 beyanda bulunmasi
incelemenin sebebini olusturmaktadir. Bundan baska, miikellefin gercege
aykir1 beyanda bulunmus oldugu bilgisi, ihbar yoluyla da edinilmis olabilir.
Vergi incelemesinin hukuki nedenini ise, defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalar1 ibraz ve muhafaza etmek zorunda olan miikelleflerin nezdinde
inceleme yapilmasimi 6ngoren Vergi Usul Kanunu olusturur. Vergi incele-
mesinin sebebini bizzat idare tarafindan gerceklestirilen bir islem de olustu-
rabilir. Ornegin karsit inceleme sirasinda, ilgili olduklar1 gerekgesiyle defter
ve evraklari lizerinde inceleme yapilan miikellefin disinda vergi memurlar
tarafindan bagka bir miikellefin evraklarina da bakilmasina ihtiya¢ duyulabi-
lir. Iste inceleme memurlar tarafindan yapilan inceleme sirasinda bu miikel-
lefin de evraklarinda eksiklik veya beyaninda gergege ve hukuka aykirilik
tespit edilirse, sz konusu miikellef de vergi incelemesine tabi tutulabilir.
Dikkat edilirse burada ikinci inceleme isleminin sebebini bir hukuki islem,
baskasinin iizerinde inceleme yapilmasi olusturmaktadir.

D. Konu

Bir hukuki islemin konusu, onun dogurdugu hukuki sonu¢ yani hukuk
aleminde meydana getirdigi degisikliktir*3. idari islemin de konusu hukuk
aleminde meydana getirdigi sonug, yani idari islemin bizzat kendisidir. Or-
negin memur atama isleminin konusu, bir kimsenin memurluk statiisiine
sokulmasi, idare tarafindan gerceklestirilen bir kamulastirma isleminin ko-
nusu, 6zel miilkiyette bulunan bir tasinmazin kamu miilkiyetine alinmasi-
dir*4, Orneklerden anlasilacag iizere idari islemin konusu bizzat idari isle-
min kendisi ve igerigidir, hukuk aleminde meydana getirdigi sonugtur.

Vergi inceleme islemi ile vergi miikellefi nezdinde meydana gelen ver-
giyi doguran olay ve bu olaya iliskin tiim islemler derinlemesine incelenerek,
fiilen 6denen verginin ddenmesi gereken vergi olup olmadigi arastirilir4®,
Vergi incelemesinin konusu da inceleme igleminin kendisidir. Vergi incele-
mesi, vergiyi doguran olayla ilgili biitiin hususlar {izerinde gergeklestirilir4®.
Bu inceleme ¢ogunlukla geriye doniik bir incelemedir, ¢iinkii vergi incele-

43 Gozler, op.cit, s. 348.

44 1bid.

45 Kyzlot et al., op.cit, s. 122.
46 Nas, op.cit, s. 1317 .
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mesi, islem iizerinden belli bir siire gectikten sonra, dnceden yapilmis islem-
ler hakkinda uygulanir#’. Vergi inceleme memuru, incelemeye baslarken
ilgiliye incelemenin konusunu anlatir ve incelemenin basladigina dair bir
tutanak tutulur. Vergi inceleme islemleri sirasinda nezdinde inceleme yapila-
cak olan miikellef, inceleme elemanina istenilen belge ve defterleri goster-
mek, talep edilen agiklamalar1 yapmak, inceleme memurunun liizum gérmesi
halinde igyerini gezdirmek, envanter ¢ikarilmasi gerektiginde de arag, gerec
ve elemanlartyla inceleme islemine yardimci olmak durumundadir48. ince-
leme memuru, inceledigi evrak, defter ve belgelerde eksiklik bulur veya
beyan edilen vergi miktar ile 6denen vergi miktar1 arasinda fark oldugunu
saptarsa cezai islem uygulayacaktir. Iste bu cezai islem de ayn1 sekilde vergi
inceleme igsleminin konu 6gesini olusturmaktadir.

Vergi incelemesi biitlin vergi miikelleflerini kapsamadigi gibi, inceleme
islemi sadece vergi miikellefleri iizerinde de icra edilmez#®. VUK’a gore
vergi incelemesine tabi olanlar, defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari
muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerdir. Bu
durum aslinda vergi incelemesinin amacinin miikellefin defter ve evraklari-
nin, beyani ile dogru orantili oldugunun tespit edilmesini icermesinin dogal
bir sonucudur. Ornegin defter ve hesap tutma zorunlulugu olmayan emlak
vergi miikellefleri vergi incelemesine tabi degildir®0. Buna mukabil, defter
ve hesap tutmak zorunda olmayan ama fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu ve vergi karnesi alma ve muhafaza etme yiikiimliiliigii olan kisiler
vergi incelemesine tabidirlerd,

E. Amacg

Idarenin yaptig1 eylem ve islemlerin genel amaci her haliikarda kamu ya-
raridir. Bununla beraber kanun koyucu tarafindan bazi idari islem ve kararlar
icin bu genel amacin yanisira kanunla bagka 6zel ve somut amaglar da belir-
lenmis olabilir. Bu 6zel ve somut amaglar da kamu yararinin belirginlesmis
ve ete kemige biiriinmiis hallerinden baska bir sey degildir®2. Vergi incele-

47 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Beta Yaymlari, Istanbul, 1994, s. 34.

48 Kyzlot et al., op.cit, s. 124
49 Oktar, op.cit, s. 184

50 Ipid.

51 1bid.,s. 185

52 Giinday, op.cit, s. 160
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mesinin 6zel amac1 da VUK’un 134. maddesinde diizene kavusturulmustur.
Hitkme gore vergi incelemesinin amaci, vergi miikelleflerinin 6demekle
yiikiimlii olduklan vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sag-
lamaktir. Bu bakimdan inceleme isleminin amag¢ 6gesinin li¢ asamaya ayril-
mis oldugunu gérmekteyiz. Oncelikle arastirma esnasinda miikellefin defter,
belge ve envanteri iizerinde gerekli ayrintili inceleme yapilir ve bu belgeler-
de eksiklik bulunmasi yani tespit edilmesi halinde yaptirima gidilerek dogru
olan vergi miktarinin ddenmesi saglanir. Odenmesi gereken verginin sag-
lanmasi, yapilan vergi incelemesi sirasinda tutulan tutanaga gore hazirlanan
vergi inceleme raporuna gore ilgili komisyon tarafindan tarh edilen vergile-
rin tahsil edilmesi asamasina sokulmasidir®3.

Aragtirma yapilmadan ya da belgelerin incelenmesinin miimkiin olmadi-
&1 durumlarda sadece siipheye dayanilarak yilikiimlii hakkinda ek vergi ya da
cezalandirmaya gidilmesi hukuka aykir1 olur. Danistay 7. Dairesi s6z konusu
hususa iliskin bir kararinda “Defter ve belgelerin ¢alinmast durumunda yet-
kili inceleme elamanlarinca, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin islemlerin gercek mahiyetinin esas oldugu ilkesi dikkate alina-
rak degerlendirme yapilmadan yapilan tarhiyat isabetsizdir®*” seklinde
hiikiimde bulunarak defter, evrak, belge ve envanter iizerinde yapilan ince-
leme olmaksizin miikellef hakkinda karar verilemeyecegini belirtmektedir.

Vergi incelemesinde temel amag¢ vatandastan daha fazla vergi alinmasi
ya da vergi yiikiimliiliigiiniin kendisine bir yaptirim olarak uygulanmasi de-
gil, dogru vergileme isleminin gergeklestirilmesidir. Bu yiizden denetim
yapilirken 2011 yilinda yiiriirliige giren Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5. Maddesinde yer verilen temel
ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Maddenin f) bendinde yer alan hiikme
gbre, amacin, édenmesi gereken vergi tutarini dogru olarak tespit etmek
oldugu daima g6z oniinde bulundurulmali ve bu ¢ergevede inceleme sonu-
cunda, gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapilmasi sag-
lanmalidir. Dolayisiyla vergi incelemesi iglemi gerceklestirilirken sadece
miikellefin aleyhine olan hususlar degil lehine olan hususlarin da dikkate
alimmasi gerekir.

Son olarak, vergi incelemesinde amag, 6denen verginin dogrulugunu
tespit etmek ve saglamaktir. Bu amagtan baska bir gaye ile inceleme yapil-
mas1 hukuka aykir1 olur. Idari islemlerin 6zgiilendikleri amag disinda baska

53 Yerlikaya, op.cit, s. 9.

o4 Danistay 7. Dairesi Karari, E. 1993/1276, K. 1994/2934, T. 31.05.1994, KBYIB. (Nakle-
den-Yerlikaya, op.cit, s. 6) .
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bir amag giidiilerek gerceklestirilmesi amag¢ unsurunda sakatlik orneklerin-
den “yetki saptirmasi’na viicut verir. Yetki saptirmasi idari iglemin yetki
degil amag¢ unsuruna iliskindir. Ciinkii yetki saptirmasi ile idare iradesini
hukuken gecerli bir amag ile degil bundan baska bir amagla (siyasi, felsefi,
kisisel) aciklamaktadir. Bu bakimdan 6rnegin, vergi incelemesinin 6denen
vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla degil de, idareye sadece daha
fazla gelir saglamak amaciyla yapilmasi “yetki saptirmasi” sonucunu dogu-
rur>. Kuskusuz hazineye gelir saglanmas1 vergi incelemesinin amaglarindan
biridir. ama bu incelemenin temel amaci 6ncelikle dogru vergilendirme is-
leminin gerceklestirilmesidir. Ancak belirtmek gerekir ki, bagli yetkinin
varlig1 durumunda, vergi inceleme memuru kisisel saikle inceleme yapsa da
islem hukuka aykir1 olmaz. Ornegin incelemenin sonunda vergi miikellefinin
odedigi vergi ile yaptig1 beyan arasinda tutarsizlik varsa, bu durumda vergi
memurunun miikellefe ceza kesmesi zorunludur. Ciinkii bagh yetki s6z ko-
nusudur ve bagh yetki durumunda islemin kisisel nedenlerle yapilmasi, hu-
kuka aykirilik sonucunu dogurmaz.

IV. Vergi inceleme Isleminin Hukuka Uygunluk Denetimi

Anayasanin 125. maddesinde hilkkme baglandigi iizere idarenin biitiin ey-
lem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Vergi inceleme igslemi de 6ziinde
bir idari islem oldugundan, bu islem de yargisal denetime tabidir. Yukarida
bir idari islem olarak vergi inceleme isleminin unsurlarindan bahsettik. Iste
bu unsurlardan herhangi birisinde sakatlik bulunmasi durumunda, yapilan
islem hukuka aykir1 olacaktir. Idari islemin unsurlarinda sakatlik veya huku-
ka aykirilik s6z konusu oldugunda esasinda yargisal mekanizmaya ihtiyag
duyulmadan idarenin islemdeki sakathigi gidererek yaptigi islemi hukuka
uygun hale getirmesi gerekir. Ne var ki, biitiin idari islemler her zaman agik
bir bigimde hukuka aykir1 olmayabilir, idare yaptig1 islemin hukuka uygun
oldugunu diisiiniiyor olabilir ya da hukuka aykiri olsa bile islemi diizeltmek-
ten imtina edebilir. Boyle bir durumda idarenin hukuka aykir1 eylem ve is-
lemlerine kars1 yargisal korunma mekanizmalar1 6ngdriilmiistiir.

Idari islemin hukuka aykir1 olmas1 durumunda karsilasacag: iki tiir yapti-
rim s6z konusudur: bunlar iptal (A) ve yokluktur (B). Asagida vergi incele-
me islemine uygulanabilecek olan bu iki yaptirim ele alinacaktir.

55 Gozler, op.cit, s. 368.
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A. Iptal

Hukuka aykir1 bir idari islemin yargisal denetime tabi tutulmasindan son-
ra uygulanacak temel yaptirim iptaldir. iptal karari ile yapilan islemin gecer-
sizligine karar verilmekte, idari iglem ile menfaati ihlal edilen kisiye bu men-
faat teslim edilmektedir. Boylece bir idari islem iptal edildiginde, iptal tari-
hinden itibaren idari islem biitiin hiikkiim ve sonuglartyla hukuk aleminden
silinmektedir®®,

Iptal davasi idari islemin bir veya birden fazla unsurunun hukuka aykiri
olmasindan dolay1 agilabilir. Nitekim, idari Yargilama Usul Kanunu’nun 2.
maddesinde iptal davalar1 “idari igslemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 menfaatle-
ri ihlal edilenler tarafindan agilan” davalar olarak tanimlanmistir. Demek ki
iptal davasinin s6z konusu olabilmesi igin idari islemin unsurlarindan birinin
hukuka aykir1 olmas1 gerekmektedir.

Vergi inceleme isleminin yetki ve amag¢ unsurlarinda sakatlia nadiren
rastlanir. Ciinkii vergi incelemesi yapmaya yetkili idare personeli usul kanu-
nunda agik bir bigimde sayilmustir. Yetki tecaviiziine dayali bir yetki unsu-
runda sakatlik (6rnegin astin {istlin yerine gecerek islem yapmasi) durumun-
da da igslem dava edilerek iptal edilebilir. Yukarida bahsettigimiz iizere idari
personelin kamu yarar1 amact diginda hareket ederek kisisel ¢ikarla ya da
baskasina menfaat saglamak amaciyla vergi incelemesi yapmasi durumunda
da yetki saptirmasi s6z konusu olacak ve islem iptal davasina konu olabile-
cektir.

Sekil/usul unsuru konusunda VUK agik bir sekilde incelemenin tutanak
tutmayla baglayacagini, bu tutanagin yazili olacagini ve miikellefin imzasini
tagityacagini hitkkme baglamistir. Sekil unsurunda sakatliga 6rnek verecek
olursak; vergi incelemesi sirasinda vergi miikellefinin vergi memurunun
kendisine sunulmasini talep ettigi evraklari ibraz etmesi gerekir. Doktrinde
vergi memurunun miikellefe bunun i¢in en az 15 giinliik idari stire tanimasi
gerektigi kabul edilmektedir>’. Ancak her haliikarda incelemeye dair bir
iptal davasi agilmadan ya da konu yargiya tasinmadan bu ibrazin yapilmasi
gerekir. Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu da mahkeme sirasinda ara

56 |pid., s. 372.

57 Nas, op.cit, s. 1322; Oncel et al., op.cit, s. 111; Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Genel
Hiikiimler: Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayinlari, 24. Basi, Ankara, 2010, s. 79-80; To-
runoglu, Vergi Incelemesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2010, s. 100 (Ulusal Tez Merkezi:
tez.yok.gov.tr 15 Mart 2014).
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karar verilerek belgelerin ibrazinin talep edilmesini ve bu belgeler iizerinde
bilirkisi incelemesi yapilmasini hukuka uygun bulmamaktadir:

“Hi¢bir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ib-
raz etmeyen davacinin, daha sonra dava asamasinda bunlari mahkemeye
ibraz edebilecegi yoniindeki istemi vergi incelemesinden amag¢lanan sonug-
larin ortadan kaldirllmasina sebebiyet verebileceginden ve Katma Deger
Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun olmadigindan, ara karart ile
defier ve belgelerin mahkemeye ibrazinin istenmesi ve bu defter ve belgeler
tizerinde bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar verilmesi hukuka uygun go-
riilmemektedir. "8

Iptal davasinin sebep ve konu unsurlarindan kaynaklanmasi ihtimali da-
ha yiiksektir. Idare hukukunda konu unsuru ile sebep unsuru arasinda illiyet
bag1 vardir®®. Soz gelimi sebep unsuru idarenin bir islemi yapmasima etki
eden hukuki veya fiili etken iken, konu unsuru bu sebebe dayanilarak alinan
idari karardir. Sebep unsuru meydana gelmeden miikellef hakkinda idari
karar verilmesi hukuka aykir olacaktir. Ornegin VUK un 353. maddesinin 1
ve 2 no’lu bentlerinde sayilan belgelerin bir yil i¢inde {i¢ defa kullanilmama-
s1 354. madde geregi isyeri kapatma cezasi gerektirirf0. S6z konusu islemde
bahsi gecen belgelerin ii¢ defa kullanilmamasi idari islemin sebep unsuru
iken, igyeri kapatma cezasinin uygulanmasi idari islemin konusudur. Dolay1-
styla kanunda gegen cezanin verilebilmesi i¢in illiyet baginin varlig: sarttir.

Vergi denetim hukukunda vergi incelemesi sirasinda denetim memurlart
tarafindan ibrazi talep edilen defter ve belgelerin verilen miihlete ragmen
daireye getirilmemesinin belirli yaptirimlari bulunmaktadir. VUK madde
256’ya gore, bu kanuna gore defter tutma mecburiyeti olan gergek ve tiizel
kisiler ile miikerrer 257°nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar,
muhafaza etmek zorunda olduklart her tiirli defter, belge ve karneler ile
vermek zorunda bulunduklari bilgilere iligkin kayitlar1 ve bu kayitlara erigim
veya kayitlart okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri
muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine ibraz
ve inceleme i¢in arz etmekle zorunlu kilmmuslardir®l. Yine, VUK’ un miiker-

58 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Karar, E. 2010/707, K. 2012/618, T. 26.12.2012
(Www.uyap.gov.tr- 21 Mart 2014)
59 Gozler, op.cit, s. 352.

60 Baykara, “Vergi Cezas1 Kesme Isleminin Hukuki Analizi”, op.Cit, s. 4 .

61 Torunoglu, Vergi Incelemesi, op.cit, s. 92 (Ulusal Tez Merkezi: tez.yok.gov.tr 15 Mart
2014).
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rer 355’inci maddesine gore, belirtilen ibraz yiikiimliiliigiine uymayanlara
0zel usulsiizlik cezasinin kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu 6rnekte
idari islemin sebebi, vergi miikellefinin kanunda gecen belgeleri vergi me-
muruna teslim etmemesi, idari islemin konusu ise bu teslim etmeme hususu-
na binaen verilen usulsiizlik cezasidir.

Vergi inceleme hukukundan bir 6rnek verecek olursak, inceleme memur-
larinin miikellef hakkinda karar vermeden Once belgeleri tlizerinde gerekli
incelemeyi yapmalar1 ve bu incelemeden sonra belgelerde hukuka aykirilik
gordiiklerinde ceza uygulamalar1 gerekmektedir. Danistay s6z konusu islem
yerine getirilmeden uygulanan cezalari hukuka uygun gormemektedir. Bu
konuda Danistay 4. Dairesi bir kararinda faturalar1 diizenleyen firmanin ad-
resinde bulunmamasi gibi bir nedenle gerekli inceleme yapilmadan faturala-
rin gergegi yansitmadigl sonucuna varilmasini hukuka aykir1 bulmustur:

“Dava konusu tarhiyata esas alinan inceleme raporunda, davacinin is-
lemleri ile ilgili olarak ayrintul tespitler yapimayip, sadece mal aliminda
bulundugu firmalar hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporundan hareket-
le, bu firmalardan yapian tim alimlarin gercegi yansitmadigr sonucuna
varilmistir. Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogru-
lugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olduguna gore, davact adina
yvapilan tarhiyatta, sadece faturalart diizenleyen firmamn adresinde bulun-
mamast gibi nedenlerle o firmamn diizenledigi tiim faturalarin gergegi yan-
sitmadig1 sonucuna varilmas: miimkiin degildir. 62

Son olarak belirtmek gerekir ki, iptal davasina konu olacak islemin
IYUK’un 14. maddesine gore, kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmasi
sarttir. Bu sart idari islemin icrailigi ile ilgilidir. Icrai islemler muhatab1 ag1-
sindan hukuki sonu¢ doguran islemlerdir. Bilindigi gibi vergi incelemesini
yapan memurlarin inceleme sonunda VUK madde 140’a uygun olarak vergi
inceleme raporu hazirlamalar1 gerekmektedir. Yaygin kaniya gore inceleme
raporlari idari igslemlerin siniflandirilmasi agisindan hazirlik islemi niteligin-
de olduklarindan ve bu yonleriyle icrai nitelikte olmadiklarindan iptal dava-
sina konu olamazlar®3. Ciinkii vergi inceleme raporlari, vergi dairesinin ya-
pacagi tarh islemleri i¢in hazirlik ¢alismasi niteligindedirler. Bu yilizden tek
baslaria dava edilemezler. Bununla beraber, miikellef aleyhine yeni bir tarh
islemi yaratmayan ama miikellefin gelecekte olmasi muhtemel vergi yiikiim-
lilliiklerini etkiler nitelikteki vergi inceleme raporlar1 idari davaya konu ola-

62 Danistay 4. Dairesinin karari, E. 2006/4226K. 2007/224 T. 6.2.2007 (http/:uyap.gov.tr-
15 Mart 2014).

63 Nas, op.cit, s. 1312.
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bilirf4. Ciinkii bu durumda vergi inceleme raporu icrai bir nitelige biiriinmiis,
baska bir deyisle icrailik vasfin1 kazanmig olmaktadir. Danistay Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu da vergi inceleme raporlarinin tek baslarina idari
davaya konu olamayacaklarini, lakin inceleme raporuna dayanilarak tarh
isleminin gerceklestirilmesinden sonra dava agilmasinin miimkiin olabilece-
gini hitkkme baglamstir:

“...Tek basina vergi inceleme raporu dava konusu edilemez. Vergi ince-
leme raporunun miikellefe etkisi, rapor dogrultusunda yapilacak bir tarhi-
yvatla s6z konusu olacagindan, bu tarhiyatin yapilmasi ile birlikte, dava
ac¢ilmast soz konusu olabilir. Bu itibarla, rapora istinaden, vergi dairesi
miidiirliigiince yazilan ve yatirum indirimi tutari ile devreden zarar tutarin
asagi ¢eken yazimin, dava konusu edilmesi miimkiin degildir. 8>

B. Yokluk

Genel olarak, bir hukuki islemin maddi veya hukuki 6gelerinin yoklugu
o islemin yok hiikmiinde (keenlemyekiin) sayilmas1 sonucunu dogurur86,
Aslinda idari islemlerin unsurlarindan birinin eksikligi durumunda uygula-
nacak temel yaptirim iptaldir. Idari Yargilama Usulii Kanununda sadece iki
dava tiirii diizenlenmistir. Bunlar iptal ve tam yargi davasidir. Yokluk ise
Fransiz idari yargisinin aksine Tiirk idari yargisinda bir dava tiirii olarak
diizenlenmemistir8”. Bununla beraber, Tiirkiye’deki idari yargi mercileri
yokluk yaptirimini uygulayamasalar da kararin igeriginde islemin agir sakat-
liklar barindirmasi dolayisiyla yok hiilkmiinde oldugunu belirtip iptaline ka-
rar verebilirler. Yokluk yaptirimi da zaten ancak istisnai hallerde ve ¢ok agir
sakatliklar bulunmas1 durumunda uygulama alan1 bulabilir. Ornegin, yetki ve
fonksiyon gaspinin, agir ve bariz yetki tecaviiziiniin, fiili yol islemlerinin
(temel hak ve hiirriyetlerin idare tarafindan acgik bir bigimde ihlali), yas ko-
suluna uyulmadan yapilan atamalarin varligi halinde yapilan islemler yok
hiikkmiindedir®8. Ayrica kurul halinde alinmasi gereken bir kararin toplanti
ve karar nisabma uyulmadan alinmasi yok hiikmiinde say1labilir8®. Danistay

64 |pid.

65 Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Karar1 E. 1996/371, K. 1998/91, T. 22.05.1998 (Nak-
leden- Torunoglu, op.cit, s. 15, 48 no’lu dipnot).

66  Giinday, op.cit, s. 162.

67 Gozler, op.cit, s. 374-375

68 Bkz. Gézler, op.cit, s. 372 vd.
69 Giinday, op.cit, s. 167.
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10. Dairesi de, benzer bir bi¢imde idari islemin unsurlarinda agir ve agik
sakatliklart yok hiikmiinde saymaktadir:

“Idare hukukunda kurucu unsurlarinda derhal fark edilebilir nitelikte
agir ve agik sakatliklar:t bulunan iglemler "yok hiikmiinde" olan islemler
olarak adlandirilmaktadir... Islemin "varlik kosullar" olusmamis oldugun-
dan bizzat islemin yoklugu sonucu dogmakta, islem hi¢ dogmamg, var ol-
mamig sayllmaktadur...”70

Vergi hukukunda fonksiyon gaspi dolayisiyla islemin yok sayilmasi yiik-
sek ihtimal dahilindedir. Fonksiyon gasp1, yasama, yargi ve idarenin birbirle-
rinin yetki alanlarma miidahale ederek, diger bir ifadeyle birbirlerinin yerine
gecerek kendi alanlarinin diginda bir konuda karar vermeleridir. Bilindigi
gibi Anayasanin 73. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimlii-
liklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi 6ngorilmiistiir.
Dolayisiyla vergi koyma yetkisi miinhasiran yasama organina aittir. Buna
aykir1 davranilarak, 6rnegin Bakanlar Kurulu tarafindan yonetmelikle vergi
konulmasi, fonksiyon gasp1 sayilacak ve islem hakkinda “yok hiikmiindedir”
karar1 verilecektir.

Idarenin diginda bir kisinin vergi incelemesi yapmasi durumunda bu du-
rum yetki gaspi olarak nitelendirilir. Yetki gaspi, idarenin tamamen diginda
ve idare adina karar alma yetkisine sahip bulunmayan birisinin idare yerine
gecerek onun adina irade agiklamasi veya karar vermesidir. Nitekim bazen
yazili ve gorsel basinda tanik oldugumuz iizere kendini vergi miifettisi, vergi
denetim memuru, SSK memuru, savci, hakim olarak tanitip vatandastan
maddi ¢ikar temin etmeye calisan kisiler bulunmaktadir’l. Bu kisiler idare-
nin yetkisini gasp ederek ¢esitli islemler yapmaktadirlar. Iste boyle durum-
larda bu gibi kisilerin yaptig1 islemlerin tiimii yok hiikmiindedir. Boyle bir
durum da zaten yetki gaspi fiilini icra eden isi sug islemis olur ve adli kovus-
turmaya tabi tutulur.

SONUC

Genel olarak vergi hukukunda tesis edilen idari islem, miikellefin hukuki
statiistinli etkileyen ve bu yondeki kabuliine ihtiyag duyulmadan tek tarafli

70 Danistay 10.Dairesinin Karari, E.2001/4040, K.2005/181, T. 8.6.2000 (Nakleden-
Hiiseyin Melih Cakir, Danistay Kararlari Cergevesinde Yokluk Teorisi, Marmara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 14
(http//:academia.edu-15 Mart 2014))

n http://www.haberdar.com/kendisini-vergi-memuru-olarak-tanitan-dolandirici-yakalandi-
259935-haberi (15 Mart 2014) .
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olarak dogrudan uygulanabilir nitelikteki bir islemdir. Bu yoniiyle bu islem-
ler miikellefin hak ve yiikiimliiliklerinde degisiklik ve yenilik yaratarak
hukuki sonuglar doguran irade agiklamalaridir.

Vergi incelemesinin biitiinsel olarak degerlendirilmesinden soyle bir ¢i-
karima varmak miimkiin goziikkmektedir: Tekil ve ¢ogul anlamda vergi ince-
lemesini kapsayan biitiin siire¢, idari islem ve islemlerin siirecidir. Zira yuka-
rida ayrintili olarak belirtildigi {izere vergi incelemesi bir idari islemin barin-
dirmasi1 gereken biitiin unsurlari ihtiva eden bir yapiya sahiptir. Bununla
beraber vergi inceleme islemi tek basina miistakil olarak dava konusu edile-
bilecek bir igslem degildir. Ciinkii vergi inceleme islemi “lazim-iil icra”, yani
icrailik kabiliyetinden mahrumdur. Vergi inceleme islemleri hazirlik islemi
niteliginde olduklarindan, icrai degildirler. Bu yiizden tek basina vergi ince-
leme islemine karsi dava acilamaz, ama yapilan inceleme islemine dayali
olarak miikellefe ceza verilmesi durumunda, hazirlik islemi niteliginde olan
inceleme isleminin de hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilebilir. Yine vergi ince-
leme iglemi siradan bir idari islemin biitiin unsurlarini biinyesinde tagimakta-
dir. Bu yiizden vergi inceleme isleminin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlarindan dogan sakatlik veya hukuka aykiriliklar da idari iglemin huku-
ka aykirilik ve sakatliklari ile drtiismektedir. Ornegin vergi dairesinin degil
de valiligin bir memurunun vergi incelemesi yapmasi yetki tecaviiziine, Vergi
inceleme personelinin bir yakininin rakibini sadece bu yilizden incelemeye
almas1 yetki saptirmasina, sebep unsuru ile konu unsuru arasinda illiyet ba-
ginin olmamasi yapilan islemin hukuka aykiriligina viicut verir.

Beyana dayali vergi sistemlerinin vazgegilmez kontrol mekanizmasini
simgeleyen vergi inceleme islemini yerine getiren personel de idarenin me-
murudur. Statii bakimindan idari personel ile vergi denetim personelinin
birbirlerinden herhangi bir farklar1 yoktur. Her ikisi de devletin biirokratidir.

Vergi inceleme isleminin hukuki mahiyeti itibariyle bir kolluk faaliyeti
oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir. Nitekim yukarida zikredilen
Anayasa Mahkemesi kararinda da (bkz. supra) vergi daireleri tarafindan
kesilen para cezalar1 (mali) kolluk faaliyeti olarak degerlendirilmistir. Buna
mukabil bu faaliyetin adli kolluktan ziyade idari kollugun 6zelliklerini tasi-
dig1 belirtilmelidir. Zira, inceleme memurlari idari kolluk personeli gibi idari
makamlarin emri altinda faaliyet gosterir, faaliyetlerinde idare hukukuna
tabidir ve bu personelin islemlerine kargi adli yargida degil idari yargida
dava acilir. Buna karsin, adli kolluk Cumhuriyet Savcisinin emri altinda bir
sugun sorusturulmasi gergevesinde faaliyet gosterir ve adli kollugun faaliyet-
leri idare hukuku degil ceza hukuku gercevesinde yerine getirilir. Ayrica
idari personel, birgok alanda faaliyet gosterirken, kurallara aykiri islemler
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yapan kisilere para cezas1 kesmektedir. Ornek olarak, trafik kurallarina ayki-
rilik, izinsiz yakit satisi, vergi levhasinin olmamasi yiiziinden igyerlerine
verilen para cezalari, zabitanin esnafa kestigi cezalar vs. sayilabilir. Vergi
inceleme memurlarinin raporlarina gére miikellefin beyani ile 6dedigi vergi-
nin farkli olmasi durumunda da vergi idaresi para cezast kesmektedir. Bu
isleme kars1 da yine idare/vergi mahkemelerinde dava acilmaktadir. Bu ba-

kimdan vergi inceleme islemi idari kolluk faaliyeti olarak degerlendirilmeli-
dir.
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