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Ozet

Isverenin is saghg1 ve giivenligiyle ilgili temel yiikiimliiliiklerinden
biri de 6331 sayili Kanun’un 22. maddesinde diizenlenen “is sagligi ve
givenligi kurulu olusturma” yikimliligidir. Sadece isverence
hazirlanan ve denetlenen bir is saghigi ve giivenligi anlayiginin yerine
calisanlarin da karar alma ve uygulama stirecine dahil olmasini saglayan
is saghigr ve giivenligi kurulu, tehlike sinifi ayrimina gidilmeksizin elli
ve daha fazla ¢alisanin bulundugu alti aydan fazla stiren siirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde olusturulacaktir. Calismamizda mevzuatimizda
daha once de yer alan kurullarla ilgili yeni diizenlemeler ve uygulama
sorunlar1 ortaya konularak, isveren ve calisanlar agisindan kurullarin
Oonemine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Is saghgi ve giivenligi, is saghg1 ve giivenligi
kurulu, igveren yiikiimliiliikleri.

Abstract

One of the basic obligations of the employer regarding occupational
health and safety is the obligation of de establishing an occupational
health and safety committee as set out in Article 22 of Law No. 6331.
The occupational health and safety committee, which ensures that the
employees are included in the decision making and implementation
process instead of an occupational health and safety understanding
prepared and supervised by the employer, will be created in all
workplaces with more than fifty employees without distinction of danger
class. In our study, the new regulations and implementation problems
related to the committees previously mentioned in our legislation will be
put forth and the importance of the committees in terms of employers
and employees will be mentioned.

Erzincan Binali Yildinm Univgrsitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali1 Ogretim Uyesi.
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Giris

6331 sayili Kanun onleyici yaklasim anlayisindan yola ¢ikarak
isveren merkezli bir yiikiimliiliik tespiti ile yeni diizenlemeler getirmistir.
Pek cok hiikiim ise daha énceki Is Kanun’larinin ilgili hiikiimlerinde yer
almasma ragmen 6331 sayili Kanunda daha detayli bir bi¢imde
diizenlenmistir. Bu nitelikteki isveren yiikiimliliiklerinden biri de
igverenin i sagligi ve giivenligi kurulu olusturma yikiimliligidir.
Isveren her ne kadar 6331 sayili Kanun agisindan en fazla yiikiimliiliigii
iistlenen aktor olarak ifade edilse de, en verimli is sagligi ve giivenligi
calismalar1 elbette isveren, c¢alisan ve devlet isbirligi iginde
gerceklesecektir. Isverenden beklenen, iizerine diisen yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken bir “igyeri organizasyonu” olusturup, bazi hak ve
yikiimliliiklerini  bu organizasyon iginde yer alan c¢alisanlarina
devretmesidir. Amilan isyeri organizasyonun bir parcasi da is sagligi ve
giivenligi kurullaridir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda is saghgi ve giivenligi
kurulunun tamimina Yyer verilmemis ancak anilan kanunun 22.
maddesinin ilk fikrasinda, “Elli ve daha fazla galiganin bulundugu ve alt1
aydan fazla siiren stirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is sagligi
ve giivenligi ile ilgili caligmalarda bulunmak tizere kurul olusturur.
Isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatma uygun kurul kararlarim
uygular.” hitkmiine yer verilerek, hangi isverenlerin bu yikimliligi
yerine getirmesi gerektigine iliskin belirlemeler yapilmistir. Maddenin
devaminda ise alt igveren iligskisinde kurulun olusum esaslar1 ile ayni
calisma alanini birden fazla igverenin paylastigi isyerlerinde is sagligi ve
guvenligi kuruluyla ilgili hususlar ele alimustir.

Calismamizda ilk olarak kurulun olusum amaci ve olusum esaslari
tizerinde durulacaktir. Kurul tiyelerinin belirlenmesi ve ¢aligma esaslari
konusu, daha once Is Kanunlari icinde sadece isci isveren iliskileri
amaglanarak hazirlanmig oldugundan, 6zellikle kamu kurumlarda ortaya
cikabilecek uygulama sorunlari ele alinacaktir.

Caligmamizda ikinci olarak, is sagligi ve giivenligi kuruluna iliskin
yikimliilikler ve sorumluluklar ele alinacaktir. Kurul iyelerinin,
isverenin Ve c¢alisanlarin kurulla ilgili yiikiimliiliikleri birbirinden ayirt
edilerek incelenecektir. Anilan yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyenler
acisindan ortaya cikacak sorumluluk ise, Is Kanunu, Is Saghigi ve
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Giivenligi Kanunu (ISGK) ve Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)
acisindan ele alinacaktir.

I. Genel Olarak Kurul Olusturma Y iikiimliiliigii

A. Kurul Olusturma Yiikiimliiliigiiniin Amaci

Yukarida belirtildigi gibi 6331 sayili Kanun is sagligi ve giivenligi
kuruluna iliskin herhangi bir tanim yapmanustir. Ogretide bir yazar,
kurulu “isletmede is kazalari ve meslek hastaliklarin1 6nlemek ve
caligma ortamini iyilestirmek, bu amagla risklerin tespiti ve alinabilecek
tedbirler konusunda yénetime katkida bulunmak, isletmenin ISG
faaliyetlerini denetlemek, orgiit ici demokrasiyi gelistirerek c¢aligma
barigin1 saglamak gibi amaglarla, her seviyedeki ¢alisan temsilcilerinden
olusturulmus, dahili bir danisma—denetim ve yiiriitme organi” seklinde
tammlayarak, kurulun gorevleri ve amaglarmin neler oldugunu
vurgulayan bir tanim yapmustir!. Kammizea is saghg ve giivenligi
kurulu; isverenlerin is saghigi ve giivenligi ile ilgili konularda, bu alanda
yetkin olan isyeri ¢alisanlarindan olusan bir grupla isyerine iliskin is
saghigi ve giivenligi kararlarinin alindigi ve uygulanan tedbirlerin
incelendigi bir isyeri organizasyonudur.

Kurul olusumu iki temel amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki,
calisanlarin  yonetime katilimmin somut bir 6rneginin olusumunun
saglanmasidir?,  Zira isyerindeki ¢alisanlardan olusturulan Kkurul,
isverenin otoritesinden bagimsiz bir sekilde ve igvereni alinan kurul
kararlarin1 uygulamaya zorlayacak bigimde, konusunda bilgi ve tecriibe
sahibi kisilerle almis oldugu kararlarla, ¢alisanlari is saghg ve giivenligi
alaninda yonetime dahil edecektir3. Bu durum, isveren ve calisanlar
arasinda i saghigt ve giivenligi alaninda istisare Ve isbirliginin
gerceklesmesine de hizmet edecektir4. Bu konuda ILO’nun 187 sayil Is

Fatih Yilmaz, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is
Sagligi ve Giivenligi Kurullarimin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi”, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul 2009, s.156, (Kurullar).

2 Sarper Siizek, “Is Hukukunda Katihm”, Coskun Kirca’ya Armagan, Galatasaray
Universitesi Yayini, 1996, s.166, (Katilim).

3 Erdem Ozdemir, is Saghg ve Giivenligi Hukuku, istanbul 2014, 5312, (Kitap).

Ister isyeri diizeyinde isterse ulusal diizeyde olsun, 6nleme ilkesi erken farkindaligin
ve eylemin en etkili yaklasim oldugu Onciiliilne dayanir. Bu da miimkiin olan en
erken asamada calisan ve isverenlerin istisare etmeleriyle gerceklesecektir (Is
Saglig1 ve Giivenligi ILO Standartlari, Saglikli ve Giivenli Bir Caligma Ortaminin
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Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi’ne deginmekte
fayda vardir>. Uye iilkelerde olusturulacak ulusal politikalarin genel
olarak diizenlendigi sézlesmenin 4/d maddesinde, “Isletme seviyesinde,
isyerinde Onleyici tedbirlerin esas unsuru olarak yonetim, isgiler ve
bunlarin  temsilcileri  arasindaki isbirligini  gelistirmeye yonelik
diizenlemeler” yapmasi gerektigi ifade edilmistir.” Is saglig1 ve giivenligi
kurullar1 da isletme seviyesinde uygulanacak isbirligini gerceklestirmek
acisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Kurulun ikinci amaci ise, kurulun igyerleri agisindan bir i¢ denetim
mekanizmasi1 niteliginde olmasi ve bdylece is saghg ve giivenligi
alaminda isyeri orgiitlenmesini giiglendirmesidir®. Resmi dis denetim
konusunda kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda, bu eksikligi
gidermek adina isyeri i¢i bir mekanizma ile isvereni denetlemenin bir
yolu olarak faaliyet gosterecektir’.

B. Kurul Olusturma Yiikiimliiliigiinde Tarihsel Gelisim Siireci

Isverenin is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigiiniin
uluslararas1 yasal dayanagi olarak 89/391 sayili AB Direktifi’ni
gostermek miimkiindiir8. Amilan direktifte yer alan “Koruyucu ve
Onleyici Hizmetler” baslikli 7/1. maddesinde, “isveren bir veya daha
fazla is¢iyi mesleki tehlikelerden korunma ve o6nleme konusunda
isyerinde c¢aligmalar yapmak {tizere tayin edecektir.” kuralma yer

Gelistirilmesi, CASGEM 2018, s.21. Bu igerigin orijinal baskist ILO Standards On
Occupational Safety And Health. Promoting A Safe And Healthy Working
Environment. Report Il (Part 1B), International Labour Conference, 98th Session,
2009 baghigi altinda Uluslararas1 Caligma Ofisi, Cenevre tarafindan yayimlanmgtir.
http://www2.csgb.gov.tr/dosyalar/yayinlar/582/dosya-582-4752.pdf, erisim tarihi
25.10.2018.

5 |LO Kabul Tarihi: 15.06.2006, Kanun Tarih ve Sayisi: 15.05.2013/6485, Resmi
Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 29.05.2013/28661, Bakanlar Kurulu Karari Tarih ve
Sayisi: 23.08.2013/5356Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 08.10.2013/28789,
Tiirkiye’de Yiriirlige Girdigi Tarih: 16 Ocak 2014. Soézlesme metni i¢in bkz.
www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377312/lang--
tr/index.htm, erisim tarihi 25.10.2018

Omer Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Isyeri Orgiitlenmesi, Istanbul 2005,
S.65.

Serkan Odaman, Fransa’da ve Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullarinin
Yapilar1 ve Islevleri, A.Can Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, 5.599, (Kurul)

8 89/391 sayili AB Direktifi, 12.06.1989, OJ L 183, 29.6.1989, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1989/391/0j, erigim tarihi 21.09.2018.


http://www2.csgb.gov.tr/dosyalar/yayinlar/582/dosya-582-4752.pdf
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377312/lang--tr/index.htm
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377312/lang--tr/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/391/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/391/oj
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verilmistir. Bu nedenle yurt disinda da bu amaca hizmet eden benzer
olusumlara zorunlu olarak yer verildigi goriilmektedir. Ornegin
Almanya, Fransa, Isvigre, Hollanda, Belgika’da kurul olusumu zorunlu
tutulmustur. S6z konusu olusumlarin is saghg ve giivenligi
kurullarindan bagka, is konseyleri, is saghgi ve givenligi is¢i
ombudsmanligi, is saghgi ve givenligi isci temsilciligi, saglik ve
giivenlik komitesi adlar1 altinda farkli sekillerde de diizenlenmis oldugu
goriilmektedirlO,

Is saghg ve giivenliginin etkinligini saglamak adma isyerinde
olusturulacak igyeri orgiitlenmesinin tipik bir 6rnegi olan is saghg: ve
giivenligi kurullar1 kurulmas: yiikiimliiliigiine Ulkemizde ise, ilk kez
1475 sayili Kanun doneminde yer verilmistir. O donemden giiniimiize
yiikiimliilik bazi farkliliklarla birlikte mevzuatimizda yer almaktadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, kurullara iliskin diizenlemeler daha once Is
Kanun’larinda  igverenin is sagh@g ve  givenligine iligkin

Kita Avrupa’st mevzuatlarinin diginda, Yeni Zelanda “Health and Safety at Work
Act 2015” yasasmin 3.6. kisminda da, benzer bir oOrgiitlenme olan Saglik ve
Giivenlik Komiteleri (HSC)’lerin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bkz. “Introduction to
the Health and Safety at Work Act 20157, https://worksafe.govt.nz/managing-health-
and-safety/getting-started/introduction-hswa-special-guide/#lf-doc-43716, erisim
tarihi 25.07.2018. Can Tuncay, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Is Saghg ve
Giivenligi Mevzuatimn Uyumu ve Yeni Yénetmelikler”, Is Saglhigi ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri, TISK-Peryén Miisterek
Semineri, Istanbul 2004, s. 41. Tarihsel gelisim siireci iginde ilk ISG Kurulu, 1892
yilinda Ingiltere’de “South Metropolitan Gas Company” sirketinde goniillii bir jiiri
seklinde kurulmus, ancak bu iilkede ISG kurullar1 konusunda ilk yasal diizenleme
1977 yilinda yapilabilmistir. 1912°de Isve¢’te, 1921°de Cekoslovakya’da, 1931°de
Meksika’da, 1934’te Almanya’da, 1937°de Hollanda’da, 1946’da Belcika’da ve
1947°de Fransa’da ISG kurullart is mevzuatina dahil edilmistir, Fatih Yilmaz,
“Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Is Saglig ve Giivenligi Kurullar: Tiirkiye'de
Kurullarin Etkinligi Konusunda Bir Arastirma”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi,
C.7, S.1, Y.2010, s.154, (Arastirma). Giiney Afrika'da da Is Saglig ve giivenligi
kurullarinin kuruluglar bazinda gérev yaptiklart goriilmektedir. Nancy Coulson,
"The Role of Workplace Health and Safety Representatives and the Creeping
Responsibilisation of OHS on South African Mines", Resources Policy 56, 2018,
https://www.journals.elsevier.com/resources-policy, erigim tarihi 28.10.2018.

10 Yilmaz, Kurullar, s.165. Fransa’da ise “giivenlik, hijyen ve caligma kosullart

kurulu” olarak diizenlenmistir. Calisanlar i¢in saglik riskleri kavrami, igyerinde
temizlik ve saglikli kosullar anlayisindan, ¢alisma gevresi, is yiikii gibi faktorlerini
iceren daha genis bir kapsamda diisiiniilmeye baslandigindan, Fransa’da “hijyen”
teriminin yerini “saglik” terimi almaktadir, (Avrupa Birliginde Is Saghig ve
Giivenligi, Editor: Fazil Aydin, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yaymn
No:12, Ankara 2014, s.111).Misir’da ise, saglik ve giivenlik komiteleri ayn1 amaca
hizmet etmektedir. Is Saglig1 ve Giivenligi ILO Standartlar, s.86.


https://worksafe.govt.nz/managing-health-and-safety/getting-started/introduction-hswa-special-guide/#lf-doc-43716
https://worksafe.govt.nz/managing-health-and-safety/getting-started/introduction-hswa-special-guide/#lf-doc-43716
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yikiimliliiklerini diizenleyen maddelerde yer almigken, 6331 sayili
Kanunla birlikte ilk kez miistakil olarak bir Kanunda diizenlenmistir. Bu
da kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin sadece Is Kanunu kapsamindaki
iscilerin igverenleriyle sinirli kalmamasi anlamina gelmektedir.

1475 sayih Kanun’un 76. maddesinde, “iIsci Saghgi ve Is Giivenligi
Kurulu” baghigi altinda su sekilde diizenlenmisti; “Calisma Bakanligi'nca
lizum goriilecek igyerlerinde is¢i saglhigi ve is giivenligi ile ilgili
calismalarda bulunmak iizere birer "Isci saglig ve Is Giivenligi Kurulu"
kurulur. Bu kurullarin hangi isyerlerinde kurulacagi, tesekkiil tarzlari,
calisma usulleri, 6dev ve yetkileri Calisma Bakanligi'nca ¢ikarilacak bir
tiiziikte tespit edilir.”

Amilan tiiziik, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda
Tiiziiktiir!l. Giiniimiizdeki diizenlemeye genel esaslar bakimindan
benzerlik gosteren tiiziikte, daha sonra bazi degisiklikler yapilmis ve
nihayet 4857 sayili Kanun’un ¢ikarilisi ile birlikte yiirtirlikten
kaldirilmustir.

1475 sayih Kanun donemindeki diizenlenme ile glintimiizdeki
diizenleme arasindaki en temel farkliliklardan biri olarak, 1475 sayili
Kanun déneminde kurullarm kararlarinin hukuki niteliklerinin “damsma”
vasfinda olmasina karsin, 4857 sayili Kanun ve nihayet 6331 sayili
Kanun donemindeki kurul kararlarinin ise, “baglayict” nitelikte kararlar
oldugu ve igverenlerin kurullarda alinan kararlar1 yerine getirmek
zorunda olduklar1 soylenebilir!2, Bu durum 6331 sayili Kanun’un 22.
maddesinde, “Isveren, is saghg: ve giivenligi mevzuatina uygun kurul
kararlarini uygular.” denilmek suretiyle hiikkmiin zorunluluk yani ortaya
konulmustur. Bir baska dayanak olarak ise, asagida da agiklanacagi
tizere igverenin kurulla ilgili yiikiimlilikleri arasinda sayilan, “kurul
raporlarim isyerine denetime gelen yetkililere sunmak tizere saklama

11 Tiiziiglin ilk hali, 19.02.1973 tarih ve 14453 sayili RG’de yayimlanmigtir. Daha
sonra Tizik, 07.04.2006 tarih ve 2006/1033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirtirlikkten kaldirildi.

12 gy yonde, A.Murat Demircioglu/Hasan Ali Kaplan, “6331 Sayih Is Saghg ve

Giivenligi Yasas1 Cercevesinde Isyerinde Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2013, S.30, s.10; Sarper Siizek, “Is¢i Saghigi ve
Giivenligi Konusunda Somut Coéziim Onerileri”, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Ankara 2000, s.313, (Oneriler); Oner Eyrenci/Savas Taskent/Devrim
Ulucan, Bireysel Is Hukuku, istanbul 2004; Erdem Ozdemir, “Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nun Temel Esaslar1”, Galatasaray Universitesi-Istanbul Barosu Is
Hukukuna fliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 20. Toplantisy, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku 2015 Yil1 Toplantilari, Istanbul 2016, .19, (Toplanty).
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yiukiimliligi” diir. Boyle bir durum ancak bu kararlarin zorunlu-
baglayici olmasinin bir neticesi olarak karsimiza c¢ikmaktadirl3, 1475
sayili Kanun déneminde danigma organi niteliginde olan is¢i sagligi ve is
glivenligi kurullar1 bazi igyerlerinde ya hi¢ kurulmamis ya da beklenen
etkiyi gosterememistirl4.

4857 sayihh Kanun doneminde ise, 80. maddede vyer alan
diizenlemeye gore, kurul su sekilde diizenlenmistir; “Bu Kanuna gore
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan
fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her isveren bir is saghg: ve
giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Isverenler is saglig ve giivenligi
kurullarinca is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun olarak verilen
kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler. Is saglhig1 ve giivenligi kurullarinimn
olusumu, ¢alisma yontemleri, 6dev, yetki ve yiikiimlilikleri Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.”

Séz konusu yonetmelik, Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari
Hakkindaki Yonetmeliktirl®. Yonetmelikte, kurul olusturulacak isyerleri
konusunda 1475 sayili Kanun’a gore diizenlenen Tiiziikle paralellik
oldugu goriilmektedir.

Nihayet yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerini yiiriirlikten kaldiran
6331 sayili Kanunla birlikte, Kurul, 22. madde hiikmii ve buna
dayanilarak c¢ikarilan, Is Saglhigi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik’le diizenlenmistirl®, 6331 sayili kanunda, “Elli ve daha fazla
calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isveren, is saghigi ve giivenligi ile ilgili caligmalarda
bulunmak iizere kurul olusturur. Isveren, is saghg ve giivenligi
mevzuatia uygun kurul kararlarim uygular.” ifadelerine yer verilerek
diizenleme yapilmustir. Belirtmek gerekir ki, 1ILO-OSH 200117, (is

13 Levent Akin, “Is Saglig ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2005, C.54, S.1, s.12, (Orgiitlenme).
14 Odaman, Kurul, s.599.
15 RG., 07.04.2004, tarih ve S.25426.
16 RG., 18.01.2013 tarih ve $.28532.

17 JLO’nun iSG Yénetim Sistemleri Rehberi (ILO, 2001), ii¢ tarafliik gibi ILO
degerleri ile ilgili uluslararasi standartlar1 yansitan ancak yasal baglayiciligt olmayan
diizenlemeler igerir. Bu konuda bkz. Avrupa Birligi’nin Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetim Sistemleri Iyi Uygulamalar, CSGB, Is saghg ve Giivenligi Genel
Midarlugi yayini, http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/isgip/isgip_iyi_
uygulamalar.pdf, s.9, erigim tarihi 26.20.2018.


http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/isgip/isgip_iyi_%20uygulamalar.pdf
http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/isgip/isgip_iyi_%20uygulamalar.pdf
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sagligi ve Giivenligi Yonetim sistemi)’de de, isverenlerin ulusal mevzuat
ve uygulamalara uygun olacak sekilde, iscilerce taninan ve verimli
sekilde calisacak bir giivenlik ve saglik kurulu olusturulmasi gerektigi
ifade edilmistirl®.

C. Kurul Olusturulacak Isyerleri

1. Genel Olarak

Is saghg1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii isveren icin
ekstra bir maddi kiilfet niteligi tasidigindan, kanun koyucu, 6331 sayili
Kanun kapsamina giren tiim isyerleri i¢in degil, sadece “bliyiik™ isyerleri
olarak ifade edilebilecek igyerlerinin isverenlerine boyle bir yiikiimliiliik
getirmistir. Bu buyiiklik oOlgiiti de isyerindeki g¢alisan sayisina gore
belirlenmektedir. AB  uygulamalar1 incelendiginde de, kurul
olugturulmasi gereken isyerlerinin tespitinde iilkelerin genellikle 20 ila
50 calisan arasinda degisen sayr sinirlamasi getirmis olduklari
goriilmektedirl®.

Ote yandan, bu yiikiimliilik smirlar1 cizilirken isin tehlike smifi

dikkate alinmadig gibi sektorel bir ayrim da s6z konusu edilmemistir20.
4857 sayili Kanun’un 83. maddesinde isin “sanayiye ait?l” olmasi

18 Guidelines On Occupational Safety And Health Management Systems ILO-OSH
2001, International Labour Office. Geneva, 2009, s.7, bolim, 3.2.4,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_protect/ @protrav/@safework/docu
ments/normativeinstrument/wems_107727.pdf, erisim tarihi 26.10.2018.

19 Tiilay Alpman, “KOBI’lerde ISG ve Kiiresel Gelismeler-KOBI Tanimuni Etkileyen
Faktorler ve KOBI'lerin Onemi”, Is Sagligi ve Giivenligi Dergisi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Yayini, Sayi: 36, Yil: 7 Ekim—Kasim—Aralik 2007, s. 44.

Ornegin Kanada Is Kanununa gore, gemi isyerleri acisindan isverenlerin kurul
kurma zorunlulugu bulunmamaktadir (Sec.135/2, http://laws-lois.justice.gc.ca
leng/acts/L-2/page-27.html#h-58, erigim tarihi 25.07.2018).

Sanayiye ait is kavramm, Is K.m.111°de diizenlenmis olup, su sekilde belirlenmistir;
“Sanayiden sayilacak islerin esaslar1 sunlardir:

a) Her tiirlii madenleri arama ve topraktan ¢ikarma, tas, kum ve kire¢ ocaklart.

20

21

b) Ham, yari ve tam yapilmis maddelerin islenmesi, temizlenmesi, seklinin
degistirilmesi, siislenmesi, satis i¢in hazirlanmasi.

¢) Her tiirlii kurma, onarma, sékme, dagitma ve yikma.

d) Bina yapilmas: ve onarimi, degistirilmesi, bozulmasi, yikilmasi ve bunlara
yardimei her tiirlii sinai yapim.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/normativeinstrument/wcms_107727.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/normativeinstrument/wcms_107727.pdf
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gerektigi kosuluna da yer verilmisken, 6331 sayili Kanun’da isabetli bir
sekilde bu esasa yer verilmediginin altin1 ¢izmek gerekir. Bu degisikligin
nedeni olarak, 6331 sayili Kanun’un eski mevzuata gére daha genis
calisgma alanlarima uygulanabilmesi ¢abasini sdylemek miimkiindiir.
Kamu isverenlerinin sanayiden ziyade hizmet sektoriinde faaliyet
gostermesine karsin, 6331 sayili Kanunla kurul olusturma yiikiimliligii
kapsamina alindiklar1 s6ylenebilir. Ancak kurul olusturma yikimliligi,
sayilan kosullar1 gergeklestiren tiim isyerleri ig¢in s6z konusu olsa da,
isyerinin girdigi tehlike smifina gore toplanma sikhiginda farklilik
olusturulacak bicimde diizenlenmistir.

6331 sayili Kanun’un 22. maddesinde hangi isyerlerinde kurul
olusturulmas1 gerektigi ile ilgili olarak, “elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu ve alti aydan fazla siiren sirekli islerin yapildig: isyerleri”
kurali kabul edilmistir.

Kanunun ifadesine bakildiginda, belirlenen kriterleri tasiyan
isyerlerinin kurul olusturmasi, bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu
nitelikte olmayan isyerlerinin ihtiyari olarak kurul olusturmalari
durumunda, isverenin Vveya c¢alisanlarin kurul kararlarna uyma
yikiimliligi olup olmadigi veya ihtiyari olarak olusturulmus kurulun
yikiimhiligii ve sorumlulugu noktasinda, zorunlu olarak olusturulan
kuruldan farkinin olup olmayacagi tizerinde durulmahdir. Bu konuda
ogretide Demircioglu/Kaplan’a gore, isverenlerin ihtiyari olarak
olusturduklar1 kurullarin dahi kurulla ilgili yasada belirlenen yetkileri
kullanabilecegi  kabul edilmelidir?2,  Ancak yasada dayanag
olmadigindan, yazarlara gore igverenin olusturdugu bu kurulu isverenin
gergeklestirmis oldugu bir “igyeri uygulamasi” olarak kabul etmek
gerekecegi goriisii de akla gelebilir23. Bu kabuliin ardindan, isverenin

e) Yol, demiryolu, tramvay yolu, liman, kanal, baraj, havaalani, dalgakiran, tiinel,
koprii, lagim ve kuyularin yapilmasi ve onarimi, batiklarin ¢ikarilmasi ve bataklik
kurutma.

f) Elektrik ve her ¢esit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi, degistirilmesi, taginmas,
kurma ve dagitma.

g) Su ve gaz tesisati kurma ve igletmesi.
h) Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma.
i) Gemi ve vapur yapimi, onarimi, degistirilmesi ve bozup dagitma.
j) Esyanin istasyon, antrepo, iskele, limanlar ve havaalanlarinda yiikletilmesi,
bosaltilmasi.”
22

23

Demircioglu/Kaplan, s.10.

Ancak igyeri uygulamasinin taniminda, igverenin yasal bir zorunluluk olmaksizin bir
menfaatin tek tarafli olarak iscilere saglanmasi ifadelerine yer verildiginden, ISG
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intiyari olarak olusturdugu kurulu tek tarafli iradesi ile ortadan
kaldirmasinin da miimkiin olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Zira isyeri
uygulamalar1 nitelikleri geregi is sart1 haline geldiklerinde isverence tek
tarafli olarak ortadan kaldirilamaz24 Aym sekilde, kurul olusturma
yikiimliliigiine dahil olmayan isyerlerinde toplu is s6zlesmesi hiikmii ile
bu yiikiimliliigiin getirilmesi de miimkiin olabilecektir.

Ote yandan, ihtiyari kurul olusturma olasiiginin &6zel sektdr
isverenince degil de kamu sektorii isverenince gergeklesmesi
durumunda, kamu igvereninin bunu kendi i¢ yonetimini diizenleyen
yonetmelik tiirtinde bir hukuk kaynagiyla yapabilmesi miimkiin miidiir?
Yoksa kanunda olmayan bir hiitkmiin ikincil mevzuatla gergeklestirmenin
miimkiin olmadigi genel kuralinin m1 gegerli olacagi da ayr1 bir tartigma
konusudur. Kanaatimizce, kamu isverenlerinin idare hukukundan
etkilenen yapis1 geregi, ihtiyari olarak kurul olusturmalarinin miimkiin
olamayacagini kabul etmek daha isabetli olacaktir.

2. Elli ve Daha Fazla Cahsan Bulunmasi

Konuyu diizenleyen 22. maddede ifade edilen ilk kosul, isverenin
isyerinde elli veya daha fazla c¢alisanin bulunmasi gerektigidir.
Ulkemizde oldugu gibi diger pek cok iilkede de kurullar belli saymin
iizerinde calisanin bulundugu isyerleri icin gerekli kilmnustir2®,

Elli sayis1 4857 sayili Kanun doneminde de aynen kabul edilmisti
ancak orada ifade edilen “elli isci” ibaresi, 6331 sayili Kanun’un

kurulu olusturmamin, isciye ikramiye, yakacak yardimi tiirlinde verilen parasal
yardimlar gibi somut ve belirgin bir menfaat saglamis oldugunu séylemek giictiir.

24 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, istanbul 2018,
5.252-256.

25 gy sayl, Kolombiya, Kosta Rika, Honduras ve Bolivarci Venezuela
Cumbhuriyeti’nde 10 ve Kanada, Danimarka, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador,
Finlandiya, Almanya, Yunanistan ve Irlanda’ da 20 ve Peru’ da 25’tir. Avusturya’
da, bu esik sayisi, gorevlerin dortte iigiiniin ofis ortamina esdeger risk olusturdugu
durumlarda, 100 veya 250°dir. Is Saglig1 ve Giivenligi ILO Standartlari, s.89. Fransa
gibi bazi Avrupa iilkelerinde bu sayinin 20 olarak tespit edilmis oldugu
goriilmektedir, (Yilmaz, Kurullar, s.299); April Weber, Case Study: Denmark:
Worker Participation in Health and Safety, http://www.iloencyclopaedia.org/part-
iii/labor-relations-and-human-resource-management/item/1231, erisim  tarihi,
28.09.2018; ayrica Kanada Is Kanununda da bu sayinmn yirmi olarak belirlenmis
oldugu gorilmektedir (Part II, Section 135/1, http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf,
erisim tarihi, 10.05.2018. Belgika hukukunda ise, en az elli is¢inin bulundugu
igyerleri saghk ve giivenlik komitesi adi altinda bir yapt olusturmalidir, (Aydin,
s.55).


http://www.iloencyclopaedia.org/part-iii/labor-relations-and-human-resource-management/item/1231
http://www.iloencyclopaedia.org/part-iii/labor-relations-and-human-resource-management/item/1231
http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-2.pdf
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yapisina uygun bir bigimde “elli ¢alisan” olarak degistirilmistir26.
Boylece isyerinde bu kanun kapsamina girecek bigimde ¢aligmakta olan
tim c¢alisanlar (Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin
kamu veya ozel igyerlerinde istihdam edilen gergek kisiler) sayiya dahil
edilecektir. Is sozlesmesiyle calisanlar bakimindan da sézlesmenin
tiiriine bakilmaksizin kisiler sayiya dahil edilmektedir2?’,

Elli  c¢alisan sayisinin  iilkemiz ¢alisma hayati  agisindan
degerlendirildiginde yiiksek bir smir oldugu sOylenebilir. Zira
iilkemizdeki isyerlerinin biiyiik bir kism1 50’den az galisana sahiptir28.
Bu durum da kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin sinirh sayida isyeri i¢in
uygulama alan bulacagi sonucunu ortaya gikarmaktadir2®.

Saymin hesabina cirak ve stajyerin de dahil oldugu kuskusuzdur.
Atipik istihdam bi¢imlerinden olan uzaktan ¢alismayla ¢alismakta olup,
fiilen isyeri sinirlart iginde olmayan ancak isyeri organizasyonuna dahil
olan bu nitelikteki ¢alisanlarin da sayiya dahil edilmeleri gerekir. Zira
uzaktan c¢alismayr diizenleyen Is K. m.14’de yer alan “Uzaktan
calismada isciler, esasli neden olmadik¢a salt is sozlesmesinin
niteliginden otiirti emsal isgiye gore farkli isleme tabi tutulamaz.” hitkmii
bu sonuca ulasmayi kolaylastirmaktadir.

26 1475 sayili Kanun doéneminde cikanlan “is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullari

Hakkinda Tiiziikiin 2. maddesinde de, elli is¢i sayis1 aranmaktaydi.

27 Alman hukukunda, kismi siireli galisanlarin sayiya dahil edilmesiyle ilgili olarak,

haftalik ¢aligma siiresi 20 saatin altina olanlar 0.5 ile ¢arpilarak ¢aligsan sayisina déhil
edilmesi gerektigi kurali bulunmaktadir. (Mesleki Doktorlar, Giivenlik Miihendisleri
ve Diger Giivenlik Uzmanlart Hakkindaki Yasa), Act On Occupational Physicians,
Safety Engineers and Other Occupational Safety Specialists, 12.12.1973, section 11,
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_asig/englisch_asig.html#p0085, erisim
tarihi, 21.09.2018.

28 Nisan 2018 SGK sigortal1 verilerine gore, iilkemizde toplam 1.843.263 igyerinde

50’den az sigortali calismaktayken, 50 nin iizerinde ¢aligam olan igyeri sayist sadece
37.538°dir. Bu rakamlar da gésteriyor ki, iilkemizde 50’nin {izerinde ¢aligani olan
igyeri sayist orani yaklasik %2 iken, %98’lik bir kisim elli ¢alisanin
altindamig¢iyemsahiptir.Kaynak, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/i
statistik/aylik_istatistik_bilgileri, erigim tarihi 20.07.2018.

29 gl calisgan sayisinin tespitinde kullamilan 6lgiitiin  belirsiz olmasi nedeniyle

elestirildigi goriilmektedir (Murat Demircioglu, “isyerit}de Is Saghig1 ve Giivenligi
Organizasyonu”, Prof Dr. Sarper Siizek’e Armagan C.2, Istanbul 2011, 5.1827).


http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_asig/englisch_asig.html#p0085
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri
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O igyerinde bulunmalarina ragmen bagka igverenin iscisi olan alt
isveren iscileri30 ile gecici iscilerin3! ise hesaba dahil edilmemesi
gerekmektedir32,

4857 sayili Kanun’daki diizenlemede “devamli” olarak c¢alisma
ifadesi bulunmaktaydi. Bununla anlatilmak istenen Kanun’un
gerekcesinden de anlasildigi tlizere, isyerindeki is¢i sayisinin higbir
zaman 50’nin altina diismemesi gerektigidir33. 6331 sayili Kanunda bu
kosula yer verilmemis olmasi, kanaatimizce yilin biiyiik bir boliimiinde
calisan sayisinin 50’nin tizerinde olmasinin yeterli olacagi, kisa siireli

30 Kanunda alt igveren iscilerinin kurul olusturma yilikiimliiliigi agisindan ne anlam
ifade ettigi acgikca diizenlenmistir. Bu konuda ilgili béliimde agiklama
yapilacagindan, burada sadece asil igverenin igyerindeki is¢i sayisina dahil
edilmemesi gerektigini ifade edelim. Bu ydnde ayrica bkz. ibrahim Aydinh, “Is
Saghign ve Giivenligi Kanunu Tasarisi'nda ve/veya Kanunu’nda Alt Isveren-
“...Bagka Isyerlerinden Cahsmak Uzere Gelen Calisanlar Kavrammin Anlam
Uzerine Degerlendirme”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.26, Haziran 2012, s.22, (Alt
isveren) ; Cihan Selek, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar”, Tiithis Dergisi, C.19,
Kasim-Agustos 2004, s.97.

Gegici iggilerin sayiya dahil edilmesi yoniindeki goriisli savunan Akyigit’e gore ise,
anilan iscilerin 6diing esnasinda fiilen 6diing alanin igyerinde calistiklar1 ve fiilen
oradaki risklerle karst karsiya bulunduklart ve egitimlerinin 6diing alanca
saglanacagi kurali dikkate alindiginda, bu calisanlarin, 6diing alanin isyerindeki
saylya dahil edilmesi uygun olacaktir.

31

32 Al isveren iscilerinin sayiya dahil edilmemesi ve elestirisi icin bkz. Levent Akin, Is

Saglig ve Giivenligi ve Alt Isverenlik, Ankara 2013, s.132.Yazara gore alt isveren
iscilerinin sayiya dahil edilip edilemeyecegi alt isveren is¢ilerinin asil igverenin igini
yliriittiigli isyerinde bulunup bulunmamasina gore degismelidir. Asil isverenin
igyerinde fiilen bulunan isgiler sayiya dahil edilmelidir. Her iki ¢alisan grubunun da
sayrya dahil edilmemesi gerektigi yoniinde, flknur Kilkis, Is Saghg ve Giivenligi,
Bursa 2018, s.133. Alt igveren iscilerinin sayiya dahil edilememesi gerektigi
yoniinde ayrica bkz. Hande Bahar Aykag, is Hukukunda Alt Isveren, istanbul 2011,
$.234. Gegici isgilerin 6diing bulunduklari isyerindeki sayiya dahil edilememeleri
gerektigi yoniinde, Haluk Hadi Siimer, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Ankara
2017, 5.152.

Ekmekgi, yilin belli donemlerinde say1 ellinin altina diisiiyorsa bu isyerinin kurul
olusturma yiikiimliiliigii olmayacagini ifade etmistir. s.67. Bir baska goriis ise, kurul
olusturma yiikiimliiliigiiniin olup olmayacagini belirlemek i¢in saymin ellinin altina
distiriilmesinde muvazaa olup olmadigina gore hareket etmek gerektigini ileri
siirmektedir (Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Is Saghig ve
Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklari, Istanbul 2011, 5.120)

33
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50’nin altina diisiilen siirelerde dahi kurul olusturma yiikiimliligiiniin
devam edecegi seklinde yorumlanabilir34,

Elli sayis1 belirlenirken, tespitin igveren agisindan mu1 yoksa igyeri
acisindan mu yapilacagr da bir diger 6nemli konudur. Sayet isverenin
birden ¢ok isyeri varsa yiikiimlilik her bir isyeri icin ayr1 m
degerlendirilecek yoksa calisan sayis1 toplanacak midir? Yonetmeligin 5.
maddesindeki ‘Isverene bagl, fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler
grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu hallerde elli ve daha fazla
calisanin bulundugu her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurul kurulur.” Ifadesi, her
isyeri igin ayr1 bir kKurul olusturulacagi ve sayinin toplanmasina gerek
olmadigi yoniindedir. Ancak bu diizenleme isyerlerinin her birinde
calisan sayinin ellinin altinda olmasi fakat toplamda ellinin ¢ok iizerinde
calisan1 bulunan igvereni bu yiikiimliliikten kurtaracaktir ki, bu durum
isverenlerce kotiye kullanmaya elverisli  olabilir. Bu nedenle
kanaatimizce ayni igverene ait farkli isyerleri sayet ayni tehlike sinifinda
veya ayni iskolunda hizmet veriyorsa burada ¢alisanlar toplanarak ortak
bir kurul olusturma yontemi belirlenebilir.

Yonetmelikte bahsi gegen “isletmeler grubu” kavramini da yakindan
ele almak gerekir. Bu kavramla anlatilmak istenen sayet holding gibi
sirketlerin bir araya gelmesiyle olusan kurulus ise, bunlar1t olusturan
sirketlerin zaten tek baslarma tiizel kisilikleri bulundugundan, her birinin
ayr1 igveren olarak degerlendirilmesi gerekir3®. Zira TTK’ya gore tiizel

34 Ayn1 yonde AKin, s.134.Belirleme yapilirken yil esasinin kriter alinmasi da yukarida
da ifade edildigi gibi yiikiimliigiin nitelik itibariyle uzun vadeli olmasina uygun
diismektedir. Ote yandan, yiikiimliiliige aykiriligin yaptirimim diizenleyen maddeye
de bakildiginda ornegin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiine aykiriligt
diizenleyen maddede oldugu gibi aykiriligin siirdiigii her bir ay i¢in ayr1 ayri cezaya
hitkmedilecegi de yazmadigindan, yiikiimliiliigiin belirlenmesi de kanaatimizce aylik
gibi kisa siireli olarak dikkate alinmamalidir.

35 Ayni sonuca is giivencesi kapsaminin belirlenmesinde aranan otuz isci kriterinin

tespitinde de Yargitay tarafindan ulasildigi ve “ayni gruba girseler de farkl tiizel
kisilere ait igyerlerindeki is¢i sayilarinin is giivencesi kapsamina girme bakimindan
g6z Oniinde bulundurulamayacagi” sonucuna ulasilmistir, (Nuri Celik, “Grup
Sirketlerinde Isgilerden Bir Kismmin Aym1 Anda Birden Fazla Isverene Hizmet
Vermesinden Dogan Sorun”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
C.15, Ozel S., 2013, Bastm Yih: 2014, s.27); Siizek’e gore de, “Her ne kadar bir
holding, orada c¢alisanlarin aidiyet duygusu bakimindan ve personel
organizasyonunda, insan kaynaklarinda vb. konularda ortaya c¢ikan ilkeler ve
uygulamalar agisindan bir biitiinliik arz etse de, bu holdinge ya da sirket gruplarina
bagl her sirket hukuki yapilari bakimindan ayri ayri birer isveren niteligi tasir.”,
(Sarper Siizek, “Tiirk Is Hukukunda Isveren”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.17,Y.5,
Mart 2010, s.21, (igveren)).
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kisiligi olmayan tek sirket adi sirket olup, bunun digindakiler tiizel
kisiligi olan sirketlerdir36. Sayet bu, TTK.m.195’de gecen hakim
tesebbiis  seklinde degerlendirilirse, tiizel kisiligi bulunmayan
miiesseselerin hatta gercek kisilerin hakim tesebbiis olabilecegi kabul
edilebilir. Bu durumda hakim tesebbiis olarak anilan igletmeler grubu da
ayr1 bir igyeri sayilabilir37.

Yukarida bahsedilen durumlar1 kapsayacak bigimde ayni igverenin
birden fazla isyerinin bulundugu durumlarda yonetmeligin 5/2.
maddesinde isverene bu kurullar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglama yikimliligi de getirilmistir. Ayrica igverene bu kurullarla ilgili
“caligma usullerini diizenlemek, is ve goriis birligini saglamak amaciyla
bu isyerlerine ait is sagligi ve giivenligi ile ilgili raporlarin, en az ii¢ ayda
bir, ilgili teknik eleman ve uzmanlarca incelenmesini” saglama
yiikiimliiligii getirilmistir 38 (Y6n.m.5/2). Maddede ifade edilen “teknik
eleman” ile kimin kastedildigi agik degildir. 2004 tarihli yonetmelikte de
bu husus ayni sekilde ifade edilmis olsa da, 0 yonetmelige gore kurul
tiyeleri arasinda, “is glivenligi ile gérevli miithendis veya teknik eleman”
acikca sayilmusti. Oysa yiiriirliikteki yonetmelikte “teknik eleman”
kavramina yer verilmedigi gibi bunu diger kurul iiyeleri bi¢iminde de
anlamak miimkiin olmayacagindan, kanaatimizce bu kavramin
yonetmelikte yer almasina gerek kalmamustir.

3. Alt1 Aydan Fazla Siiren Siirekli islerin Yapilmasi

1475 sayih Kanun’daki diizenlemeden giiniimiize kadar gelen
mevzuatta kurul olusturma yikimliligi ile ilgili olarak isin alt1 aydan
fazla stirmesi kosulu varligini korumaktadir. Kurulun yapmakla yiikiimli
oldugu isler genellikle uzun vadeli oldugundan, kisa siireli isler igin
kurul olusturulmasina gerek duyulmamistir. Konunun diizenlendigi
ISGK m.22’de bahsi gegen islerin aym zamanda siirekli is olmas1 kosulu
da hiikme eklenmistir. Is K. m.10’da, “nitelikleri bakimindan otuz is
gliniinde fazla devam eden isler siirekli is olarak tammlanmustir.

36 Sirketlerin tiizel kisilikleri hakkinda bkz. Oru¢ Hami Sener, Ortakliklar Hukuku
Ders Kitabi, Ankara 2015, s.105-106.

37 Hiiseyin Ulgen/Mehmet Helvac/Abuzer Kendigelen/Arslan Kaya/Fiisun Nomer
Ertan, Ticari Isletme Hukuku, Istanbul 2015, 5.266-267.

2004 tarihli yonetmelikte de yer alan bu hiikiimde yiiriirliikteki yonetmelikten farkli
olarak, hazirlanacak raporlarin alti ayda bir incelenmesini saglama gorevi
verilmisti.(Yon.m.4-10).

38
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Anilan 22. maddede yer alan alti aydan fazla siirme kosulunun
bulunmas1 esasen “siirekli is” olma kosulunu da beraberinde
sagladigindan, bu ifadeye gerek olmadigi s6ylenebilir. Kurul olusturma
yukimliiliigii bulunan isyerlerinin belirlenmesiyle ilgili olarak Kanada
mevzuatinda ise, ¢alisanin da belirli stire 0 isyerinde ¢alismig olmasina
dikkat edilerek, isyerinde en az oniki hafta ¢alisan kisilerin Kkurul
olusturulmasi i¢in aranan c¢alisan sayisina dahil edilmesi gerektigi
diizenlenmistir3°.

4, Kurul Olusturma Yiikiimliiliigii Bulunmayan Isyerlerinde
Kurulun Olusturulmasi

Gerek iilkemizde gerekse yabanci iilkelerde Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu kurul olusturma zorunlulugunu tiim isyerleri ag¢isindan
getirmemistir. Bazi yabanci hukuk sistemlerinde kurullarin veya diger
isbirligi mekanizmalarmin igveren, is¢i ve is¢i temsilcileri tarafindan
gonillii olarak olusturuldugu bunun da toplu pazarlik anlagsmalari
marifetiyle yapildig1 goriilmektedir0.

Yukarida agiklanan kosullar1 tasiyan isyerlerinin isverenleri bu
yiikiimliliik altinda olsalar da, bunlarin disinda kalan isverenlerin de
ihtiyari ~ olarak  kurul  olusturmalarina  herhangi  bir  engel
bulunmamaktadir. Thtiyari olarak kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin
ozellikle toplu is s6zlesmelerine konulacak hiikiimlerle gergeklestirilmesi
miimkiindiir. Hatta soz konusu kurul olusturma yiikiimliligiini,
STiISK.m.33’de diizenlenen “gergeve sozlesme” ye konu etmek de
miimkiin olacaktir4l, Cergeve sozlesme disinda kalan diger toplu is
sozlesmelerine konulacak bir hiikiimle isvereni elliden az ¢alisani dahi

39 Guide to Workplace Health & Safety Committees, http://www.wcb.pe.ca/
DocumentManagement/Document/pub_guidetoworkplacehealthandsafetycommittee
s.pdf, s.1, erigim tarihi, 14.09.2018.

40 pakistan ve Cin ‘i 6rnek gdstermek miimkiindiir, (Is Saghig ve Giivenligi ILO

Standartlari, s.90).
41

tH)

Zira ¢erceve sozlesmelerle ilgili m.33/3’de su hiikkme yer verilmistir;
...s0zlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasinin iiyeleri hakkinda uygulanir ve
...... is sagligt ve giivenligi,.. . konularma iligkin diizenlemeleri igerebilir.”. Cergeve
sozlesmede diizenlenebilecek olan kurula iliskin hiikiimler, isyerinin ¢alisma
diizenine iligskin olup, isyerinde c¢alisanlarin sendikali olup olmadiklarina
bakilmaksizin, tiim isgilere uygulanacak nitelikte olmalidir, (Oner Eyrenci, “6356
Sayili Kanunda Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C.15, Ozel S., 2013, Basim Yili: 2014, s.122; Omer Ekmekci,
Toplu Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2018, 5.190-191, (Toplu Is Hukuku).


http://www.wcb.pe.ca/%20DocumentManagement/Document/pub_guidetoworkplacehealthandsafetycommittees.pdf
http://www.wcb.pe.ca/%20DocumentManagement/Document/pub_guidetoworkplacehealthandsafetycommittees.pdf
http://www.wcb.pe.ca/%20DocumentManagement/Document/pub_guidetoworkplacehealthandsafetycommittees.pdf
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olsa is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliligi altina sokacak bir
diizenlemenin niteligi geregi, toplu is sodzlesmesinin hangi kismini
olusturacag: tespit edilmelidir. Kanaatimizce bu nitelikte bir hiikiim
toplu is s6zlesmesinin normatif kisminda yer almalidir. Bu kisimda yer
alan ve is sozlesmesinin igerigine iliskin hiikiimler, ogretide iki ayri
baglik altinda incelenirler. Bunlar; dogrudan dogruya is sozlesmesine
iliskin hiikiimler ve igyerinin ¢alisma diizeniyle ilgili hiikiimlerdir.
Incelemekte oldugumuz husus, isyerinin ¢alisma diizeniyle ilgili kisma
dahil olacaktir. Zira bu hiikiimler, igyeri organizasyonunu ilgilendiren
hiikiimler olarak anilmakta ve bunlara 6rnek olarak is giivenligiyle ilgili
mevzuattaki hiikiimlerden daha fazla isciyi koruyucu nitelikte onlemler
alinmasi, kap1 kontrolii, kres yapilmasi gibi sosyal amagh olabilecekleri
gibi sendika iiyelerinin izin, disiplin kurulu gibi kurullar vasitasiyla
yonetime katilmalarmi saglayan hiikiimler gosterilebilmektedir42,

Bu nitelikteki normlar, isvereni sendikaya degil de, isyerindeki isgi
topluluguna kars1 yikiimlilik altina soktuklarmndan, toplu is
sozlesmesinin bor¢ dogurucu kisminda yer alamayacaklar1 sonucu ortaya
cikmaktadir43. Ayrica bu nitelikte hiikiimlerin bir baska ozelligi de
bireysel ¢ikarlarin tstiinde isgilerin ortak ¢ikarlari igin diizenlenmekte
olmalari1 ve igyerinde ¢alisan tiim is¢ilere uygulanan nitelikte
olmalaridir®4,

Isverenlerin 6331 sayih Kanun’dan dogan bir kurul olusturma
yikiimliigli olmamasina karsimn, toplu is s6zlesmesiyle bu yiikiimliilik
altina girdiklerinde, kurul kararlarinin niteligi veya kurulun isleyisi
acisindan kanundakinden farkli esaslarin tespitinin  miimkiin olup
olamayacagi da yukarida da deginildigi gibi bir baska sorundur.
Kanaatimizce bu hiikiim c¢alisan lehine nispi emredici bir hiikiim
oldugundan, diizenlemeye iligskin esaslarin belirlenmesi konusunda da
taraflarm serbest iradesi 6n planda olmalidir4®.

42 can Tuncay/Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul 2016, 5.191-192.

43 Fevzi Sahlanan, Toplu is Sozlesmeleri, istanbul 1992, s.12.

44 Tuncay/Savas Kutsal, 5.193.

45 Belgika hukukunda, kurul olusturma yiikiimliiliigii olmayan igverenin ihtiyari olarak

olusturdugu kurullarin aldiklar1 kararlarin  baglayict nitelikte olmadigi kabul
edilmektedir. Veronique De Broeck, Worker participation - Belgium,
https://oshwiki. eu/wiki/Worker_participation_-Belgium#cite_note-30, erisim tarihi
28.10.2018.
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D. Kurul Olusumuna iliskin Ozel Durumlar

1. Alt Tsveren iliskisinde

Konunun alt igveren iligkisi agisindan 6zel olarak diizenlenme sebebi
ilgili maddenin gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir; “Ulkemizde
meydana gelen is kazalarinm 6nemli bir boliimii alt isverenlere yaptirilan
islerde meydana gelmektedir. Cogunlukla bir isyerinde toplam calisan
sayisi elliden fazla olmasina ragmen isin alt isverenlere devredilmis
olmasi nedeniyle asil igveren ve alt igverenin her birinin ¢alisan sayisi
elliden az tutularak kurul tesekkiil ettirilmemektedir. Is kazalar
bakimindan 6nemli bir yekin teskil eden bu isyerlerinde de asil isveren
ve alt igverene birlikte kurul olusturma mecburiyeti getirilerek bir
kontrol mekanizmasinin kurulmasi saglanmigtir. Bu nedenle s6z konusu
isyerlerinde kurul olusturma mecburiyetinin ortadan kaldirilmasina
yonelik uygulamalarin &niine gegilmesi hedeflenmistir46.”

6331 sayih Kanun’un 22/2. maddesi asil isveren-alt isveren
iliskisinde kurul olusturma yiikiimliliigiine iliskin detaylara yer
vermistir. Buna gore; aranan ilk temel kosul, 6ncelikle iki isveren
arasinda Is Kanunu’nun 2. maddesinde belirlenen esaslara uygun bir asil
isveren-alt isveren iliskisinin bulunmas1 gerektigidir4’. Ikinci 6nemli
kosul ise, soz konusu iliskinin alt1 aydan fazla siirmiis olmasi
gerektigidir. Alt isveren iliskisinin diizenlendigi Is K. m.2 ve ilgili
mevzuatta stireye iliskin herhangi bir smirlama bulunmamaktadir. S6z
konusu alti aylik simir 6331 sayili K.m.22/1°de yer alan kosulun alt
isverenlik iliskisine de yansitilmasindan ibarettir. Ogretide bu siire
smirmin isabetli olmadigin1 savunanlar bulundugu kadar48, bu olgiitiin
kurul olusturma yikiimliliginde diger tiim igverenler i¢in aranan alti

46 6331 sayili kanun madde gerekgeleri, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24
1yil01/ss277.pdf, s.19, erigim tarihi 23.07.2018.

47 Alt igsveren  iligkisinin  tammu ve unsurlarnt  ile  ilgili = bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.97-132; Sarper Siizek, Is Hukuku, Istanbul 2018,
5.162-186, (Is Hukuku); Ibrahim Aydnl, Tiirk Is hukukunda Alt Isveren (Taseron)
Mliskisi ve Muvazaa Sorunu, Ankara 2015, 5.176-212.

48 Siikran Ertiirk, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Isverene Getirilen

Yﬁkﬁmlﬁlﬁliler”, Sicil_ Is Hukuku Dergisi, Y.7, S.27, Eyliil 2012, s.23; Gizem
Saribay Oztiirk, Is Saghign ve Giivenligi  Yikiimliliklerinin ~ Yerine
Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglar1, Istanbul 2015, s.37.


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24%20/yil01/ss277.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24%20/yil01/ss277.pdf
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aylik calisma kriterine uygun oldugunu savunanlar da vardir.
Kanaatimizce de alt isveren iligkisinde de alt1 aydan fazla siirmiis olma
kosulunu aramak ISGK.m.22/1°deki kosulun bir geregi oldugundan
isabetlidir. Ancak igyerinde sik araliklarla alt isverenin degistigi ancak
bu durumun muvazaa olarak kabul edilmedigi olasiliklarda kanaatimizce,
asil isveren yoninden igbirligi, koordinasyon ve temsilci atama
yiukiimliliikleri devam etmeli, yiukimlilik sadece alt isverenler
agisindan ortadan kalkmalidir.

Ote yandan, bilindigi iizere muvazaali bir alt isverenlik iliskisinin
tespit edildigi durumlarda is K. m.2/7’ye gére, “alt isverenin iscileri
baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem goriirler.” Bu
sekilde bir yaptirim uygulanmasi is saglhigi ve giivenligi kurulu olusturma
yikimliligini nasil etkileyecektir? Ortaya c¢ikan bu muvazaa
durumunda, alt isverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil isverenin is¢isi
sayilacagindan, asil igverenin is¢i sayisinda artis meydana gelecek ve tek
basma kurul olusturma yiikiimliligii olmayan bir asil isveren geriye
yonelik olarak bu yiikiimliiliik altina girecektir®0. Boyle bir durumda asil
isveren alt igverenle birlikte bir kurul olusturmussa veya alt isverenin
olusturmus oldugu kurula temsilci gondermis ise, yine de geriye yonelik
olarak “kurul olusturmama” yaptirimina tabi olacak mudir? Sayet bu
soruya olumlu yanit verecek olursak, muvazaali iliskide sadece asil
isveren tarafim cezalandirmis olma sonucu ortaya cikacaktir®l, Bu
durumda, kanaatimizce calisan sayisi elliden az oldugu igin Kurul
olusturmasi gerekmeyen ancak alt isverenle ortak kurul olusturan ve alt
isverenin olusturdugu kurula temsilci gondermis olan asil igverene
muvazaa durumu tespit edildikten sonra geriye yonelik bir kurul

49 Tankut Centel, “Is Saghg ve Giivenligi Kurullarmm Kurulus ve Isleyisi”, Y.8,
S.29, Mart 2013, s.14; Demet Belverenli, “Alt Isveren Iliskisinden Dogan Is Saghg
ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Y.2016, C.74, $.191-192, (Is Saglig); alt1 aylik siirenin isabetli oldugu yoniindeki
goriiste olmakla birlikte bu alti aym bir yillik siire iginde alti aydan fazla siiren
stirekli islerin yapilmig olmasi gerektiginin aranmasi kanaatinde, Ozdemir, Kitap,
s.316.

50 Aydinli, (Alt Isveren), s.347-348. Yazar muvazaali alt isveren iliskisinde kesin

hiikiimsiizliik uygulamasinin is¢i sayisinda (dogrudan is sagligi ve giivenligi
kuruluna iligkin yiikiimliiliikten bahsetmede de) isveren aleyhinde degisiklige yol
acacagina isaret etmistir.

51 By durumun elestirisi ve alt isverenin de is¢inin haklar1 bakimindan birlikte sorumlu

tutulmas: gerektigi yoniinde, Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt
Isverenlik (Taseronluk Iligkisi), Ankara 2011, s.119.
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olugturmama yaptirimi uygulanmamalidir. Fakat gelinen bu noktada her
ne kadar yukarida elli ¢alisan sayisinin tespitinde alt isverenin is¢ilerinin
saytya dahil edilmemesi gerektigi sonucunu kabul etmis olsak da,
muvazaa nedeniyle ortaya ¢ikan bu sonucun, aksi yondeki goriis kabul
edildiginde ortadan kalkmis olacagini da itiraf etmek gerekir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda alt isverenlik iliskisi agisindan
yapilan diizenlemeyi tekrar ele alacak olursak, kanun koyucunun dort
farkli olasiligi ayrintili bir bi¢imde ele almig oldugu goriilmektedir.
Ilkinde sdz konusu yiikiimliiliik, asil isveren ve alt isverenin farkl
isverenler olmalar1 nedeniyle kural olarak kurul olusturma yiikiimliligi
konusunda ve ¢alisan sayilarinin hesabinda ayr1 ayri1 degerlendirilmeleri
gerektigi kabul edilerek su sekilde ifade edilmistir; “Asil isveren ve alt
isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin
yiritilmesi ve kararlarin  uygulanmas:  konusunda isbirligi  ve
koordinasyon asil isverence saglanir (m.22/2-a). Ayni husus, ilgili
yonetmeligin  4/2-a maddesinde de tekrarlanmustir. Asil isverene
yiikletilen isbirligi ve koordinasyon goérevinin nasil olacag konusunda
ise yonetmelikte herhangi bir agiklik bulunmamaktadir®2, Ancak isbirligi
ve koordinasyon yiikiimliligi ile kurul olusturma yiikiimhiliigiiniin
6331 sayili K.m.26/i’de aym1 miktar idari para cezasi yaptirimina tabi
tutulmasi, kanun koyucunun her iki yikiimliligi de birbiriyle esit
nitelikte gordiigii sonucunu ortaya koymaktadir>3. Hukuki sorumluluk
acisindan bakildiginda ise, séz konusu koordinasyonu yerine getirmeyen
asil igverenin, alt igveren iscisinin bu yilizden sakatlanmasi ya da
hastalanmas1 durumunda alt igverenle birlikte sorumlu olacag: ileri
siiriilerek,  miiteselsil  sorumluluga isaret edilmistir>4.  Ancak

52 Benzer bir diizeleme, igverenin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiinde de s6z
konusudur. Bu konuda bkz. Ibrahim Aydinh, 6331 Sayili Kanunda Diizenlenen s
Saghign ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Alt Isveren Iliskisinde Gosterdigi
Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2013, S.30,
s.42.(Sorumluluk)

6331 sayith K.m.26/(i); “22 nci maddesinde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine
getirmeyen isverene her bir aykirilik i¢in ayr1 ayri ikibin Tirk Lirasi, idari para
cezasl verilir.”

53

54 Aydinly, Sorumluluk, s.39. Ayn1 yonde Engin’e gére, bu sorumluluk beraberinde alt

igvereni alinan is saghig giivenligi ile ilgili konularda yonlendirmeyi, 6nlem alinip
alinmadigini denetlemeyi ve nihayet alinmayan onlemi bizzat alma sorumlulugunu
da getirdigi kanaatindedir (Murat Engin, “Is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarist
Taslagina Gére Istihdaminda Zorunluluk Bulunan Personelin Hukuki Durumu”, s
Saghg1 ve Giivenligi Yasa Tasarist Taslagi Sempozyumu, 8 Aralik 2007, Istanbul
Barosu Yayinlart 2008, 5.98).
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kanaatimizce igbirligi ve koordinasyondan sorumlu olmak kanunda
sadece “faaliyetin ylritiilmesi ve kararlarin uygulanmasi” konulariyla
smirlandirildigindan, asil igvereni Kurul kararlarinin diginda kalan tim is
sagligi ve giivenligi konularinda da birlikte sorumlu tutmak bigiminde
genigletilmemelidir. Sayet kanun koyucunun bu y6nde bir iradesi olsaydi
alt isveren iligkisinin bulundugu igyerlerinde kurul olusturma
yiikiimliiliigiinii sadece asil isverene yiikletirdi®®.

Ikinci olasilikta ise, asil isverenin ¢alisan sayisimn ellinin iizerinde
olmasindan dolayr kurul olusturmus oldugu durumda, alt igverenin
koordinasyonu saglamak adina bu kurula yetkili bir temsilci atamasi ele
alimmistir.  “Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul
olusturmas: gerekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak {iizere
vekaleten yetkili bir temsilci atar” (m.22/2-b). Maddede bahsedilen
koordinasyonun Kkurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ile ilgili
olacag bahsi geg¢en yonetmeligin 4/2-b bendinde ifade edilmistir.

Uciincii durumda ise, bir onceki olasiligin tam tersi su sekilde
diizenlenmistir; “Isyerinde kurul olusturmas: gerekmeyen asil isveren, alt
isverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak tizere
vekaleten yetkili bir temsilci atar”(m.22/2-c). Goriildiigii iizere, kurul
olusturmasi gerekmeyen isverenin kurul olusturmas: gereken isverenin
kurulu ile koordinasyonunu saglamak tizere vekaleten bir yetkili temsilci
atamasi hitkmii her iki olasilik i¢in diizenlenmistir. Ancak bu temsilcinin
kim olacagi veya hukuki statiisiiniin ne olacagi konusunda herhangi bir
detaya yer verilmediginden, isverenin isyerindeki c¢alisanlarindan
herhangi birini atamasi miimkiin gériinmektedir®®. Ancak kanaatimizce
kurula gonderilecek temsilci, kurul iyesi olabilecek kisiler arasindan
atanmal1 ve hatta kurul tiyesi gibi egitime de tabi tutulmus olmalidir.
Boylece kurulda alinacak Kararlarla ilgili olarak s6z konusu temsilcinin
de goriis bildirme ve hatta oy kullanma hakk: ortaya ¢ikacaktir. Ote
yandan, maddede ifade edilen temsilcinin Is Kanunu’nda tamimlanan
isveren Vvekili niteliginde olup olmayacagi da tartisilmas: gereken bir

5 Nitekim gretide bu durumda sadece asil igverence olusturulacak bir kurulun daha
isabetli olacag ifade edilmistir, ( Aydin Basbug, Isyerinde Is Sagligi ve Giivenligi,
Istanbul 2013, 5.88).

Ogretide temsilcinin nasil bir koordinasyon saglayacagim agiklamak iizere verilen
orneklere bakildiginda ¢ogunlugunun isgilerin goriis ve isteklerini asil igverene
duyurma amacina hizmet ettikleri anlasilmaktadir. Bu da s6z konusu temsilcinin
“caligan temsilcisi” olabilecegi olasiligint dogurmaktadir. Bu goriisler igin bkz.
Belverenli, (Is Saglig), s.195.

56
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diger ayrintidir. Maddenin ifade edilis bi¢imi amlan temsilcinin isveren
vekili olmasini destekler nitelikte gorinmektedir. Ancak kurulda
koordinasyonu saglamak {izere igvereni temsil etmek, 6331 sayili Kanun
m.3/son da diizenlenen, “igin Ve isyerinin yonetiminde gorev almak” gibi
kabul edilebilir mi? Kaldi ki bu kanun anlaminda igveren vekili olanlarin
isveren sayilacaklart kuralin1 da dikkate aldigimizda, bu temsilcinin
isveren vekili olmamasi gerektigi sonucuna ulasmaktayiz. Zira 6331
sayili Kanun anlaminda igveren vekili olabilmek i¢in sadece isverenin
temsil edilmesi degil yeterli degil, ayrica isin ve igyerinin yonetiminde
gorev alinmast da gerekmektedir®’. Oysa bu temsilcinin yaptig1 “kurul
kararlartyla ilgili koordinasyonu saglamak” gorevi, “igin yOnetimi”
olarak yorumlanacak kadar genis bir yonetim faaliyeti degildir.

Alt igverenlik iligkisi ile ilgili son olasilik ise, “kurul olusturmasi
gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam calisan sayisi elliden
fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve
alt isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulmasi” durumudurd8.
(m.22/2-¢) Yapilan bu diizenleme ile isverenlerin muvazaali alt
isverenlik iligkileri kurarak kurul olusturma yikiimliligini bertaraf
etmeleri 6nlenmistir®®. Yonetmelige gore, Kurulun olusumunda iiyeler
her iki isverenin ortak karari ile atanir®0.(Y.m.4/2-¢) Bu olasilikta
isverenlerin ayrica bir de vekaleten temsilci atamalarina da gerek
gOrlilmemistir.

Her iki igverenin birlikte olusturmakla yiikiimli oldugu kurulun
isleyisi ile ilgili bir sorun ortaya ¢iktiginda, isverenlerin yiikiimliiliik ve
sorumluluklar1 ise birlikte sorumluluk olarak kabul edilebilir. Ancak,

ST Liitfii Alpsoy/Recep Giiner, “6331 Sayil Is Saghp ve Giivenligi Kanunu
Kapsaminda Isveren Vekili Kavrami”, Terazi Hukuk Dergisi, C.10, S.108, Agustos
2015, 5.44-45.

155 sayili ILO Sozlesmesinin 17. maddesinde, iki isletmenin ayni yerde faaliyette
bulundugu durumlarda igveren igin getirilen yiikiimliiliikler konusunda her iki
igverenin de isbirligi i¢inde olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

58

59 Ayni yonde, Kilkis, s.142; Cem Baloglu, “isverenlerin is Saghg ve Giivenligi

Yiikiimliiliikleri ve Aykirilik Hallerinde Uygulanacak Yaptirimlar”, Kamu-fs Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.13, S.2, s.116.

Oysa ISG Kurul ydnetmeliginin 6/5 hitkmii geregi, kurul iiyelerinden “formen,
ustabag1 veya usta” se¢im yontemiyle belirlenmektedir. Bu durumda, asil isveren ve
alt igverenin ortak kuracaklart kurullarda se¢im yapilamayacagi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

60



510 Hatice Duygu OZER EBYUHFD, C. XXII, S. 34 (2018)

ortak olusturulacak kurulun islerlik seviyesi ve uygulamada ne tiir
sorunlar ortaya ¢ikarabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Nihayet kamuda uygulanmakta olan alt isverenlik iligkisi
kapsaminda bazi tageron isgilerinin kadroya gecirildigi durumda mevcut
kurullarin durumuna da deginmek gerekir®®. lgili Teblig’de®? konuya
iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak kadroya gecisle birlikte
gelinen nokta sudur ki, daha evvel asil igveren durumunda olan kamu
kurumlarimin sadece kurulla ilgili koordinasyon veya temsilci génderme
yikiimliligii olmasina karsin, bundan boyle kadroya gecen iscilerin
isvereni sifatiyla kurul olusturma yikimliligini yerine getirmesi
gerekecektir. Isveren sifati degismis oldugundan, mevcut kurullarin da
yeniden olusturulmasi1 gerekmektedir.

2. Aym Cahsma Alamnda Birden Fazla Isveren Bulunmasi
Durumunda

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 22/3. maddesinde, “Ayni
calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmas: halinde isverenler, birbirlerinin
calismalarm etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri
bilgilendirir.” hitkkmii yer almaktadir.

Burada bahsi gecen “aym c¢aligma alaninda birlikte c¢alisma”
durumuna o6rnek olarak alt isveren niteliginde olmayan miiteahhit
isverenler gosterilmistir®®. Bunlardan baska, “iki veya daha fazla
isletmenin ayni igyerinde ayni1 anda faaliyette bulundugu haller” de, bu
hitkme Ornek olarak gosterilebilir. Bahsi gecen ifadeye iilkemizin de
onaylamis oldugu 155 No'lu Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina Iliskin ILO S6zlesmesi®’nin 17. Maddesinde yer almaktadir.

61 Kamuda hizmet alimi s6zlesmeleri kapsaminda ¢alistirilmakta olan isgilerin, stirekli

is¢i kadrolarma veya mahalli idare sirketlerinde isci statiisline gegirilmesine iligkin
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23. ve 24. maddeleri ile
gerceklestirilmistir. RG. 01.01.2018, 30288.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sozlesmeleri Kapsanminda Calistinlmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24. Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, RG. 30288, 01.01.2018.

63 Akin, 5.140.

64 [LO Kabul Tarihi: 3 Haziran 1981,Kanun Tarih ve Sayisi: 07.01.2004 / 5038, Resmi
Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 13.01.2004 / 25345.
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Anilan maddeye gore; “Iki veya daha fazla isletmenin aym isyerinde
aynt anda faaliyette bulundugu hallerde, séz konusu isletmeler, bu
Sézlesmenin gereklerini yerine getirmek i¢in igbirligi yapacaklardir.”

Bu sozlesmeye ve 89/391 sayili Cerceve Ydnerge'yeb° gore
diizenlenen 6331 sayili Kanun’un 23. maddesinde konu su sekilde
somutlastirilmustir; “ Aym ¢alisma alamimi birden fazla isverenin
paylagmasi durumunda igverenler; is hijyeni ile is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan igin yapist goz
oOniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi
calismalarin1  koordinasyon iginde yapar, birbirlerini ve c¢alisan
temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir.” Ancak anilan maddenin
kanunda yer almasi, 22/son’da ifade edilen diizenlemeye gerek olmadigi
kanaatini de uyandirmaktadir. Zira genel nitelikteki 23. madde, ayni
calisma alanini birden fazla igverenin paylastigi durumdaki tiim is saglig
ve giivenligi tedbirlerinde isverenlerin birbirlerini bilgilendirme
yikiimhiligiini igermektedir.

“Ayn1 c¢alisma alaninda birlikte c¢alisma”yla ilgili olarak, “birden
fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya
siteleri”ni de ornek gostermek miimkiindiir. Bu hususla ilgili olarak da
23. maddenin devaminda; “Birden fazla isyerinin bulundugu is
merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is
saghgr ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan
saglanir. Yonetim, igyerlerinde is saglig1r ve giivenligi yoniinden diger
isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari
icin igverenleri uyarir. BU uyarilara uymayan isverenleri Bakanliga
bildirir.” ifadeleri yer almaktadur.

Konunun diizenlendigi 22. maddede bu nitelikteki isverenlerle ilgili
getirilen tek yikimliligin “birbirilerini bilgilendirme” oldugu ifade
edilse de, yonetmelikte belirtilen igbirligi ve koordinasyon olmaksizin
yapilan bilgilendirmenin yetersiz olacagi kanaatindeyiz66. Bu noktada
koordinasyon saglama goérevinin hangi isverene ait olacagi konusunda

65 12/6/1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi. Yonerge
dogrultusunda ulusal diizenleme yapan Ispanya'da da aym ¢aligma alaninda birden
fazla igverenin bulundugu isyerlerinde, bu isverenlerin is giivenligi kurullar
arasinda  igbirligini  saglamakla  yiikimli  olduklar1  ifade  edilmistir
(https://oshwiki.eu/wiki/Worker_participation_-_Spain#cite_note-ley31-9,  erisim
tarihi 27.10.2018).

Kurullarin birbirileriyle bilgi ve tecriibelerini paylagmalarinin yararli olacagt
yoniinde, Ekmekgi, 5.208.

66
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ilgili maddelerde bir diizenleme bulunmamasindan dolay1 ayni igyerini
paylasan tiim igverenlerin bu konuda sorumlu olduklar1 sonucuna ulasan
bir 6greti goriisii bulunmaktadir®’. Ancak bu konuya iliskin olarak ilgili
yonetmeliklerde koordinasyondan kimin sorumlu oldugunu gosteren bazi
ozel diizenlemelere rastlamak miimkiindiir.

Bu konuda somut bir &rnek vermek gerekirse, Yapi Islerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi®8nde diizenlenen “saglik ve giivenlik
koordinatérlerine89”, igverenler arasinda koordinasyonu saglama gérevi
su sekilde verilmistir; “Aym1 yap1 alaninda, ise sonradan katilanlarda
dahil olmak {iizere, igveren veya alt isverenler arasinda organizasyonu
saglar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan ¢alisanlar1 korumak iizere
isverenlerce yapilan ¢alismalar1 koordine eder, Kanun’un 23. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen igverenler aras1 bilgi alis verisinin
saglanmasina katkida bulunur ve gerekli hallerde kendi nam ve hesabina
calisan kisilerin de bu galismalarda yer almasini saglar.”(Y.m.11/¢)

Bir baska oOrnege ise, Calisanlarin Patlayict Ortamlarin
Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’te su sekilde
rastlamak miimkiindiir; “Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri,
is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, isyerlerinin bu
Yonetmeligin uygulanmas: ile ilgili koordinasyon yonetim tarafindan
saglanir. Yonetim, igyerlerinde patlayici ortamlarla ilgili diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar1 i¢in
isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na’? bildirir.(Y.m.8/3)”

67  Akin, 5.141.

68 R.G.05.10.2013, S. 28786.

69 Saglik ve giivenlik koordinatorii: Projenin hazirlik ve uygulama asamalarinda,

igveren veya proje sorumlusu tarafindan sorumluluk verilen ve bu Yoénetmeligin 10
uncu ve 11 inci maddelerinde belirtilen saglik ve giivenlikle ilgili gorevleri yapan
gergek veya tiizel kisilerdir (Yapi Is. ISG Y.m.4/g).

70 R.G. 30.04.2013, S. 28633.

71 Bakanlik adi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olarak degistirilmistir.
RG,, 10.07.2018, S. 30474
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1. Kurulun Olusumu

A. Kurul Uyeleri

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, mevzuatimizda kabul edilen sistem
tek bir kurul olusumu ylkiimliligi yoniindedir. Oysa yurt dist
uygulamalarda asil kuruldan bagka goérev konularina gore alt kurullarin
da var oldugu goriilmektedir.’2

Kurulun kimlerden olustugu hususuna deginecek olursak; Kkurul
isyerinde yonetime katilimin bir gostergesi olacak bigimde isveren veya
vekili ile birlikte isyerinin baz1 ¢aligsanlarindan olusmaktadir. Kurulun
basariya ulasabilmesi igin ise tiyeler yeterli egitim ve donanima sahip
kisiler arasindan belirlenmelidir.

Yurt digindaki uygulamalarda oldugu gibi kurula isyeri personeli
disindaki kisilerin de dahil edilmesi esas1 ise bizim sistemimizde kabul
edilmemistir’3. Kurul iiyelerinin en az yarismin yonetici niteliginde
olmayan iscilerden olusmasi gerektigi gibi bizde olmayan tiirde bazi
smirlamalarin oldugu iilke uygulamalarma rastlamak da miimkiindiir/4.

Tarihsel gelisim siireci i¢inde bakildiginda, kurul tiyeleri konusunda
mevzuatimizda onemli bir degisiklik olmadig1 dikkati ¢ekmektedir. S6z
konusu tyeler ilgili yonetmelikte su sekilde sayilmustir; isveren veya
isveren Vekili, is giivenligi uzmani, igyeri hekimi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi,
bulunmas: halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen,

72 Ornegin ABD sisteminde gerek duyuldugunda bazi 6zel konularm diizenlenmesi igin
alt kurullar kurulabilmektedir. Ornek olarak da calisanlarin egitimiyle ilgili 6zel
kurullar1 géstermek miimkiindiir. (Yusuf Alper/Giinnur Demir, “Diinya’da ve
Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari: Kanada, ABD ve Ingiltere
Uygulamas1”, Cimento Isveren Dergisi, Kastm 2006, s.10). Ornekleri cogaltmak
gerekirse, Brezilya’da isletme biyiikliigiine bagli olarak, i¢ kaza Onleme
komitelerinin kurulmasi da gerekmektedir. Limanlar, maden ¢ikarma isleri ve tarim
gibi bazi ekonomik faaliyetler icin de 6zel komiteler mevcuttur, Is Saghgi ve
Giivenligi ILO Standartlari, s.89.

73 Fransiz ve Belgika hukukunda kurul toplantilarma “is giivenligi miifettislerinin” de

katilmakta olduguna ve bunun yararli olacagina dikkat cekilmistir, Akin, $.128.
Kanaatimizce de yararli olacagini diisiindiigiimiiz bu uygulamay: iilkemizdeki is
miifettisi sayisinin  yetersiz olmast nedeniyle hayata gecirmek miimkiin
goriinmemektedir.

74 Guide to Workplace Health & Safety Committees, Canada Worker Compensation
Board of PEI, www.wch.pe.ca/.../pub_guidetoworkplacehealthandsafetyco., s.2,
erigim tarihi 20.09.2018.
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ustabagt veya usta, caligan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan
temsilcisi olmasi halinde bas temsilci?>.

Yonetmelikte sayilanlar disinda kurula tiye dahil etmenin mimkiin
olup olamayacagi hususuna gelecek olursak, bir goriis kurul iiyelerinin
yonetmelikte tek tek sayilmis olmasindan dolayi, isverence bu olusum
bicimini genisletmenin miimkiin olmamas1 gerektigi y&niindedir’®.
Ancak kanaatimizce kurul temelde galisanlarin yonetime katilim modeli
oldugundan, ¢alisan sayisinin artirilmasi bu kisilerin lehine olacaktir. Bu
nedenle bu diizenlemeyi de mutlak emredici nitelikte saymamak gerekir.
Boylece isveren yonetim hakki ¢ercevesinde isyeri i¢ yonetmeligine bu
yonde hiikiim koyabilecegi gibi toplu is s6zlesmeleriyle de iiye sayisi
artirilabilmelidir /7. Ancak yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, kurul iiye
sayisinin  yonetmelikte belirlenenin altina indirmek elbette miimkiin
olmamalidir.

1. isveren veya Vekili

Tarihsel gelisim siireci iginde 1475 sayili Kanun’dan giiniimiize her
ii¢ diizenlemede de isveren veya vekilinin kurulun tyesi olacag: ifade
edilmistir. Isveren veya vekili kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi
konusunda yo6netmeligin 3. maddesinde yapilan atfa gore 6331 sayili
Kanun’daki tanimlar gecerli olacaktir. 6331 sayili Kanun’a gore, isveren,
“Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel Kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslardir.” (m.3/g). isveren vekili ise, “isveren

75 Benzer bir diizenleme Alman hukukunda yapilmustir. Kurul iiyelerinin igveren (veya
bir temsilci), ISG uzmanlar, meslek hekimleri, ISG delegeleri, iki isci temsilcisi
(caliysma konseyi tarafindan aday gosterilmektedir) olarak tespit edildigi
goriilmektedir. (§11 ASiG).Bkz. Deutscher Bundestag, Gesetz iiber Betriebsirzte,
Sicherheitsingenieure ~ und  andere  Fachkridfte = fir  Arbeitssicherheit
(Arbeitssicherheitsgesetz, ASiG), Bonn, 1973, latest amendment 2013, http://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_asig/englisch_asig.html#p0085 erisim tarihi
28.10.2018.

76 Ozdemir, Kitap, 5.319.

77 Bizdeki uygulamadan farkli olarak Alman Hukukunda, engelli c¢alisanlarin

temsilcileri, yangin giivenligi yetkilileri, hat yoneticileri veya proje yoneticileri gibi
diger uzman ve (yOnetim) temsilcilerinin bazi toplantilara katilmasinin
istenebilecegi ile bazi durumlarda tim kurul iiyelerinin de her toplantida yer
almamasi s6z konusu olabilmektedir. Carsten Briick, Kooperationsstelle Hamburg
IFE GmbH,, https://oshwiki.eu/wiki/Worker_participation_-_Germany#cite_note-
DGUV-43, erigim tarihi 28.10.2018.
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adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan kimseler”
olarak tammlanmustir (m.3/2).

Kurulda isveren veya vekili bagkan olarak goérev yapmaktadir
(Y.m.6/2)®. Bu nitelik isveren veya vekiline asagida belirtilecek bazi
gorev ve yiikiimliilikler getirmis oldugu gibi kurul kararlar1 oylanirken
oylarin esit olmasi durumunda bagkanin oyuna dustiinlik saglanmasi
imkanini da saglamaktadir (Y.m.9/1-d).

2. Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi

Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi, kanunun uygulamasma iliskin
tiim konularda isverene rehberlik etmekle gorevli is saghgi ve giivenligi
profesyonelleridir”. Bu nedenle kurulda yer almalari da bu niteliklerinin
bir sonucudur. Onceki mevzuat déneminde, is giivenligi uzmanmin
yerine, “igyeri giivenlik sefi, yoksa isyerinde is¢i sagligi ve giivenligi
konularinda gorevli teknik bir kisi”(Is Sag. ve Giiv.kur.Hak. Tiiziik.3/b)
ve “...is givenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman”(4857
SK’na gére Yon.m.5/b) gorev almaktaydi. Isyeri hekimi ise her iic
diizenlemede de yer almaktadir.

Kurul sekretarya islerine ilgili yonetmelikte ifade edildigi iizere is
givenligi uzmani bakacaktir. Ancak asagida da belirtilecegi gibi is
giivenligi uzmani bulunmayan isyeri agisindan, Sekretarya islemleri,
insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yiriitmekle gorevli bir kisi tarafindan yuratilir (Y.m.6/2).

Isverenler ¢ahsanlari arasindan is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
gorevlendirirler. Caliganlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamin1 veya bir kismini ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi hélinde, tehlike
smifi ve galigan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini
kendisi de iistlenebilir. (EK ciimle: 10/9/2014-6552/16 md.) Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50°den az calisani
bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren
vekilleri Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris

8 Almanya'daki ayni yonde uygulama igin bkz. Briick, https://oshwiki.eu/ wiki/
Worker_participation_-_Germany#cite_note-DGUV-43, erigim tarihi 27.10. 2018).

9 Konuya iliskin ayrintilar, Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gorev Yetki

Sorumluluk ve Egitimleri hakkinda Yénetmelik (RG.20.07.2013, S.28713) ile Is
Giivenligi Uzmanlariin Gorev  Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’le (RG. 29.12.2012, S. 28512) diizenlenmistir.


https://oshwiki.eu/
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ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini yiirtitebilirler (6331 SK.m.6/a).

Goriildiigi tizere her igyerinde is giivenligi uzmam ve igyeri hekimi
gorevlendirme  zorunlulugu bulunmadigi gibi bu zorunlulugun
bulundugu isyeri agisindan ise, igsyerinin girdigi tehlike simfi ve ¢alisan
sayisina  gbére tam zamanlhi olarak c¢alistrma  yikimliligi
olmayabilmektedir®. Diger ifade ile amlan profesyoneller baz
isyerlerinde olusturulacak Kkurullarda yer almayabilmektedir. Kurulda
ayn1 kisinin iki vasfi nedeniyle yer almasi ise miimkiin degildir®.

3. Insan Kaynaklari, Personel, Sosyal Isler veya Idari ve Mali
Isleri Yiiriitmekle Gorevli Bir Kisi

Ilgili yonetmeligin 6/1-¢ bendinde, insan kaynaklari, personel, sosyal
isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle goérevli bir kisinin de kurul
iiyesi olmasi gerektigi diizenlenmistir. Onceki dénemlerde, ilgili tiiziikte,
buna benzer bir kavram olarak, “sosyal isler danigsmani yoksa personel
veya sosyal isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi” ifadesine yer verilmisti.
Daha sonra ¢ikarilan yonetmelik ise, eskine benzer nitelikte ve bugiin
yiiriirliikte olan bi¢imiyle, “insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya
idari ve mali isleri yiiriitmekle gérevli bir kisi” ifadesini kabul etmistir.
Belirtmek gerekir ki, bu diizenlemenin ¢ok genis igerikli olarak yapilmis
olmasi, isyerlerinde Kkimin bu bashk altinda gorevlendirileceginin
tespitini giiglestirebilecektir.

4, Bulunmasi Halinde Sivil Savunma Uzmani

Sivil savunma; Sivil Savunma Uzmanlarinin Idari Statiileri,
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 ile Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik82’e gore, “Diisman saldirtlarina karst halkin can ve mal
kaybinin en az seviyeye indirilmesi, hayati 6nem tasiyan her tiirlii resmi
ve oOzel tesis ve kuruluslarmm korunmasi ve faaliyetlerinin devamini
saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, Savunma gayretlerinin halk

80 6331 sayili Kanun’un yiiriirlik maddesi olan 38/1-a-1’e gore, isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmam calistrma yiikiimliiliigii, “4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 81
inci maddesi kapsaminda caliganlar hari¢ kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisan1 olan
ve az tehlikeli smifta yer alan isyerleri igin 1/7/2020 tarihinden itibaren
baslayacaktir.”

81 Ayni yonde, Ozdemir, Kitap, s.318.
82 RG., 05.08.2010, S. 27663.
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tarafindan en yiiksek seviyede desteklenmesi ve halkin moralini yiiksek
tutmak icin alinacak her tiirli silahsiz koruyucu ve kurtarict tedbir ve
faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir.(Y.m.4/f). Anilan yonetmelik, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapacak sivil savunma uzmanlarina
iliskin diizenlemeleri igermektedir. Yonetmelik incelendiginde, Ssivil
savunma uzmanlarinin her kamu kurum ve kurulusunda gorev
yapmadiklar1 anlasiimaktadir83.  Sivil savunma uzmam kadrosu
bulunmayan kamu kurum ve kuruluglarinda kurumun st yoneticisi
tarafindan ilgili personel 05.06.1964 tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sivil Savunma ile Ilgili Sahsi
Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler
Tlzigliniin 67°nci maddesi geregince sivil savunma amiri olarak
gorevlendirilmektedir84. Ozel sektore ait isyerlerinde ise, Sivil Savunma
ile Tlgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii8 niin resmi ve hususi
miiesseselerin sivil savunma teskilleri baslikli 56. maddesinde, bir takim
servisler kurulmasi ve “sivil savunma amirlerinin goérevlendirilmesi
gerektigi ongoriilmektedir8® ongoriilmektedir8’. Bu servislerde gorev

83 Ilgili yonetmeligin 7. maddesine gore, Sivil savunma uzmanlari, kamu kurum ve
kurulusun iist ydneticisinin de uygun goriisii alinarak Baskanlikca, Bagkanlikta ve
illerde; afet, acil durum ve sivil savunma hizmetlerinde gecici olarak
gorevlendirilebilir. fllerde gorev yapan sivil savunma uzmanlari afet, acil durum,
sivil savunma ve seferberlik hizmetlerinde vali tarafindan il Afet ve Acil Durum
Midiirliiklerinde gegici olarak gorevlendirilebilir.

84 Siv. Sav. Uz Dernegi, Sivil Savunma Uzman ve Amirleri Memnuniyet ve Beklenti
Arastirmasi Raporu, 10-15 Mayis 2015, 9. Afet ve Acil Durum Egitim Semineri,
Antalya, s.2.

85 Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi:5.6.1964, No: 6/3150 Dayandigi Kanunun Tarihi:
9.6.1958, No: 7126 Yayimlandigi R. Gazetenin Tarihi: 18.7.1964, No: 11757
Yayimlandig Diisturun Tertibi: 5, Cildi: 3, S. 2614.

“Hassas bolgelerdeki yillik ortalama personel mevcudu 200 den fazla olan resmi ve
hususi daire, miiessese, fabrika ve tesekkiillerde asagida yazili sivil savunma
teskilleri kurulur. 1) Kontrol Merkezi ve Karargah Servisi; 2) Emniyet ve Kilavuz
Servisi; 3) tfaiye Servisi; 4) Kurtarma Servisi; 5) Ik Yardim Servisi; 6) Sosyal
Yardim Servisi; 7) Teknik Onarim Servisi. Madde 57 — Hassas bolgelerdeki
mevcudu 200 den asagi planlamaya tabi resmi ve hususi miiesseselerde itfaiye,
kurtarma ve ilk yardim servislerinin, hassas bolgeler disindaki meveudu 100 den
fazla olan miiesseselerde de itfaiye ve ilkyardim servislerinin kurulmasi mecburidir.
Diger servislerden liizum goriilecek olanlar kurulabilir.”

86

87 “Hassas bolgelerdeki yillik ortalama personel meveudu 200 den fazla olan resmi ve

hususi daire, miiessese, fabrika ve tesekkiillerde asagida yazili sivil savunma
teskilleri kurulur. 1) Kontrol Merkezi ve Karargah Servisi; 2) Emniyet ve Kilavuz
Servisi; 3) Itfaiye Servisi; 4) Kurtarma Servisi; 5) Ilk Yardim Servisi; 6) Sosyal
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yapmak tizere, “sivil savunma amirlerinin gorevlendirilmesi gerektigi
kabul edilmistir. Daire ve Miiesseseler Igin Sivil Savunma Isleri
Kilavuzu®®’nun 12. maddesine gore, “Miiesseselerde, miiessese amiri
tarafindan kendi adina sivil savunma teskilat, hizmet ve faaliyetlerini
diizenlemek ve yiriitmek tizere goérevlendirilen bir "Sivil Savunma
Amiri" bulunur. Sivil savunma uzmam bulunan miiesseselerde bu goérev
sivil savunma uzmanlari tarafindan yapilir.” denilmek suretiyle baz1 6zel
sektor igyerinde de sivil savunma uzmani bulundugunu, bulunmayan
yerlerde ise onun yerine “sivil savunma amiri’nin goérev yapacagi
diizenlenmistir. Bu durumda cevaplanmas1 gereken soru, sivil savunma
uzmaninin bulunmadigi 6zel sektor isyerlerinde, onun yerine sivil
savunma amiri kurul {yesi olarak goérev yapabilecek midir?
Kanaatimizce, bu soruya olumlu yamt vermek gerekir. Ancak sivil
savunma uzmani ya da sivil savunma amirinin tim kurul toplantilarinda
bulunmasinin gerekli olup olmayacagi ise tartismaya agiktir.

5. Bulunmasi Halinde Formen Ustabagi veya Usta

Ozellikle fabrika, santiye tiirii iiretim yapilan isyerleri agisindan bu
nitelikte ¢alisanlarin bulunmasi muhtemel oldugundan amlan nitelikteki
isyerlerinde s6z konusu kisilerden biri kurul tiyesi olarak gorev
yapacaktir. Yonetmelikte gecen formen, aslinda teknik agidan bir is
hukuku kavrami olmayip, isgilerin diizenli ve verimli c¢alismasini
saglayan ve isciler iizerinde otoritesi olan iscidir8%. Bu tanimu itibariyle
formen, isin yonetiminde gorev alan isveren vekili statiisiinde olabilir9,

Ustabas1 veya usta kavramlari da teknik anlamda is hukuku
kavramlar1 olmay1p, Mesleki Egitim Kanunu®l’nda yapilan tamma gore,

Yardim Servisi; 7) Teknik Onarim Servisi. Madde 57 — Hassas bolgelerdeki
mevcudu 200 den asagi planlamaya tabi resmi ve hususi miiesseselerde itfaiye,
kurtarma ve ilk yardim servislerinin, hassas bolgeler disindaki mevcudu 100 den
fazla olan miiesseselerde de itfaiye ve ilkyardim servislerinin kurulmasi mecburidir.
Diger servislerden liizum goriilecek olanlar kurulabilir.”

88 Icisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, https:/istanbul.afad.gov.tr/

upload/Node/10184/files/Kilavuz.doc, 2012, erisim tarihi 12.08.2018.

Tirk Dil Kurumu Soézligh, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_ gts&
arama=gts&guid=TDK.GTS.59bbc0e3134913.47576864, erigim tarihi 15.09. 2017.

Recep Giiner, Is Saglig1 Ve Giivenligi Kanuna Gére Isveren Vekili Kimdir? Isveren
Vekilinin Sorumluluklar1 Nelerdir?, Mali C6zim Dergisi, Mayis-Haziran 2015,
s.175.

91 RG. 19.06.1986, S.19139.

89

90


https://istanbul.afad.gov.tr/
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_%20gts&%20arama=gts&guid=TDK.GTS.59bbc0e3134913.47576864
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_%20gts&%20arama=gts&guid=TDK.GTS.59bbc0e3134913.47576864

Isverenlerin Is Saghigi ve Giivenligi ... 519

Usta, “bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarin
kazanmig ve bunlar1 mal ve hizmet {iretiminde is hayatinca kabul
edilebilecek standartlarda uygulayabilen; tretimi planlayabilen; iretim
sirasinda karsilasilabilecek problemleri ¢6ziimleyebilen; diisiincelerini
yazili, sozli ve resim ile aciklayabilen; {retimle ilgili pratik
hesaplamalar1 yapabilen kisidir.” (MEK.m.3/f).

6. Cahsan Temsilcisi, Isyerinde Birden Cok Cahsan Temsilcisi
Olmasi Halinde Bastemsilci

Calisan temsilcisi, 6331 sayili Kanun’un 3/c maddesinde, “Is saglig
ve giivenligi ile ilgili ¢alismalara katilma, calismalari izleme, tedbir
alimmasim isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar
temsil etmeye yetkili calisan” olarak tammlanmistir®2, Calisan
temsilcileri isyerinde bulunan calisanlar arasinda yapilacak segimle,
isyerindeki ¢alisan sayisina gore en fazla 6 adet olmak suretiyle secilir93,
Boylece galisanlarin is saghg: ve giivenligi kurulunda kendi segecekleri
kisilerce temsil edilmeleri suretiyle katilim ve isyeri i¢i demokrasiyi
gerceklestirmek hedeflenmistir. Bu diistinceyi pekistirici bir diger hilkme
gore de, isyerinde yetkili sendika varsa, bu sendikanin “igyeri sendika
temsilcileri” ¢alisan temsilcisi olarak da gorev yapabilecektir (m.20/5).
Anilan diizenleme Ozellikle sendikalarin is sagligi ve giivenligi
konusunda isyerindeki etkinligini de artiracak niteliktedir94. Ancak isyeri
sendika temsilcisinin ¢alisan temsilcisi olarak kabul edilmesi kuralini
uygularken, séz konusu sendika temsilcisinin is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili donanima sahip olmasi gerekmektedir. Bu donanim ise sadece
isverence kurul tyelerine verilecek egitimle saglanamayacagindan,

92 Calisan temsilcileri ile ilgili detayl bir diizenleme olarak, Is Saghg ve Giivenligi ile
ilgili Caligan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma Iliskin Teblig
¢ikarilmustir. RG. 29.08.2013, 28750.

6631 sayili Km.20’ye gore, “Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve
calisan sayilari1 géz Oniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek
kaydiyla, ¢alisanlar arasinda yapilacak se¢im veya segimle belirlenemedigi durumda
atama yoluyla, ...calisan temsilcisini gorevlendirir”.

93

94 Yapilan bir aragtirmada kurullarda yer alan ¢alisan temsilcilerinin sendika tarafindan

atandigi igyerlerinde i kazas1 oraminin daha diisiik oldugu goriilmiistiir, Benjamin O.
Alli, Fundamental Principles of Occupational Health and Safety, ILO Geneva 2008,
s.49.
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sendikanin da bu konuda iizerine diiseni yerine getirmesi
gerekmektedir®,

B. Kurul Uyelerinin Belirlenmesi

Kurul tyelerinin belirlenme yontemi, ilgili yonetmeligin 6/3 vd.
maddesinde diizenlenmistir. Kurul iyelerinin kim olacagini isveren
yonetim hakki gercevesinde atama yontemiyle belirler96. Kuskusuz
isveren bu atamayi yaparken s6z konusu ise uygun oldugunu diisiindiigii
calisanlar1 tercih etmelidir. Bu noktada akla gelen soru, calisanlarin
isverenin yaptig1 bu atamaya itiraz haklarinin bulunup bulunmadigidir.
Sayet igverenin bu atama yetkisini yonetim hakkinin bir pargasi olarak
gorebilirsek, is¢inin genel nitelikli bir itiraz hakkinin olmayacagini
soyleyebiliriz. Ancak yonetim hakkinimn igerigiyle ilgili dogrudan bir
hitkkim bulunmadigindan, bu konuda genel nitelikli hikiim olan
TBK.m.399’a bakmak gerekmektedir. Maddede, “Isveren, isin gériilmesi
ve isgilerin igyerindeki davramslariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir
ve onlara ozel talimat verebilir. Isciler, bunlara diriistlik kurallarmnimn
gerektirdigi 6lgiide uymak zorundadirlar.” ifadelerine yer verilerek,
isverenin iscilere ozel talimatlar verebilecegine isaret edilmistir®’.
Kanaatimizce isciyi kurul tiyesi olarak belirlemek bu nitelikte bir talimat
olarak kabul edilebileceginden, is¢inin buna itirazi ancak isverenin
dirtstliik kuralina aykiri bir bigimde is¢inin atanmasi durumunda ortaya
cikabilecektir. Ornegin siibjektif nitelikleri bakimindan hasta, yasli, gebe
olup da saglik durumu bu goreve uygun olmayanlarin atanmasi veya
isyerinde yeni ige girmis ve kurulda goriis beyan edecek kadar igyerini ve

95 Bu konuda ogretide, AB Adalet Divani Oniine gelen bir uyusmazlikta isci
temsilcisinin gerekli becerilere sahip olmasi gerektiginin alti ¢izilirken, bu becerilere
kavusmasi i¢in nelerin gerektiginin ulusal mevzuatta agikga diizenlenmemis oldugu
durumdaki Isve¢ aleyhine karar verildigi ifade edilmistir (Levent Akin,
“Sendikalarm Is Saghig ve Giivenliginin Saglanmasma Katkis1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Y.2012/3, S.34, 5.118, (Sendika)).

“Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde gosterilen iiyeler
igveren veya igveren vekili tarafindan atamirlar.” (Y6n.m.6/3).

96

97 Is giivenliginin saglanmasma yonelik bireysel talimatlar bu nitelikte 6zel talimat

olarak kabul edilebilir. Benzer yonde, Savas Taskent, Isverenin Yonetim Hakka,
Istanbul 1981, s.69. Ayrica iscinin kurula iiye olarak secimiyle dogrudan ilgili bir
g0riis beyan etmese de, dgretide bir goriis de, isverenin is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturma yiikiimliiliigiiniin yonetim hakkimin bir par¢asini olusturdugunu ifade
etmektedir (Aymelek Erdemir, Isverenin Yonetim Hakki ve Smirlari, Ankara 2015,
5.158-160).
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buradaki is saghgi ve givenligini tehdit edecek durumlar1 bilmesi
miimkiin olmayan tecriibesiz kisilerin atanmasi gibi durumlarin disinda
bir gerekgeyle kurul tiyeligine itiraz eden isc¢inin diiriistlik kuralina
uygun davranmadigit somut olay da dikkate alinmak suretiyle
sOylenebilir.

Ote yandan, iscilerin kurul iiyeligi gorevine atanmalarm “calisma
kosulunda esasli bir degisiklik” olarak kabul etmek de gig
goriinmektedir. Zira isverence caligma kosullarinda yapilmis olan bir
degisiklik sayet isverenin yonetim hakki sinirlarina dahil ise esasli bir
degisiklik olarak kabul edilemeyecektir®®. Zira calisma kosulunda esaslh
degisiklikten bahsedebilmek igin, degisikligin is sOzlesmesinin esasl
unsurlarina miidahale olusturan ve bu soézlesme ile kurulan denge ve
diizen iliskisini bozan bir durumun ortaya cikmasi gerekmektedir99,
Boyle bir durum da genellikle is¢i ticretinde diistis yapilmasi, ¢alisma
saatlerinin isci aleyhine degistirilmesi, isyeri degisikligi ve nihayet
yapilan igin niteliginde degisiklik yapilmasi bi¢giminde karsimiza
¢ikmaktadir.

Kamu personeli olan ¢alisanlar agisindan isverence yapilan atamaya
itiraz haklarmin bulunup bulunmadig1 konusunda ise, Devlet Memurlari
Kanunu’nda acgik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu
memur, kanaatimizce devlet memurunun gorevlerini diizenleyen 11.
maddede yer alan genel nitelikli bir hiikiim olan, “..amirler tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle yikiimlidir.” ifadesi geregi amir
tarafindan kendisine verilen kurul ityeligi gorevini hakli neden
olmadikga reddedemeyecektir.

Kurul tyelerinin bir kismi ise segim esasia gore belirlenmektedir.
Bunlar; calisan temsilcisi ile isyerinde bulunmasi halinde “formen,
ustabagi veya usta”dir. Caligan temsilcisi konuya iligkin Teblig’de
belirtildigi iizere ¢alisanlar arasindan secilmektedirl®0, Formen ustabas
veya ustanin se¢imine iligkin olarak ise, yonetmeligin 6/5. maddesinde,
“Bu maddenin birinci fikrasinin () bendinde belirtilen iiye 0 isyerindeki
formen, ustabasi veya ustalarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida
acik oyla segilir. Segimle belirlenememesi halinde isveren tarafindan

98 sarper Siizek, is Hukuku, istanbul 2018, 5.662; Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin
Astarl/Ulas Baysal, Is Hukuku, Ankara 2014, 5.390.

99 Siizek, 5.662.

100 js Saghg ve Giivenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme Usul
ve Esaslarima liskin Teblig, RG. 28750, 29.08.2013.
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atanir.” ifadelerine yer verilerek, secimine iligkin esaslar ortaya
konulmustur. Secilme belirlenememesi olasiligi olarak akla ilk gelen
kimsenin aday olmamasidir. Bu hususta ¢ikacak sorunu gidermek igin de
isverenin atama usuli ile belirleme yapmasi akla gelen en pratik
¢Oziimdiir.

C. Kurul Uyelerinin Egitimi

Kurul iyelerinin belirlenmesinin ardindan, kurulda c¢alismaya
baslamadan once tiyelerin egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Bu
egitimin igerigiyle ilgili olarak kurul yonetmeliginde sadece egitim
konular1101 sayilmakla yetinilmis olup, egitim siiresi, egitim usulii, Kim
tarafindan verilecegi konusunda bilgi verilmemistir. Egitimin Kim
tarafindan verilecegi ile ilgili olarak, bir goriis, egitimin kurulda goérev
alan vyeterli bilgi ve tecriibeye sahip tyelerce dahi verilebilecegini
savunurken102, diger bir goriis ise, calisanlarin is saghgi ve giivenligi
egitimlerinin usul ve esaslar1 hakkinda yonetmeligil03 dikkate alarak, bu
yonetmelikte  belirlenen  kisi ve kuruluslarca verilebilecegini
belirtmektedirl04, Egitim konularma bakildiginda, kanaatimizce de bu
egitimin bu yonetmelikte belirlenen kisi ve kuruluslarca verilmesi daha
yararl olacaktir. Kurul iiyelerine verilecek egitimle ilgili olarak, temel is
saghgr ve giivenligi egitimi almis kisilere “ilave egitim” olarak
verilebilecegi kabul edilmektedirl05,

Egitim siiresi ise, temel is saglhigi ve giivenligi egitiminde oldugu gibi
tehlike sinifina gore farklilik arz edecek bi¢imde planlanmalidir. Anilan
yonetmelikte yapilan degisiklige gore, bu egitim uzaktan egitim
bi¢iminde de verilebilmelidir.

101 Egitim konular1; a)Kurulun gorev ve yetkileri, b) Is saglhi ve giivenligi konularinda
ulusal mevzuat ve standartlar, c¢) Sik¢a rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin
nedenleri, ¢) Is hijyeninin temel ilkeleri, d) Iletisim teknikleri, e) Acil
durum 6nlemleri, f) Meslek hastaliklar, g) Isyerlerine ait 6zel riskler, §) Risk
degerlendirmesi. (Yon.m.7).

102 Ekmekei, 5.69.
103 RG. 28648, 15.05.2013.
104 Ozdemir, Kitap, 5.327.

105 Kilkus, ilknur/Demir, Segil: "isverenin is Saglig ve Giivenligi Egitimi Verme
Yiikiimliiliigii Uzerine Bir Inceleme", CalismailiskileriDergisi, C.3,S.1, Mart2012,
s.38, <http://dergipark.gov.tr/cider/issue/29525/316928>:, erisim tarihi 02.11.2018.
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Alt igveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde kurul iyelerinin
egitiminden her iki igverenin birlikte sorumlu olacagi esasi kabul
edilmigtir (Yon. m.7/2).

I11. Kurulun Cahsma Esaslari

A. Kurulun Gérev ve Yetkileri

Yonetmeligin - 8. maddesinde kurulun goérev ve yetkileri
diizenlenmistir. Ancak maddeye bakildiginda 1.fikrada on bent halinde
gorevleri sayilirken, yetki olarak nitelendirilebilecek hiikiim sadece 2.
fikrada, “Kurul tiyeleri bu Yonetmelikle kendilerine verilen gorevleri
yapmalarindan dolay1 haklar1 kisitlanamaz, koétii davranis ve muameleye
maruz kalamazlar.” diizenlemesidir. Benzer bir diizenleme 164 sayili
ILO Tavsiye kararmin 12/d bendinde su sekilde yer almaktadir; “is
saglig1 ve giivenligi kurulu tiyeleri yapmakta olduklar1 is nedeniyle isten
cikarilma veya diger zararh etkilere karsi korunmalidirlar.” Anilan
diizenleme, kurul iiyelerinin isverene karsi giivencesi olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak s6z konusu kotii muamelelere maruz kalan ¢alisanlar
icin is giivencesi veya o6zel bir tazminat gibi bir hak tanminmamig
oldugundan, yonetmeligin bu hiikmiiniin uygulanabilirliginin Kuvvetli
olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadirl96, Bu nedenle, bu tiir davranislara
maruz kalan kurul tiyeleri i¢in 6zel bir tazminat hitkmii getirilmis olmasi
daha isabetli olurdu. Mevcut diizenlemeye gore, kurul ¢alisanlari anilan
nedenden dolay1 sayet 4857 sayilh Is Kanunu kapsaminda iseler,
kanaatimizce 5. maddede belirtilen esit davranma borcuna aykiriliktan
dolayr ayrimcilik tazminatina ve yoksun kaldiklari haklara da hak
kazanamayacaklardir. Zira maddede ayrimeilik sebepleri olarak, cinsiyet
dil, din, siyasal diisiince gibi kisinin stibjektif nitelikleri kabul edilmistir.
Is Kanunu kapsanunda olmayan diger isci nitelikli calisanlar ile kamu
gorevlileri agisindan da agik bir hiikiim yer almadigindan, geriye sadece
kurul tyelerinin igverene karsi genel hitkiimlere gore maddi ve manevi
tazminat davasi agabilme hakki kalmaktadir ki, bu durum kurul iyesi
oldugu igin olumsuz muameleye maruz kalan kisinin zararmi telafi
etmek i¢in oldukga uzun bir ¢dziim yolu olacaktir.

106 gurul iyelerinin iy gilivencesine sahip olmamalarinin elestirisi i¢in bkz. Sarper
Siizek, “Is Hukukunda Katilim”, Coskun Kirca’ya Armagan, Istanbul 1995, s.167,
(Katilim); ayn1 yonde olmak iizere ve 66331 sayili kanunun yiiriirliigiinden 6nceki
elestiri icin bkz. Akin, Orgiitlenme, s.9.
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1. Gorevleri

a. I¢ yonerge taslagi hazirlamak

Kurulun gorevleri daha onceki yonetmelik hiikiimleriyle hemen
hemen aym ifadeleri icerecek bir bi¢imde diizenlenmistir. Kurulun
gorevlerinden ilki, “Isyerinin niteligine uygun bir is saghg ve giivenligi
i¢c yonerge taslagi hazirlamak, isverenin veya igveren vekilinin onayina
sunmak ve yonergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor
haline getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine
almak” olarak diizenlenmistir. Bu i¢ yonerge maddede sayilan diger
gorevleri yerine getirirken kurula yardimecr olacaktir. I¢ ydnergenin
hukuki nitelik itibariyle “isyeri i¢ yonetmeligi” nitelinde olup, genel
islem kosulu olarak degerlendirilmesi ve baglayicilik kazanmasi
acisindan calisanin onayimmin alinmasi gerekliligini elestiren goriise
katilmaktayiz. Bu noktada ayrica is saglhigi ve giivenligi i¢ yonergelerinin
calisanin bilgisine sunulmasinin yeterli olacagimi diisiiniiyoruz197,

Ayni yoOnergenin kamu gorevlisi istihdam edilen isyerlerinde
hazirlanmasi zorunlulugu hatirlandiginda, memur hukukunda “isyeri i¢
yonetmeligi” kavrami bulunmadigindan, normlar hiyerarsisinde bu
yonergenin kamu gorevlisi ¢alisanlar i¢in hukuki niteligi ve baglayicilik
kazanma giicti de iscilerindekinden farkli olabilecektir. Bu karmasik
sonucu bertaraf edebilmek adina kalite sistemlerinden faydalanmak
miimkiin olabilecektir. Kamu igyerlerinde 6zellikle kullanilan kalite
yonetim sistemlerine benzer bir “igyeri is saghgi ve giivenligi kalite
sistemi” olusturulabilir. Ozellikle hastaneler, okullar ve kamu
kurumlarimin farkl illerdeki subeleri aslinda aym igin farkli mekéanlarda
yapildigi kamu hizmetleri oldugundan, mekansal ozel farkliliklar
disinda, ilgili bakanlik veya iist olusum tarafindan tiim alt birimler i¢in
ortak olarak hazirlanmigs i¢ yonergeler kullanilmasi {iilke c¢apinda
standardi yakalamaya da yardimei olacaktirl08,

Yonergenin igeriginde yer alacak diizenlemelere 6rnek olarak ise,
isyerindeki risk unsurlari, acil durumlarda almacak 6nlemler, koruyucu

107 Ic yonergelerin hukuki nitelikleri ve baglayicilik kazanma kogullar1 hakkinda
ayrintili inceleme igin bkz. Ozdemir, Kitap, 5.38-44.

108 Ornegin YOK tarafindan tiim {iniversitelerdeki kurullarda ortak olarak kullanlacak
tip i¢c yonergeler hazirlanabilir. Kurulun gorevi sadece bu standart kurallara ilave
olarak isyeri kaynakli is sagligi ve giivenligi tedbirleri i¢eren i¢ yonerge hiikiimleri
hazirlamak olacaktir.
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donanimlarin kullanimi, ¢alisanlarin egitimi gibi hususlar sayilabilirl09,
Ozetle yonergenin igerigini, is saghg ve giivenligi ile ilgili isveren ve
caligan ylikiimliiliiklerinin igyerine Ozgiilenerek agiklandigi hiikiimler
olusturmaktadir.

b. Cahsanlara rehberlik etmek

Yonetmelikte, “Is saghgi ve giivenligi konularmda 0 isyerinde
calisanlara yol géstermek”, bigiminde ifade edilen bu gorev, is sagligi1 ve
guvenligiyle ilgili genel nitelikte bir yiikiimliilik olarak ifade edilmis
olup, hangi konuda ve sekilde yol gosterilmesi gerektigine iligkin
detaylara ise i¢ yonergede yer vermenin uygun olacagi kanaatindeyiz.

c. Tehlikeleri ve kontrol yontemlerini degerlendirme

Yonetmelikte sayillan pek ¢ok gorevi bu bashk altinda
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar arasinda; igyerinde is sagligi ve
givenligine iliskin tehlikeleri ve 6nlemleri degerlendirmek, tedbirleri
belirlemek, isveren veya isveren vekiline bildirimde bulunmak (m.8/c),
isyerinde meydana gelen her is kazas1 ve isyerinde meydana gelen ancak
is kazas1 olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugratma potansiyeli olan olaylar1 veya meslek hastaliginda yahut is
saghgt ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve
incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek
isveren veya igveren vekiline vermek (m.8/¢), isyerinde yapilacak bakim
ve onarim ¢alismalarinda gerekli giivenlik tedbirlerini planlamak
(m.8/e), igsyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler i¢in
alinan tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarim izlemek (8/f),
isyerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir
onleme politikas1 gelistirmeye yonelik c¢aligmalar yapmak (m.8/h)
bentleri sayilabilir. Tim bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde,
kurulun igyerine mahsus mesleki riskleri belirleyip, bu riskleri ortadan
kaldiracak veya azaltacak nitelikte tedbirler almaya yonelik ¢aligmalar
yapma gorevi oldugunu sdylemek miimkiindiirl10,

109 Ozdemir, Kitap, 5.328.

110 Fransiz hukukunda, kurulun gorev alanina giren islerle ilgili belirlemede klasik
mesleki risklerin yani sira, ¢evre koruma, akil saglhigi ve stres ve taciz sorunlarinin
da sayilmis oldugu goriilmektedir. Klaus Kuhl, Ellen Schmitz-Felten, Workers
Participaiton--France, https://oshwiki.eu/wiki/Worker_participation_-_France#
Health and_ safety committees, erisim tarihi, 28.10.2018.


https://oshwiki.eu/wiki/Worker_participation_-_France
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d. Is saghg ve giivenligi egitimlerini planlamak

Egitimle ilgili yonetmelikteki esaslar dogrultusunda kurul tiyeleri
isyeri i¢in gerekli egitimlerle ilgili programlar hazirlamakla
yikiimliidiirler. Bu yiikiimliilik yonetmelikte; isyerinde is saghgi ve
givenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu ve kurallarla ilgili
programlar1 hazirlamak, igveren veya igveren vekilinin onayina sunmak
ve bu programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde
geri bildirimde bulunmak seklinde ifade edilmistir (m.8/d).

e. Yilhk rapor hazirlamak

Kurul, “Isyerinin is saghg ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir
rapor hazirlamak, o yilki caligmalari degerlendirmek, elde edilen
tecriibeye gore ertesi yilin ¢alisma programinda yer alacak hususlar
degerlendirerek belirlemek ve isverene teklifte bulunmak”la da
yiikkiimlidir (m.8/g).

f. Cahismaktan kacinma hakki ile ilgili karar vermek

Kurulun en dikkat ¢eken ve somut gorevinin yonetmeligin 8/g
bendinde belirtilen bu gorev oldugunu séyleyebiliriz. “6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 13. maddesinde belirtilen ¢aligmaktan
kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar vermek”.
Caligmaktan kag¢inma hakki, c¢alisanlarin isyerinde “ciddi ve yakin
tehlikeye” maruz kalmalar1 olasiliginda ortaya ¢ikabilecek bir
durumdurlll, Uygulamada hangi durumlarin bu nitelikte oldugu somut
olay incelenerek belirlenebilecektirll2,

111 155 sayili ILO Sozlesmesinin 19/son maddesinde, “Isci, hayat1 ve saglig1 icin ciddi
bir tehlike olusturduguna ve yakinda vaki bulacagina hakli gerekgelerle inandig
herhangi bir durumu, derhal bir {istiine rapor eder ve igveren bu durumun giderilmesi
icin gerekli 6nlemi alincaya kadar yasam ve saglik i¢in ciddi tehlike olusturmaya
devam eden caligma alanina iscilerin donmesini isteyemez.” hiikmiine yer
verilmistir. Is saglig1 ve giivenligi mevzuatimizda ise, “bir iistiine rapor etme” yerine
is sagligi ve giivenligi kuruluna durumu bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir.

112 Calisanin bedensel zarara ugrama tehlikesi kadar, son dénemde psikolojik tacize

ugramast da bu kapsamda degerlendirilmeye baglanmis ve bu duruma maruz kalan
caliganlarin kurula caligmaktan kaginmak i¢in bagvurmalarinin miimkiin oldugu
kabul edilmistir (Ertugrul Yuvali, “Mobbingin Psiko-Sosyal Saglik ve Is Saghg
Bakimindan Sonuglart ve Mobbing Magdurunun Bagvurabilecegi Hukuki Careler”,
Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayr Cilt:2, Yil 2015, s.734).
Psiko-sosyal risklerin bazi iilkelerini is saghg ve giivenligi sistemlerinde
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Caligmaktan kac¢inma hakki, 155 sayili ILO Sézlesmesinin 13 vd.
maddelerinde yer alan ve pek ¢ok iilkede uygulanan bir haktir. Ancak bu
hakkin kullanilmasi, ciddi ve yakin bir tehlike ortaya ciktiginda bazi
tilkelerde dogrudan c¢aligsan tarafindan verilen bir kararla miimkiin iken,
pek ¢ok iilkede ise, bir ig giivenligi sorumlusunun veya yonetim
pozisyonunda olan baska bir kisinin onayina baglannustirl13,

ifade etmek gerekir ki, ISGK.m.13/3’de, “Calisanlar ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak
zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen
glivenli yere gider.” denilmek suretiyle kurulun bazi acil durumlarda
kaginma hakki taleplerini karara baglamasina gerek olmadigi, bunun
cahisanin kendi aldig1 kararla da miimkiin oldugu diizenlenmistir14,

B. Cahsma Usulleri

1. Kurulun Toplanma Esaslari

Is saghg1 ve giivenligi kurullarinda gerektigi zamanlarda toplanti
yapmak bi¢iminde bir ¢alisma esasi uygulanmaktadir. Ancak kurul
toplantt disinda isyerini inceleme Dbi¢iminde de ¢alisma esasi
uygulamalidir.'*®

Isyerinin girdigi tehlike sinifina gore farkli araliklarla kurul
toplantilar1 yapilmaktadir. Yonetmelige gore, Kurullar ayda en az bir

diizenlenisi ile ilgili olarak bkz. Murat Kandemir, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Boyutuyla Psikososyal Riskler, Istanbul 2017, 5.93-102.

113 Arnavutluk, Cezayir, Arjantin, Belize, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo,
Kosta Rika, Misir, Etiyopya, Grenada, Guatemala, Israil, Japonya, Lesoto, Malavi,
Malezya, Fas, Mozambik, Namibya, Nikaragua, Filipinler, Katar, Suudi Arabistan,
Seysel Adalar, Singapur, Giiney Afrika, Sri Lanka, Surinam, Isvigre, Suriye Arap
Cumbhuriyeti, Tayland, Tiirkiye ve Uruguay. Kamerun’da da tehlikeli bir durumda
igverenine veya giivenlik ve saglik komitesine haber vermeden ¢aligmaktan kaginma
hakkim kullanan iscilerin, is s6zlesmelerini ihlal ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
(Is Saglig1 ve Giivenligi ILO Standartlari, s.67, http://www2.csgb.gov.tr/dosyalar/
yayinlar/582/dosya-582-4752.pdf, erigim tarihi 26.10.2018).

114 Saribay Oztiirk, $.99 vd.; Gaye Baycik, “Calisanlarm Is Saglign ve Giivenligine
Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2013, S.3.5.121.

115 Alli, 5.49. Ornegin Ispanya Is Saghgt ve Giivenligi mevzuatinda, kurul iiyelerine
igyerlerinin ¢esitli birimlerini ziyaret edip, buralarda inceleme yapma gorevi de
verilmistir  (https://oshwiki.ew/wiki/Worker participation_-_Spain#Health_and
safety committees, erisim tarihi 27.10.2018).


http://www2.csgb.gov.tr/dosyalar/%20yayinlar/582/dosya-582-4752.pdf
http://www2.csgb.gov.tr/dosyalar/%20yayinlar/582/dosya-582-4752.pdf
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kere toplanir'™®. Ancak kurul, isyerinin tehlike sinifim dikkate alarak,

tehlikeli isyerlerinde bu stirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise ¢ ay
olarak belirlenmesine karar verebilir (Yon. m.9/1-a). Dikkat edilirse
tehlikeli ve az tehlikeli simiftaki isyerlerindeki kurullarin toplanti
sikliginin bir ayin {izerine ¢ikabilmesi i¢cin de kurulun ayri bir karar
almasindan bahsedilmektedir. Oysa uygulamada kurullarin dogrudan iki-
ti¢ aylik siklikla toplant1 yaptiklart goriilmektedir.

Toplantinin belirlenen siklikla yapilmamasi veya hi¢ yapilmamasi
durumunda nasil bir sonug ortaya ¢ikacagi konusunda yonetmelikte bir
hiikiim yer almamaktadir. Ancak asagida ele alinacagi gibi bu durum
somut olaya gore isverene ve kurul tyelerine sorumluluk getirecektir.
Toplantinin giindemi, yeri, giinii ve saati toplantidan en az kirk sekiz saat
once kurul tiyelerine bildirilir. Glindem, sorunlarin ve varsa is sagligi ve
glivenligine iligkin projelerin 6nem sirasma gore belirlenir. Kurul tiyeleri
giindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun gériildiigiinde
giindem buna gore degistirilir (M.9/1-b). Oliimlii, uzuv kayipli veya agr
is kazas1 halleri veya o6zel bir tedbiri gerektiren 6nemli hallerde kurul
tiyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya c¢agirabilir. Bu
konudaki tekliflerin kurul baskanina veya sekreterine yapilmasi gerekir.
Toplanti zamani, konunun ivedilik ve 6nemine gore tespit olunur (m.9/1-
c).

Kurul dyeleri aym1 zamanda isyerinde baska gorevleri olan
calisanlardir. Ancak yine de, yonetmeligin 9/1-¢ bendinde “Kurul
toplantilarinin giinliik ¢aligma saatleri i¢inde yapilmasi asildir. Kurulun
toplantilarinda gececek siireler giinliik calisma siiresinden sayilir.”
denilmek suretiyle bu calismalarin ¢alisanlar i¢in ek bir is yiikiine
doniismesinin 6niine gegilmek istenmistir. Onceki yonetmelikte kurulun
olagan toplantilarinin ayda toplam yirmidort saati gegemeyecegi agikga
belirlenmis olmasina karsin, yirirliikteki yonetmelikte bu yonde bir
smirlama getirilmemistirll?. Sayet yapilan kurul calismalari nedeniyle

116 Belgika'da da kurullarin ayda bir kez toplanmalart gerekmektedir. De Broeck,
oshwiki.eu/wiki/Worker_participation_Belgium#Occupational_committee_for_prev
ention_and_protection_at_work, erigim tarihi, 28.10.2018. Almanya'da ise,
kurullarin toplanma sikliginin yilda dort kez oldugu gériilmektedir, (Carsten Briick,
Worker Participations in Germany, https://oshwiki.eu/wiki/Worker_participation

_Germany#The_safety_committee_.28.E2.80.98Arbeitsschutzausschuss.E2.80.99.2
C_ASA.29, erisim tarihi 28.10.2018).

117 (Eski Y6n.m.8/1-d). Bu yonetmelikten 6nceki tiizitkte de aym ifade yer almaktaydi.
Bkz. Is¢i Saglhigi ve Giivenligi Kurullant Hakkinda Tiizik m.5/c.Bu diizenleme,


https://oshwiki.eu/wiki/Worker_participation
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haftalik 45 saatlik siirenin tlizerine ¢ikilirsa, isyerindeki haftalik ¢alisma
siresine gore fazla ¢alisma veya isverence belirlenen haftalik ¢aligma
stiresinin tizerine ¢ikilirsa da fazla siirelerle caligma esaslar uygulanmali
ve buna uygun zamli iicrete hak kazanilabilmelidir.

Yukarida belirtilen toplanti esaslari olagan toplantilara iliskindir.
Calismaktan kac¢inma hakkini kullanmak isteyen ¢alisanin Kkurula
basvurusunun degerlendirilecegi kurul toplantisi ise olaganiistii toplanti
niteliginde olup, kurul boyle bir durumda acilen toplant1 yapmak zorunda
olacaktir. Toplantida verilen kararin g¢alisana ve galigan temsilcisine
teblig edilmesi gerektigi de yonetmeligin 9/3. maddesinde ifade
edilmistir.

2. Karar Alma Esaslari

Kurul, tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile isveren veya isveren
vekili bagkanliginda toplanir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar alir.
Cekimser oy kullamlamaz. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari
belirler. Cogunlugun saglanamadigi veya baska bir nedenle toplantinin
yapilmadigi hallerde durumu belirten bir tutanak diizenlenir (m.9/1-d).

Her toplantida, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlar1 igeren bir
tutanak diizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan baskan ve iiyeler
tarafindan imzalanir. Imza altina alnan Kararlar herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin isverene bildirilmis sayilir. imzah tutanak ve kararlar
sirastyla 6zel dosyasinda saklanir (m.9/1-e).

Toplantida alinan Kararlar geregi yapilmak tizere ilgililere duyurulur.

Ayrica ¢alisanlara duyurulmasi faydali goriilen konular isyerinde ilan
edilir (m.9/1-f).

Maddenin devaminda kurul kararlarinin niteligini ifade etmek {izere
su hiikme yer verilmistir; “Kurulca isyerinde ilan edilen kararlar
isverenleri ve galiganlar1 baglar” (m.9/2). Bu konuda ogretide Kkurul
kararlarmin hukuken icrai nitelikte olmadigi, yerine getirilebilmesi i¢in
mutlaka isverenin bir islemine ihtiya¢c oldugu ifade edilmistirl18. Is
kazas1 veya meslek hastaligi sonrasinda kusur tespit edilirken, kurulun is
giivenligine aykir1 olarak bir karar aldigi veya gorevini gerektigi gibi
yerine getirmedigi durumlarda s6z konusu kurul kararlart dogrudan etki
edecek ve igveren kurulun kararlarindan sorumlu tutulacaktir.

yiirtirlilkte bulundugu dénemde gereksiz ve denetiminin zor olmasi gerekgeleriyle
hakli olarak elestirilmisti. Bu elestiriler i¢in bkz. Ekmekgi, $.77.

118 Centel, s.20.
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IV. Kurula lliskin Yiikiimliiliikler ve Sorumluluklar
A. Kurulun Yiikiimliiliikleri

1. Yonetmelikte belirlenen yiikiimliiliikleri

Konuyu diizenleyen yonetmeligin 11. maddesinde ii¢ genel
yikimliiliikten bahsedilmektedir. Bu yikiimliliiklerden ilki, kurullarin
“...yapacaklar1 tekliflerde, bulunacaklar1 tavsiyelerde ve verecekleri
kararlarda isyerinin durumunu ve isverenin olanaklarimi goéz Oniinde
bulundurma”  yiikiimliliigiidiir. Is¢i c¢ahsanlar bakimindan bu
yikimhiligin - sadakat borcunun 6zel bir goriiniimii  oldugunu
sOyleyebiliriz. Zira sadakat borcu, is¢i bakimindan, igverenin ¢ikarlarini
korumayr ongormektedir. Kamu personeli agisindan ise, aym
yiikiimhiliigiin 657 sayili Kanun’un 6. maddesinde sadakat yiikiimliligi
olarak diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

Yonetmelikte belirtilen yiikiimliliigii somutlastirmak adma, kurul
tiyelerinin 6zellikle is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hususlarda isvereni
maddi a¢idan katlanamayacagi tutardaki tedbirler almaya zorlamamasi
onem tasimaktadir. Kanun’un 22. maddesinde de “Isveren, is saghig ve
giivenligi mevzuatina uygun Kkurul Kkararlarmi uygular.” ifadesiyle
kastedilen de kanaatimizce budur'™, Diger bir ifade ile isverenden yerine
getirmesi diriistlik ilkesi geregi mimkiin olabilecek is saghg ve
giivenligi kararlarini uygulamasini beklemek gerekir. Ancak onemle
belirtmek gerekir Ki, igverenin is saghigi ve giivenligi ile ilgili her tirlii
onlemi alma yiikiimliligli de oldugundan, yukaridaki ifadeler higbir
sekilde igverenin sadece maddi olanaklar1 Olgiisiinde is glivenligi
onlemleri alabilecegi seklinde yorumlanmamalidir.

Ikinci yiikiimliiliik olarak, yine sadakat borcunun ézel bir goriiniimii
olan sir saklama yiikiimliigi diizenlenmis ve “Kurul tyeleri, gorevleri
nedeniyle isyerlerinin yapim ve ftretim teknikleri, ticari sirlar1 ve
ekonomik durumlar1 hakkinda gordiikleri ve 6grendiklerini gizli tutmak
zorundadirlar.” ifadesine yer verilmistir (Y6n.m.11/2). Esasen bu
yikiimliilik yonetmelikte agik¢a yer almasa da, sadakat borcunun bir
sonucu olarak, kurul iiyelerinden yine de sir saklamalarini beklemek
gerekecekti. Zira TBK.m.396/4 de de, “Isgi, is gordiigii sirada dgrendigi,

119 Centel ise, maddede kastedilenin, “, is sagligi ve giivenligi kurulunun gorevi
dahilindeki aldigi kararlarin isverence uygulanmast” oldugunun altim ¢izmektedir,
(s.20).
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ozellikle tretim ve is sirlar1 gibi bilgileri, hizmet iliskisinin devami
siiresince kendi yararina kullanamaz veya baskalarma agiklayamaz.”
denilerek aym esas kabul edilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken bir
diger detay ise, farkli nitelikteki kurul iiyelerinin hepsinin ayni seviyede
sir saklama yiikiimliiliigii altinda olup olmayacagidirl20. Ayrica sir
saklama yiikiimliiliigiiniin is sadece is sozlesmesinin devami sirasinda mi1
gegerli olacagidir. TBK.m.396/4’de, yiikiimliiliigiin is s6zlesmesi sona
erdikten sonra da devam edebilecegi su sekilde dile getirilmistir;
“Isverenin hakli menfaatinin korunmasi igin gerekli oldugu dlciide isci,
hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da sir saklamakla yiikiimliidiir.”
Ogretide genel olarak kabul edilen goriis, is sirimm korunmasi ile
rekabet etmeme borglarinin birbirlerinden fakli degerlendirilerek, is
sOzlesmesi sonrasi sir saklama yiikiimliliigiiniin devam etmesi igin bu
hususun ayrica bir sozlesmeyle belirlenmesine gerek olmadigi
yoniindedirl?l, Ancak maddede ifade edilen “isverenin hakli menfaati”
kavrami genel ve soyut nitelikte oldugundan, kanaatimizce, kurul
iiyelerinin is sOzlesmesi sonrasinda da sir saklama borcu altinda
olduklarindan haberdar edilmeleri gerekir. Bunu yapmak i¢in mutlaka bir
sir saklama sozlesmesine gerek olmasa da, kurul hazirlayacag ig
yonerge taslagma agik¢a bu yonde bir hiikiim ekleyebilecegi gibi her
kurul toplantis1 sonrasinda hazirlanacak tutanaga bu husus agikga
yazilarak, kurul iiyelerinin sir saklama borcu ve ne kadar siirecegi
konusu netlestirilebilir!22, Ancak bu yonde bir diizeleme yapilmamus
olsa da, TBK.m.396/4 hiikmii ve inceledigimiz yonetmelik hitkkmii geregi
is sozlesmesi devaminda ve sonrasinda kurul iyelerinin sir saklama
borcunun oldugunu kabul etmek gerekecektirl23,

120 Zira genellikle kabul edilen, vasifsiz elamanin vasifliya gére daha dar bir sir saklama
borcu altinda oldugudur, (Fatih Usan, Is Strrinin Korunmasi, Ankara 2003, s.110).

121 Siizek, Is Hukuku, s.349; Kiibra Dogan Yenisey, “Hizmet Sozlesmesi”, Tiirk
Borglar Kanunu Sempozyumu, Makaleler- Tebligler, Istanbul 2012, s.308.

122 Borcun sire  stmirlamasinin is sOzlesmesi veya igyeri i¢ yOnetmelikleriyle
yapilabilecegi hususunda bkz. Demet Belverenli, “Iscinin Sir Saklama Borcu-Karar
Incelemesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.50, C.13,
Y.2016, s.1012, (Sir Saklama). Kanaatimizce, belirlenecek bu siire, rekabet yasagi
s6zlesmesinde belirlenen azami iki yillik siireyi gegmemelidir.

123 6098 sayili Kanun oncesinde Kurulla ilgili yonetmelik hilkmiine dayanilarak is
s6zlesmesi sonrasinda kurul iiyelerinin sir saklama borcu oldugu goriisii igin bkz.
Kiibra Dogan Yenisey/Ozgiir Oztiirk, “iscinin Sozlesme Sonrasi Ticari Sirlan
Saklama Yiikiimliiliigii”, Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul 2008, s.436-437,
(399-457).
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Kurulun yénetmelikte belirlenen son yiikiimliligi ise, digerlerinden
farkli olarak igverene karsi degil, isyerini teftisle gorevli olanlara
karsidir. Yonetmeligin 11/3. maddesine gore, “Kurullar, is sagligi ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerine
isyerlerinde yapacaklar1 teftis ve incelemelerde kolaylik saglamak ve
yardimc1  olmakla yikimlidir.” Bu hikme benzer nitelikteki
diizenlemelere Is Kanunu’nun “calisma hayatiin denetimi ve teftisi”
baslikli kisminda rastlamak miimkiindiir. Yetkili makam ve memurlar
baslikli 92. maddenin 2. fikrasinda, “Teftis, denetleme ve incelemeler
sirasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen baska kisiler izleme,
denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri (...) tarafindan ¢agrildiklari
zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri
getirip gostermek ve vermek; is miifettislerinin birinci fikrada yazili
gorevlerini yapmalari igin kendilerine her ¢esit kolayligi gostermek, bu
yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimladiirler.”
Ayrica “is¢i ve igverenin sorumlulugu” bashikli 96. maddenin 2.
fikrasinda da, “Iscilerin calistiklar1 veya ayrildiklar1 isyerleriyle
isverenleri hakkinda ger¢ege uygun olmayan haberler vererek gereksiz
islemlerle ugrastirilmalart veya isverenleri haksiz yere koti duruma
distirmeye kalkismalar1 ve is miifettislerince kendilerinden sorulan
hususlar igin dogru olmayan cevaplar vererek denetim ve teftisin
yapilmasini giiglestirmek veya yanlis bir sonuca vardirmak gibi koti
niyetli davramglarda bulunmalar1 yasaktir.” ifadesine yer verilerek
iscilerin teftisle ilgili genel yiikiimlilikleri ortaya konulmustur. Bu
nedenle ydnetmelik hiikmii olmasaydi dahi, Is Kanunu kapsanundaki
iscilerin bu yonde yiikiimliiliikkleri bulunmaktaydi. Hatta yonetmelikten
farkh olarak Is K. m. 107/b’de, 96.maddeye yapilan atifla bu
yikiimliligiin yaptirnmimin da diizenlenmis oldugu goriilmektedir.
Anilan hiikkme gore, “Is miifettislerinin bu Kanundan veya diger
kanunlardan dogan her cesit teftis, denetleme yetki ve gorevleri
geregince gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda, gorevlerini yapma ve
sonu¢landirmaya engel olan kimselere, fiil su¢ olusturmadigi takdirde,
sekizbin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.” Buna gore miifettislerin
teftisle ilgili goérevlerini yerine getirirken Kkurul tiyesi calisanlarin bu
kisilere engel olmas: durumunda idari para cezasi diizenlenmistirl24.
Dikkati gcekmek gerekir ki, bu madde ile teftis esnasinda yiikiimliiliigiini
yerine getirmeyen kurul iyelerine yaptirim olarak idari para cezasi

124 2018 yilt i¢in bu cezanin giincel miktar1 16.829 TL dir.
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uygulamak Is Kanunu’nda nadiren rastlanan isveren veya vekili
digindaki kigilere idari yaptirim uygulamasina 6rnek olusturmaktadir.

Is Kanunu kapsaminda olmayanlar bakimindan ise, bu hiikmiin
acikca ifade edilmis olmasi ise kanaatimizce yerinde bir diizenleme
olmustur.

2. Yiikiimliiliige Aykirih@in Sonuclari

a. Kurul iiyeligine son verme

Kurul tiyelerinin yonetmelikle belirlenen ve yukarida inceledigimiz
yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri durumunda nasil bir sonug ortaya
cikacagi yonetmelikte agik¢a belirlenmemistir. Bu konuda akla gelen ilk
sonug, isverence yikiimliliiklerine aykiri davranan kurul {yesinin
tiyeligine son verilmesidir. Kurul tiyelerinin bir kisminin igverence degil
de, calisanlarca segilmis oldugu durumlarda ise, isverenin Kurul
iiyeligine son verme uygulamasini yapabilecegini kolaylikla sdylemek
miimkiin olamayacaktir. Yonetime katilmanin somut 6rneklerinden olan
Alman hukukunda yer alan “Isyeri Kurullari”n1 diizenleyen Isyeri
Teskilat1 Kanun’unda 6zel bir diizenlemeye gidilmis ve kurul iiyelerinin
is mahkemesince tiyeliklerinin son verilecegine dair agik ve detayh bir
diizenleme yapilmustir12, Yapilmas: gereken bizim hukukumuzda da bu
yonde bir agik hitkme yer vermek olmalidir. Yirtrlikteki mevzuata gore
iscinin is sagligi ve giivenligi kurulunda gorevlendirilmesini igverenin
yonetim hakkinin bir sonucu olarak kabul edecek olursak, bu kurulda
calisanlar1 gérevden alma hakkinin da yonetim hakkinin bir diger sonucu
olarak goriilmesi miimkiin olacaktir. Kurul iiyelerinin ne kadar siire i¢in
secildikleriyle ilgili bir smirlamanin getirilmemis olmasi ve segimle
getirilen dyelerin yedeklerinin de belirlenmek zorunda olmasi bu
goriisimiizti destekleyici niteliktedir.

b. Disiplin yaptirimi uygulanmasi

Kurulun yonetmelikte belirlenmis olan yiikiimliiliikklerine aykiri
davranmasinin bir diger sonucu da, igverenin kKurul iiyesi olan ¢alisana
disiplin yaptirimi uygulamasidir. Ancak bunun igin disiplin yaptiriminin
tasimasi gereken kosullarin var olmas: gerekmektedir. Anilan kosullara
mevzuatta agikca yer verilmemis olsa da, 6gretide kabul géren belli bagh

125 Cevat Gokhan Erbas, Tiirk ve Alman Is Hukukunda Is¢inin Yénetime Katilmasi,
Ankara 2013, s.75.



534 Hatice Duygu OZER EBYUHFD, C. XXII, S. 34 (2018)

kosullar sunlardir; ilk olarak verilecek disiplin cezasiin hukuki bir
dayanaga ihtiyaci bulunmaktadirl?6, Inceleme konumuz agisindan agik
bir yasal diizenleme bulunmamakla beraber, isveren bu hususu toplu is
sozlesmesi (Ozellikle is saghgr ve giivenligine iligkin hazirlanacak
cerceve sozlesmeye konu edilmesi daha isabetli olur), isyeri i¢
yonetmeligi veya yine kurulca hazirlanacak is saghigi ve giivenligine
iliskin isyeri i¢ yonergesinde diizenleyebilir. Boylece kurul iiyelerinin
yikiimliliiklerini yerine getirmemesi durumunda maruz kalacaklar
disiplin yaptirimlar1 da hukuki bir dayanaga kavusmus olacaktir. Ikinci
kosul olarak, verilen cezanin amaci ile sinirli olmasi gerekmektedir. Bu
noktada igverenin sirf kurula ilisgkin gorevini yerine getirmemesinden
dolay1 ¢alisana bu sekilde bir disiplin cezasi vermesi miimkiin iken,
verilecek cezanin uyari, kinama, tcretten kesme cezasi gibi daha hafif
nitelikte cezalar uygulanmadan, dogrudan is sézlesmesini feshetme gibi
bir cezanin uygulanmas1 amaca aykirilik teskil edebilecektir. Nihayet
calisanin kusurunun bulunmasi da bir diger kosul olarak karsimiza
cikmaktadir. Elbette uygulanacak disiplin cezasi da g¢alisanmin kusuru ile
orantilt bir bicimde olmalidirl27.

Ote yandan kurul iiyelerinin sirf yonetmelikteki yiikiimliiliikleri
yerine getirmemesi durumu degil, gorevlerini de gerektigi gibi yerine
getirmemeleri hatta kurul toplantilarina katilmamalar1 durumunda da
disiplin yaptirimina maruz kalmalari miimkiin olacaktir. Kamu personeli
kurul tyeleri bakimindan da, memur hukuku esaslarina uygun olarak
yiikiimliiliiklerin ve gorevlerin yerine getirilmemesi durumunda disiplin
yaptirmrmi  uygulanacaktir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda disiplin
yaptirimlarinin agik¢a sayilmis olmasi bu agidan isi kolaylastirmaktadir.
Sayilan bu yaptirimlardan hangisinin uygulanacagma karar verilirken,
disiplin cezasimin tamiminda yer verilen, “kurumun diizenini bozan
fiillere uygulanan yaptirimdir” ifadesinden hareket edilmelidir28, Kurul
tiyesi memurun davraniginin kurumun diizenini bozma seviyesine gore
ve davramgin tekrar edilip edilmedigine gore degismek kaydiyla uyari,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari
verilebilir.

126 Sarper Siizek, “Is Hukukunda Disiplin Cezalar”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Y.2011, S.1, s.10, (Disiplin).

127 Siizek, Disiplin, s.11.

128 Boz, Selman Sacit, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s.18.
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Ancak Kkurul tiyesi isgi statiistindeki caliganlarla, kamu personeli
statiisindeki ¢aliganlarmn bir arada bulundugu kamu kurumlarinda, her iki
calisan icin farkli disiplin cezas1 verilmeyecek bigimde disiplin yaptirimi
uygulamasina gidilmelidir. Belirtmek gerekir ki, detayli bir sekilde
diizenlenen memur disiplin cezalarma iliskin esaslar, is hukukundakilerle
farklilk gosterebilecektirl29, Ornegin, memur hukukunda savunma
hakki taninmadan disiplin cezasi verilmeyecegi ilkesi mevcutken, is
hukuku ag¢isindan bazi durumlar hari¢ bu yonde bir agik zorunluluk
bulunmamaktadir130,

c. Isten ¢itkarma

Calisanin Kurulla ilgili gorevlerini ve yikiimliliiklerini geregi gibi
yerine getirmemesi olasiliginda, varilacak son nokta calisanin isten
cikarilmasidir. Isci statiisiindeki kurul iiyesi ¢alisanlar agisindan fesih séz
konusu olsa da, kamu personeli agisindan bu sonuca varmak yine giiglitk
teskil etmektedir.

Isci statiisiinde olan kurul iiyeleri bakimindan tabi olduklar1 kanun
hiitkmiine uygun olacak bi¢imde isverence hakli nedenle s6zlesmenin
feshedilmesi miimkiin olabilecektir. Ornegin 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi is¢iler bakimindan sir saklama yiikiimliiligiine aykir1 davranan kurul
tyesinin m.25/I’-(e)’de diizenlenen dogruluk ve bagliliga uymayan
davranisi  dolayisiyla igverence i sozlesmesi hakli nedenle
feshedilebilecektir. Bir baska fesih sebebi olarak da, m.25/ll-h’de
diizenlenen, “yapmakla 06devli bulundugu gorevleri kendisine
hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi” durumu sayilabilir.

Bunlarin diginda, kurul iiyelerinin davramslarmin gegerli nedenle
feshe konu olup olamayacagini da tartismak gerekir. Is K. m.18’de,
iscinin yeterliligine, davramigina ve isletmesel gerekcelere dayali
sebeplerin gegerli neden olabilecegi diizenlenmis, bunlarin neler
olabilecegi ise, madde gerckgesinde ornek verilmek suretiyle
belirlenmistir. Iscinin yetersizliginden kaynaklanan sebepler ve
isletmesel sebepler ayr1 tutulursa, kurul tiyesinin Yonetmelikte sayilan
gorevleri yerine getirmemesi durumunu, “is¢inin davraniglarindan

129 pMK.m.125’de diizenlenen disiplin cezasi tiirleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Turan Yildinnm/Meliksah Yasin/Nur Kaman/Eyiip Ozdemir/Giil Ustiin/Ozge
Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, Istanbul 2016, s.266-271.

130 Memur disiplin hukukuna egemen olan ilkeler hakkinda bkz. Boz, s.25; Siizek,
Disiplin, s.13.



536 Hatice Duygu OZER EBYUHFD, C. XXII, S. 34 (2018)

kaynaklanan gecerli fesih nedeni” olarak kabul etmek kanaatimizce
miimkiin olacaktir. Ancak bunun igin s6z konusu davranisin igyerinde
olumsuzluklara neden olmasi, igyerinde ig gérme borcunun gerektigi
sekilde yerine getirilmesini engelleyecek nitelikte olmasi13! ve nihayet
isyerindeki uyumu olumsuz yonde etkilemesi gerekmektedirl32, Ayrica
gecerli nedenin hakli nedenle feshe gotiirecek kadar agir olmamasi da
aranan bir diger kosul olmalidir}33, Ornegin mevzuata uygun olacak bir
sekilde is sagligi ve giivenligi egitimi planlamayan veya yillik rapor
hazirlamayan kurul {iyeleri igin igverence igyerini zarara ugratmis oldugu
gerekcesiyle gegerli sebeple fesih gergeklestirilebilirl34. Belirtmek
gerekir ki, aym durum nedeniyle isyerinde ¢alisanin 30 giinliik ticretiyle
karsilayamadig1 bir is kazasi sonucu zarar ortaya c¢ikmigsa, isveren
m.25/11-1 bendi geregi hakli nedenle fesih hakkini da kullanabilmelidir.
Ancak onemle belirtmek gerekir ki, kurul tiyeleri arasinda igveren de

131 Is sozlesmesine aykir1 davranmayir sadece sozlesmenin sadece asli edimlerine
ozglilememek gerektiginden, kanundan, diiriistliik ilkesinden ya da isverenin
yonetim hakkindan kaynaklanan yan edimlerde de s6zlesmeye aykiri davranis soz
konusu olup, eksik ifa giindeme gelebilecektir, (Mahmut Kabakel, Gegerli Fesih
Nedeni Olarak Yetersiz (Kotii ve Eksik) Is Gorme, Istanbul 2012, s.196). Kurul
tiyesi sifatiyla yapilmasi gereken yiikiimliiliikleri de is sdzlesmesinin asli edimi
olmasa da, yan edim yiikiimliiliigii olarak kabul etmek miimkiindiir.

132 Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulas Baysal, is Hukuku Ders Kitab
Cilt:1 Bireysel Is Hukuku, Ankara 2018, s.286; Hakan Keser, 4857 Sayili is Kanunu
ve Yargitay Uygulamasinda Is Sozlesmesinin Bildirimli Feshinde Gegerli Sebep,
Ankara 2012, s.113. Is¢inin davranisindan kaynaklanan fesihlerde asil amacg, is
s6zlesmesini kusurlu sekilde ihlal eden davramslarin yaptirima tabi tutulmasi degil,
igverenin gelecekte bu sekilde olasi ihlaller nedeniyle maruz kalacagi sorunlardan
kendini korumasidir, (Kabake, $.251).

Bu durum pek ¢ok Yargitay kararinda da acikea ifade edilmistir. Omegin, Y.9. H.D.,
23.06.2008, E.2007/42735, K.2008/17111; Yargitay 9. HD 17.03.2008 giin ve
2007/27680Esas, 2008/5302, http://ismahkemesi.com/2015/02/is-sozlesmesinin-
hakli-nedenle-feshi-ile-gecerli-nedenle-feshi-arasindaki-fark-nedir/, erigim tarihi,
19.09.2018.Hakli-gegerli ~ fesih ayriminda  Olgiiliiliik  ilkesi  gergevesinde
degerlendirme yapilmasi gerektigi yoniinde, Siizek, s.577, ayrica Y.9.HD.,
21.11.2017, 16220/18738, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-
dairesi-e-2015-16220-k-2017-18738-t-21-11-2017, erisim tarihi, 17.12.2018.

133

134 Dogrudan is sagligi ve giivenligi kurul iiyeligiyle ilgili olmasa da, Yargitay bir

kararinda, “kendisine egitim verme gorevi verilen is¢inin bu ek gorevi yerine
getirmemek igin rapor almasi olayinda, is¢inin davraniglarindan kaynaklanan gegerli
fesih sebebinin olustuguna hitkmedilmistir, (Y. 9.HD.,04.03.2004/1389/4190, karar
metni icin bkz. lexpera.com.tr, erisim tarihi 17.12.2018) Ayrica bkz. Etem Kara, Is
S6zlesmesinin Isveren Tarafindan Gegerli Nedenle Feshi ve Sonuglar1, Ankara 2011,
S.69.


http://ismahkemesi.com/2015/02/is-sozlesmesinin-hakli-nedenle-feshi-ile-gecerli-nedenle-feshi-arasindaki-fark-nedir/
http://ismahkemesi.com/2015/02/is-sozlesmesinin-hakli-nedenle-feshi-ile-gecerli-nedenle-feshi-arasindaki-fark-nedir/
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2015-16220-k-2017-18738-t-21-11-2017
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2015-16220-k-2017-18738-t-21-11-2017
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bulunabildiginden, isveren kurul yiikiimliiliikklerini yerine getirmekle
gorevli bir diger kisi olacagindan, gegerli nedenle fesihte temkinli
davranmasi ve gegerli sebeple yapilacak fesihte aranan son care ilkesine
islerlik kazandirilmasi, isginin savunmasinin alinmasi ve fesihten once
ihtarda bulunulmas gibi 6nlemlere de basvurmasi gerekecektirl39,

B. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1. Kanunda Yer Alan Yiikimliiliikleri

ISGK.m.22°de isverenlere kurula iliskin {ic temel yiikiimliiliik
getirilmis oldugu gortlmektedir. Bunlardan ilki, kurul olusturmak,
ikincisi mevzuata uygun kurul kararlarmi uygulamak, t¢iinciisii ise asil
isveren alt igveren iliskisi i¢cinde kurulla ilgili gerekli koordinasyon ve
isbirligi yikiimliliklerini yerine getirmektir. Bu genel agiklamalardan
baska igverenin kurula iliskin diger somut yiikiimlilikleri ise
yOnetmelikte agiklanmustir.

Bunlar disinda 164 sayili ILO Tavsiye kararinda, yiirtrlikteki
mevzuatimizda yer  verilmeyen bazi igveren  ylkimliliikleri
diizenlenmistir. Bunlardan bashcalar1 arasinda; isverenin kurul
iiyelerinin  igyerinin tim boliimlerine ve c¢alisanlara  6zgiirce
erisebilmelerine olanak saglamasi (m.12/2-f), kurul iyelerinin yetkili
makamlar (is miifettisleri) ile iletisime gegebilmesini saglamasi (m.12/2-
g) ve Kurul iiyelerine gorevlerini yerine getirmek ig¢in mesai saatleri

135 9. HD,, E. 2018/3730 K. 2018/16452 T. 24.9.2018, https://www.lexpera.com.tr/icti
hat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-3730-k-2018-16452-t-24-9-2018, erigsim tarihi
17.12.2018, Anilan karar dogrudan is giivenligi kuruluna iliskin olmasa da, is
giivenligine aykiri davramisi nedeniyle bir is¢inin bu konuda uyarilmasinin ayni
davranigi sergileyen bir diger is¢inin de uyarilmasina ihtiyag birakmadigi ve gegerli
nedenle fesih sonucuna ulasildigini géstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ihtarla ilgili olarak ise, Yargitay 9. HD., E. 2017/27771 K. 2018/14406 T. 2.7.2018
sayil1 kararina deginmek gerekir. Anilan kararda, “Is sézlesmesinin iscinin davrams:
nedeniyle gecerli bir sekilde feshedilebilmesi igin, is¢inin kendisine verilen ihtardan
sonra bir defa daha yiikiimliiliigiinii ihlal teskil eden davramsta bulunmasi gerekir.
Isciye verilen ihtardan sonra yeni bir yiikiimliiliik ihlali meydana gelmemisse, sirf
ihtara konu olan davranigsa dayanilarak is sozlesmesi gecerli bir sekilde
feshedilemez. Ciinkii ihtarin verilmesiyle isveren, ihtara konu olan davranig
nedeniyle is sozlesmesini feshetme hakkindan ortiilii olarak feragat etmis
bulunmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, kurula
iligkin yiikiimliiligiin yapilan ihtara ragmen tekrar edilmesi sonucunda gegerli feshi
gerceklestirmek giic bir olasilik gibi goziikmektedir. Karar metni igin bkz.
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2017-27771-k-2018-
14406-t-2-7-2018, erigim tarihi, 17.12.2018.


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-3730-k-2018-16452-t-24-9-2018
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https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2017-27771-k-2018-14406-t-2-7-2018
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2017-27771-k-2018-14406-t-2-7-2018
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icerisinde ticret Kesintisi yasatmadan, gorevlerini yerine getirmeleri ve
bu konuda egitim alabilmeleri i¢cin makul bir siire tamnmasi sayilabilir
(M.12/2-i). Is saglig ve giivenligi mevzuatimzda is giivenligi uzmanlar
ve igyeri hekimleri igin getirilmis olan bu benzer nitelikteki haktan kurul
tiyelerinin de yararlanmalarimi saglayacak yasal diizenleme yapilmasinin
yararli olacag sliphesizdir.

2. Yonetmelikte Yer Alan Yiikiimliliukleri

Isveren veya vekilinin kurul olusturma yiikiimliiliigiinden baska
yonetmeligin 10. maddesinde iki farkli 6zel yikimliligi daha
diizenlenmistir. Bunlardan ilki, “Isveren veya isveren vekilinin, kurul
icin gerekli toplant1 yeri, ara¢ ve geregleri saglamasidir.” (Yon.m.10/1).
Bu yiikiimliiliik ISGK.m.4/1-a’da yer alan *...organizasyon yapilmas,
gerekli arag ve gereclerin saglanmasi...” bigiminde genel yikiimliilikleri
arasinda sayilan hususun 6zel bir gortiiniimiidr.

Ikinci yiikiimliiliik ise, “kurulca hazirlanan toplant1 tutanaklarini,
kaza ve diger vakalarin inceleme raporlarim ve kurulca isyerinde yapilan
denetim sonuglarma ait kurul raporlarini, is miifettislerinin incelemesini
saglamak amaciyla, isyerinde bulundurma” olarak belirlenmistir. Is
teftisine yonelik olarak, ISGK.m.24’de yapilan atifla, Is K. m.92/2 geregi
isverenlerin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliik amlan yonetmelikte
benzer sekilde tekrarlanmistir136, Yénetmelikte ayrica bilgi ve belge vb.
gibi dokiimanlarini1 saklama yiikiimliiliigiine de isaret edilmistir.

3. Yiikiimliiliiklere Aykirih@in Sonuclar:

Isverenin kanunda yer alan kurula iliskin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesinin farkli sonuglar1 olacaktir. Ilk olarak, ISGK.m.26/i’de yer
alan hiikiim ¢ergevesinde, bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen igverene
her bir aykirilik igin idari para cezasi verilebilecektir. Tehlike sinifi ve
calisan sayisina bagli olarak 2018 yili igin ceza miktarlar1 4638TL ile
9276 TL arasinda degismektedir. Gorildiigii gibi isverene idari para
cezas1 verilmesi hiikmii sadece yukarida belirtilen ti¢ yiikiimliliikle
smirli olup, yonetmelikte belirtilen yiikimliiliklerini yerine getirmeyen

136 “Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda igverenler, ... kisiler izleme, denetleme
ve teftisle gorevli is miifettisleri (...) tarafindan ¢agrildiklari zaman gelmek, ifade ve
bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek; is
miifettislerinin birinci fikrada yazili gérevlerini yapmalar1 i¢in kendilerine her ¢esit
kolayligi gostermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.”



Isverenlerin Is Saghigi ve Giivenligi ... 539

isveren agisindan kanunda ve yonetmelikte dogrudan herhangi bir idari
yaptirim ongdriilmemistir.

Isveren acgisindan asil  onemli olan ise, kurula iliskin
yikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikacak is
kazas1 veya meslek hastaligindan dolay1 olusacak zarari tazmin etmek
zorunda olmasidir.

C. Cahsamin Yiikiimliikleri ve Yiikiimliiliiklere Aykirihgin
Sonuglari

Is saglig1 ve giivenligi kurullarmin etkin bir bicimde calisabilmesi
i¢in kurul tiyeleri ve igverenin gosterecegi hassasiyet kadar ¢alisanlarin
da kurulun aldig: kararlara uymalar1 ve kurula ¢alismalarinda yardimci
olmalar1 Onem tagimaktadir. Bunu saglamak adina yonetmelikte,
calisanlarin yiikiimliligii ti¢ baslik altinda toplanmustir. Bunlardan ilki;
“Calisanlar saglik ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is
sagligi ve giivenligi kurullarinca konulan Kkurallar, yasaklar ile alinan
karar ve tedbirlere uymak zorundadirlar.” (Y6n.m.12/1). Bu diizenleme
geregi calisanlar da, ISGK.m.22’de belirtildigi iizere, “is saghig1 ve
giivenligine uygun kurul kararlari”na goére davranmak zorundadir. AKsi
halde, s6z konusu kararlara uygun davranmayan calisanla ilgili olarak is
hukuku disiplin  yaptirimlar1 sirastyla uygulanabilecektir. Bunlar;
isverence is¢iye uygulanacak disiplin cezalar1 (ihtar, kinama, ficret
kesintisi vb.) olabilecegi gibi davranisin agirligina gore is s6zlesmesinin
feshine kadar gidebilecek yaptirimlar da olabilecektirl37,

Bu yiikiimliiliikle ilgili akla gelen ilk soru, c¢alisanlarm Kkurul
tarafindan alinan kararlara karsi itiraz haklarinin bulunup bulunmadigi,
sayet bu yonde bir haklar1 varsa nereye bagvurmalar1 gerektigidir. Bu
konuda kanunda veya yonetmelikte agik bir hitkiim bulunmadigindan
yapilmasi gereken, ¢alisanin itiraz etmek istedigi kurul kararmim somut
ozelligi dikkate almarak ¢oziime gidilmesidir. Ornegin kurula yapilan bir
calismaktan kagmma hakkinin reddedilmesi ya da c¢alisanin
bagvurmasina ragmen kurulun acilen toplanmamis olmasi iizerine bu
karara veya duruma itiraz etmek isteyen calisanla ilgili olarak farkli
gortsler ileri siriilmistir. Bu goriislerden biri, o6zellikle 6331 sayili

187 Ornegin fransiz yargi kararlar1 arasinda, isginin isverence verilen egitimi
izlememesi, is¢inin davramisindan kaynaklanan fesih sebebi olarak kabul
edilmistir (Serkan Odaman, “Fransiz Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Is¢inin
Davranislar1 Agisindan Gegerli Sebep-Hakli Sebep Ayrimi”, Cimento Isveren
Dergisi, Mayis 2003, c.17, 5.3, s.13, (Hakli Sebep)).
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Kanun'dan o6nce TBK.m.408’e¢ dayanilarak is gormekten kaginma
hakkinin kullanilmas1 yéniindeydil38. Ancak 6331 sayili Kanun’un 13/3.
maddesinin  varligt TBK’daki bu genel hikme gitmeye gerek
birakmamustir!39. Diger bir ifade ile ¢alismaktan kaginma hakkina iliskin
itirazda bulunmak isteyen c¢alisan, “...ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda
olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli
yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1 haklar1 kisitlanamaz.”
Ancak maddede ifade edildigi gibi ¢alisanin kendiliginden bu hakk1
kullanabilmesi i¢in ciddi ve yakin tehlikenin “Gnlenemez” nitelikte
olmasi gerekecektir. Dolayisiyla ¢alisan bu karar1 tek basma alirken
olduk¢a dikkatli olmali, 6nlenemezlik kriterini dogru yorumlamalidir.
Calisanin bagvuracagr itiraz mercii ile ilgili olarak ise, isyerinin bagh
bulundugu Calisma ve Is Kurumu'nu géstermek miimkiindiir.

Calisanin “ i gérmekten kaginma hakki” digindaki kurul kararlarina
itiraz1 ile ilgili olarak ise, itiraz mercii olarak Calisma ve Is Kurumu akla
gelmektedir. Bunun disinda ¢alisanin  dogrudan is mahkemesine
basvurarak, “kurul kararmin kaldirilmas1r” yoniinde bir eda davasi agmasi
kanaatimizce s6z konusu olamayacagi gibi “kurul kararinin is saghgi ve
giivenligine uygun olmadiginin tespitine karar verilmesi’nde de ¢alisan
agisindan pratik bir yarar bulunmayabilir. Bunun yerine iISGK.m.13/3
kapsamina girmeyecek nitelikte “6nlenemez nitelikte ciddi ve yakin bir
tehlike”’nin bulunmadigi durumlarda, alternatif bir ¢6ziim olarak, genel
hitkim niteligindeki TBK.m.408’i uygulayarak isveren temerriidi
hiikiimleri uygulanabilmelidir. Ayrica ¢ahsan Calisma ve Is Kurumu’na
basvuruda bulunma hakkini da kullanabilir.

Yonetmelikte galiganlar igin getirilen ikinci ytukimlilik ise, kurulla
isbirligi yapma yiikiimliiliigiidiir'40. Bu husus yonetmeligin 12/2.
maddesinde, “Isyerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi,

138 polat Soyer, 4857 Sayili Yeni is Kanununun Ueret, isin Diizenlenmesi, Is Saglig
ve Giivenligine Iliskin Baz1 Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler,”, 4857 Sayil Yeni Is
Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari, 2003,  s.36. Belirtmek gerekir ki;
TBK.m.408’¢ gore, “igveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla
engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, isciye licretini 6demekle yiikiimlii
olup, is¢iden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez.”

139 Saribay Oztiirk, 5.100; Ozdemir, Kitap, 5.420-421.

140 Calisamn is saghg ve giivenligi yiikiimliiliikleri hakkinda bkz. Hatice Duygu Ozer,
#6331 Sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na Gére Calisanlarin Yiikiimliiliikleri”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.3-4, Aralik 2013, 5.218.
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uygulanmast ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda c¢alisanlar
kurullarla igbirligi yaparlar.” seklinde diizenlenmigtir. Esasen ayni
yiikiimliiliik, Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligil41 nin 8/3-
¢ maddesinde de asagidaki sekilde ifade edilmis oldugundan, bu hiikiim
yonetmelikte yer almamis olsaydi da ¢alisanlarm kurulla igbirligi yapma
yiikiimliiliigii s6z konusu olacakti; “Is saghigi ve giivenligi hizmetlerini
yerine getirmek tizere igveren tarafindan goérevlendirilen kisi veya
OSGB’lerin yapacagi c¢aligmalarda isbirligi yapar.” Bu isbirligi
yikiimliliginiin igeriginde ise kanaatimizce 12. maddede sayilan kurul
kararlarma uyma ve kurula bilgi verme yiikiimliiliklerinin 6tesinde farkl
bir igbirliginden s6z etmek de zordur. Bu nedenle, daha o6nceki
yonetmelikte de yer verilmis olan bu yiikiimliiliigii farkli bir ytikiimliilitk
olarak tekrar ifade etmeye kanaatimizce gerek yoktur. Kald ki isbirligi
yapma kavrami soyut nitelikte oldugundan, c¢alisanin igbirligi
yapmadiginin tespiti de somut verilere dayanilmasi gii¢ bir durumdur.

Nihayet son yiikiimliliik olarak, kurula bilgi verme yiikiimliligii
diizenlenmis ve g¢alisanlardan, “Kurullar tarafindan alinan kararlar veya
uygulamada karsilastiklar1 giigliikler hakkinda ¢alisan temsilcileri
aracihig: ile kurula bilgi vermeleri” beklenmistir (Yon.m.12/3). Boylece
calisan temsilcisi her kurul toplantisinda ¢alisanlardan gelecek bu
bilgileri giindeme getirebilecek ve kurulun calisanlarin goriislerini
dikkate alma firsat1 ortaya ¢ikacaktir!42, Bu durum da calisan ile kurul
arasinda igbirliginin bir baska goriiniimii olacaktirl43,

SONUC

6331 sayilh Kanunda isveren yiikiimliilikklerine yer verilerek is
saglig1 ve giivenliginde onleyici yaklasim uygulamasina gidilmistir. Bu
yikiimliiliklerden biri de “is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma ve
kurul kararlarim uygulama” yiikiimliiliigiidiir. Daha 6nceki mevzuatlarda
da benzer bir sekilde diizenlenmis olan kurul olusturma
yikiimliiligiinde, elli ve daha fazla galisanin bulundugu isyerlerinde alti
aydan daha uzun siiren siirekli islerde kurulmasi kosullar1 ayni iken,

141 RG. 28512, 29.12.2012.

142 Onceki yonetmelikte ise, ¢alisan temsilcisi vasitasiyla degil de, ¢alisanin dogrudan
kurula bilgi verme yiikiimliiliigii yer almaktaydi. Ozellikle biiyiik isyerleri agisindan,
calisan temsilcisi vasitasiyla bilgi vermek hem daha kolay hem de calisan
temsilcisine islerlik saglamak bakimindan olumlu bir diizenleme olmustur.

143 Kilkas, 5.165.
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“sanayiden sayilan iglerde” kurul olusturma kosulu 6331 sayili Kanun'da
yer almamustir. Kurul olusturulacak igyerlerinde tehlike sinifi ayrimi da
gozetilmemis olmasi, kanun koyucunun is sagligi ve giivenligi kurulunu
miimkiin oldugunca genis kesimlere yaymay:r hedeflediginin bir
gOstergesidir.

Kurul, ¢ogunlugu isyeri ¢alisanlarindan olusan bir yapiya sahiptir.
Bu 6zelligi nedeniyle 6ncelikle ¢alisanlarin yonetime katilimini saglayan
bir arag niteligindedir. Isyerinde uygulanmak istenen is saghgi ve
glivenligiyle ilgili tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde
isverenin kararlarma yon verecek giicte bir kurul olusumunun var oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, is sagh@ ve giivenligiyle ilgili konularda
denetim islevine de sahip oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bu islevini daha iyi
yerine getirebilmesi i¢in, bazi iilkelerde oldugu gibi is miifettislerinin de
kurul iiyesi olarak gorev yapmasi daha isabetli olurdu.

Tiim bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in kurul tyelerinin ilgili
yonetmelikte belirlenen  gorevlerini  yerine getirmesi ve yine
yonetmelikte  sayilan  yiikiimliilliklerine ~ uygun  davranmasi
gerekmektedir. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, kurul tyelerinin
kendilerine yiiklenen bu sorumluluklar1 istenen sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in somut bir bigimde diizenlenecek is glivencesine
ihtiyaclar1 vardir.

Nihayet, kurulun beklenen verime wulasabilmesi i¢in gerek
isverenlerin  gerekse calisanlarin  yonetmelikte  belirlenen ek
yikiimliilikleri yerine getirmek suretiyle kurula destek olmalari
gerekmektedir. Aksi taktirde isverenler ve c¢alisanlar mevzuatta
belirlenen yaptirimlara maruz kalabileceklerdir.
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