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Oz: Tarihsel arka plami zengin olan Tiirk-Cin iligkileri, Pekin hiikiimetinin
Kusak-Yol projesiyle yeni bir siirece girmis gibi goriinmektedir. 1991 sonrasi
gelismelerle hiz kazanan, ardindan bir siire duraganlasan Tiirkiye'nin Orta
Asya politikas1 2016 sonrasi yeni boyutlar kazanmistir. Cin'in Kusak-Yol projesi
ile Tiirkiye'nin Orta Asya'ya doniik beklentilerinin nasil bir seyir izleyecegi ve
mevcut dis politika yontem ve dinamiklerinin ne derece ise yaradigi
calismamizin ana eksenini olusturmaktadir. Tarihi bir arka plan sonrasi, 1991
ve sonrasi gelismelerin degerlendirilecegi calismamizda, bilhassa Ozal dénemi
yasanan gelismelere ve Ozal'm Orta Asya cumhuriyetleri ile yakinlagma gibi
goriinen ve oOnemli oldugu diisiiniilen eylem ve soOylemlerine atifta
bulunulacaktir. Bilahare Cin'in 2013 sonras1 baslayan Kusak-Yol girisiminin ve
Tiirk dis politikast hedeflerinin ne denli uyum ve catisma icine girecegine dair
gozlem ve cikarimlar degerlendirilecektir. Tiirkiye'nin 2016 sonras1 ¢zellikle
Orta Asya iilkelerinde de yogun faaliyeti olan Giilen hareketi ve benzeri
yapilanmalara karsi olan resmi tavrindaki degisiklikler yeni bir boyutu da
beraberinde getirmistir. Ote yandan akraba ve komsu sayilan devletler ile
iligkilerin zaten gel-gitler yasadig1 bir donemde bir de Cin’in Kusak-Yol projesi
ile Tirkiye'nin belki de yoluna ¢ikmasi meseleyi daha da ilging hale
getirmektedir. Calismamiz tiim bu detaylarin ardindan bir sonuca ulasmak
yerine gelecege doniik bir ara sonug ile baska arastirma ve ¢alismalara zemin
hazirlamak timidindedir.

Anahtar kelimeler: Kusak ve Yol, Orta Asya, Ozal, uyum, catisma, Giilen
hareketi
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Belt and Road Project and Turkey’s Central Asian
goals

Abstract: The rich background of Turkish-Chinese relations would appear to be
entering a new phase with the Belt and Road Project being spearheaded by the
Beijing government. Turkey’s Central Asian policy, which gained momentum
with the developments following 1991, but which then slowed for a while,
gained a new dimension after 2016. The potential of China’s Belt and Road
Project, Turkey’s expectations from Central Asia, and the extent to which the
methods and dynamics of foreign policy will be useful in these regards are the
main focus of the present study. In our paper, after providing a historical
overview and examination of the events of 1991 and the era that followed,
especially under Ozal’s government, Ozal’s actions and statements indicating
rapprochement, and that are considered important, will be assessed. Following
this, observations and extractions will be made to assess the extent to which
China’s post-2013 Belt and Road Initiative and Turkish foreign policy goals are
in harmony or conflict. Changes in Turkey’s official standpoint as regards to the
Gulen movement and its intensive activities in Central Asia, among a number
of similar structures, have brought a new dimension to the agenda. On the other
hand, the crossing of Turkey’s path by China with the Belt and Road Initiative
makes the matter even more worthy of study. This paper, after addressing all
these details, will hopefully lead to further researches and works, with an
intermediate result for the future rather than a conclusion.

Keywords: Belt and Road, Central Asia, Ozal, harmony, conflict, Gulen
movement

Giris

Tirk-Cin iliskileri, uzun ve her iki taraf i¢in de tecriibe dolu bir olaylar
biitiintidiir. Cografyanin ortaya c¢ikardigr zorunlu komsuluk, kimi zaman
uzlasma ama ¢ogu vakit catismay1 beraberinde getirmistir. Tiirk topluluklarmin
kimi zaman Cin egemenligine girdigi bu siireg, her iki taraf i¢in de 6gretici
olmustur. Karsilikli 6grenmenin ve aci ¢ektirmenin dogal bir sonucu olarak her
iki tarafin sozlii ve yazili kaynaklarinda bu komsuya dair pek ¢ok detay yer
almugtir. Iste bu gecmisin iizerine, artik daha batida kurulmaya baslayan Tiirk
devletleri ile Cin arasindaki iligki, fpek Yolu ticareti veya Cin’de yasamak
durumunda kalan Tiirk topluluklar: boyutunda kalmigtir.
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Bu calismada, oncelikle bu zengin tarihsel arka plan hatirlatilacak ve
ozellikle Cin imajmin Tiirk topluluklarinin hafizasinda unutulmaz goriinen bir
yere sahip oldugu not edilecektir. Ardindan, eski SSCB’de Gorbagev sonrasi
yasanan siyasi gelismelere atifla, tilkenin dagilmas: ve yeni kurulan devletlere
deginilecektir. Bu cumhuriyetler arasinda Tiirk cumhuriyetlerinin olmasindan
kaynakli, Tiirkiye'nin yakin ilgisinin bélgeye yonelmesi ve 6zellikle Ozal ile bu
ilginin somut bir girisime doniismesinin detaylar: da burada verilecektir.

2000'1i yillar ile beraber Cin tarafindan ortaya atilan Kusak-Yol projesi, Ozal
sonrasl duraganlasan Orta Asya iilkeleri ile olan iligkileri tekrar canlandirma
yoniinde Tiirkiye i¢in yeni bir hareket sebebi olmustur. Ancak, 6zellikle 80°1li
yillardan itibaren, bolgede gelisen ve Tiirk hiikiimetlerinin kimi zaman sempati
veya destek kimi zaman da endige ve tehdit algis1 veya yaklasimi ile mesafesini
ayarladig1 cesitli Islami yapilanma ve hareketler Tiirkiye - Orta Asya
cumhuriyetleri iliskilerinin seyrine de etki eder olmustur. Bu hareketler iginde
yer alan Giilen cemaatinin 6zellikle bolgede a¢tif1 okullar Tiirkiye'nin hem dig
politikasina hem de i¢ siyasi tartismalarina da farkli bir boyut katmistir. Bu
sebeple, 6zellikle 2011 sonrasinda hem Kusak-Yol projesinin somutlagmas1 hem
de Tiirkiye’de Giilen hareketine karsi hiikiimet nezdinde yasanan tavir
degisikligi ve 6zellikle 15 Temmuz sonras: yasananlar, ¢calismamizin Tiirk-Cin
iliskilerinde Orta Asya’nin yerinin daha detayli sorgulanmasi ihtiyacini ortaya
¢ikarmis goriinmektedir.

Cin’in Kusak-Yol ile bolgesel ve kiiresel olarak yeni bir hareketlilige yol
agmasinin ardindan, Tirkiye'nin Orta Asya cumhuriyetleri ile ilgili gelecek
tasavvurunun ne denli gergeklestirilebilir oldugu yine ¢alismamizda
deginecegimiz bir detay olacaktir. Bir yandan Orta Asya’daki gelismeler ve bir
yandan da Cin’'de yasayan Tiirk ve/ya Miisliman azinliklarin durumu hem
Kusak-Yol hem de Tirk-Cin iligkilerini daha da incelenir kilmaktadir.
Ankara’nin bu yonde izledigi politikanin ne kadar tutarli oldugu ve buna karsin
Pekin'in durusu veya tercihleri bu ¢alismanin diger detaylar1 arasinda yer
almaktadar.

Daha 6nce deginildigi iizere, Cin'in Kusak-Yol projesi ile Tiirkiyenin Orta
Asya'ya doniik beklentilerinin nasil bir seyir izleyecegi ve mevcut dis politika
yontem ve dinamiklerinin ne derece ise yaradigi calismamizin ana eksenini
olusturmaktadir. Bu konuya iliskin ¢alismalarin (Okur 2017 vd.) 1s181nda, akla
gelen ilk sorunsal, Tiirkiye'nin dil ve/ya etnik koken ile inan¢ temelinde
ortaklagtigi Orta Asya cumhuriyetleri ile olan iligkilerinde bugiine dek nasil
hedeflere sahip oldugu ve bunlarin ne kadarm gergeklestirebildigidir. Orta
Asya’da farkli dinamiklerle ortaya ¢ikan Giilen hareketi benzeri, cogu zaman
sosyoekonomik boyutlar1 olan ve kimi zaman da giivenlik temelli sorunlar
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yaratti1 iddia edilen dini cemaat ve yapilanmalar ¢alismamizin bu asamasinda
devreye girmektedir. Tiirk ve Cin hiikiimetlerinin bunlarla olan iligkileri ve/ya
bunlara kars: izledikleri politikalarin nasil sekillendigi ve iki tilkenin kendi
aralarmdaki ve Orta Asya ile olan iligkilerine nasil yansidig yine cevaplanmasi
gereken bir soru olarak ortaya gtkmaktadir. Ote yandan 6ne ¢ikan diger bir soru,
enerji ve ticaret yollar1 baglaminda Cin ve Tiirkiye'nin, Orta Asya tilkeleri ile ne
derece bir uyum veya catisma yasadiklar1 meselesidir. Ozellikle petrol ve dogal
gaz gibi Tiirkiye icin olmazsa olmaz enerji kaynaklarinin saglanmasinda yasanan
sorunlarmn Tiirk ekonomisine ve Ankara’nin kendi ayaklar: {izerinde durabilme
yetisine ne derece etki ettii de bir bagka akla gelen sorudur. Bu baglamda, Cin
ve Tiirkiye'nin, 6zellikle Kusak-Yol projesinin adimlari somutlastikga, is birligine
mi yoksa zitlasma veya catismaya mu gidecekleri gozden gecirilmesi gereken
diger bir sorunsal olarak karsgimizda durmaktadir. Tiirk dis politikasmnin, kismen
hiikiimetler veya disisleri bakanlarina bagli olarak sekillenmesi temelinde,
konunun boylece biraz daha netlesmesi 6ngoriilmektedir.

Tiim bunlarin degerlendirilmesi sonrasi, calismamiz gelecege doniik bir iz
diisiim sunmak gayretiyle, ama bir sonuca ulasmak yerine, halen dinamik bir
yapr arz eden Kusak-Yol projesi ile Tiirk ve Cin dis politika hedeflerinin
kesismesi veya kars: karsiya gelmesi anlaminda, bir ara sonug vermeye doniik
olacaktir. Boylece hem bu ¢alismanin yazarinin hem de farkl bilimsel ¢alismalar
kaleme alan Kkisilerin oniinde yeni bir c¢alisma icin tesvik ve farkli sorularin
cevaplarini aramaya baslamak belki miimkiin olacaktir.

Tarihsel arka plan

Cografya iilkelerin kaderini belirler mi veya cografya kader midir konusu, Ibni
Haldun'dan bu yana, hala {izerinde tartisilan meselelerden biridir. Sorunun
cevabindan ziyade cografyanin {ilkelere dayattifi gercekler tarihin her
doneminde diinyanun ileri gelen devlet ve milletleri i¢in kaginilmaz tecriibeler
ortaya ¢ikarmustir.

Tiirk-Cin iligkileri de bu gercevede, ayni cografyayr paylasmak zorunda
olan iki toplumun, yasadiklari cografyanin bir sonucu olarak tarihlerinin ilk
donemlerinde yogun bir iligki iginde olmalar1 nedeniyle cografya-kader teorisini
hakl ¢ikariyor gibi goriinmektedir. Gogebe Tiirk topluluklar: ve ilk kurulan Tiirk
devletlerinin dis iliskilerinin veya i¢ siyasetlerinin biiyiik 6lclide Cin merkezli
olustugu herkesin malumudur. Ancak tarihsel tecriibe gostermektedir ki, uzun
asirlara dayali bu komsuluk iliskileri -ki ¢ogunlukla zitlasma, isgal, talan,
vergilendirme veya savas ile yogrulmustur- Tiirk topluluklarinin zamanla batiya
dogru yonelmesi sonucu, 6zellikle de, Tiirklerin Islamiyet inanci ile tanigmalari
sonrast daha da azalmigtir (Roux 2001). Ipek Yolu ticaretine dayal ig birligi veya
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catisma halleri harig, Tiirkler, Cin hiikiimetleri nezdinde eski bir komsu veya
Cin’in baz1 bolgelerinde yasamaya devam eden azinliklar haline doniismiistiir.

Calismamizin bu kisminda tarihi arka plana atifta bulunurken, amaglanan
herkesin bildiklerini tekrar etmekten ziyade, Tiirklerin ve Cinlilerin birbirlerini
ne kadar uzun zamandir tanidiklarina vurgu yapmaktir (Berktay 1990). Hun,
Goktiirk ve Uygur hiikiimdarlarinin kimi zaman esi, kimi zaman danismani olan
Cinliler, ilk Tiirk devletlerinin dagilmasinda da ¢cogu zaman ilk akla gelen isimler
olmuslardir. Ik caglarin Tiirk devlet ve topluluklari, gerek arsiv belgelerinde,
gerekse de diger tarihi kaynaklarda goriilecegi tizere, Cinliler ile yogun bir
etkilesim igerisine girmis, devlet gelenegi ve tecriibesini gelistirmek anlaminda
her iki tarafin da karsilikli kazanimlar1 s6z konusu olmustur (Akgiin 2018,
Yolalic1 2008).

Tiirk-Cin iliskilerindeki doniim noktalarindan birinin Talas Savast oldugu
sOylenebilir. Orta Asya egemenligi icin Miisliiman Araplarla Cinliler arasinda 8.
ylizyilda cereyan eden bu savas, sonucu itibariyle, Tiirk devlet ve topluluklarimin
zaten sliregelen batiya gog¢ hareketini hizlandirmis gibi goriinmektedir. Bundan
baska, Tiirklerin bu savas sonrasi, kitlesel diizeyde ve daha sonra devlet
diizeyinde Islam inancini kabul etmeye baglamasi da, Tiirklerin Islam toplumu
iginde asker kimlikleri ve koruyucu rollerinin artmasina yol agmustir. Ozellikle,
bilindigi iizere, 11. yiizyildan itibaren Miisliiman Tiirklerin Islam halifeliginin
muhafizi olma gibi bir gorev iistlendikleri de goriilmektedir (Lapidus 2005). Tiim
bunlar, Tiirk-Cin iliskilerini eskiye oranla azaltmus, 20. yiizyil baslarma
gelindiginde s6z konusu iliski, ¢cok dar bir gercevede ve ciliz bir tonda varligini
stirdiirmiistiir. Aradan gegen ylizyillar icinde Tiirk devlet ve topluluklar: Cin ile
sadece ticaret yollar1 ve/ya azinlikk meseleleri diizeyinde bir iliski
stirdiiregelmistir.

1923’te Tiirkiye’de Atatiirk liderliginde, 1949’'da ise Cin'de Mao Zedong
onciiliigiinde yeni bir rejimin isbasina geldigi ortamda, Tiirk-Cin iliskileri
cogunlukla mesafe ve/ya ideolojik sebeplerle yine kisitli bir seyir izlemis gibi
goriinmektedir. Cumhuriyet doneminde, Cin ile ilk kez 1934 yili Nisan aymnda
bir dostluk protokolii imzalayan Tiirkiye, ikili iligkileri yine de belli bir noktadan
Oteye tagtyamamigtir. Bunun temel sebebi, 1980°1i yillara dek, tipki ekonomisi
gibi ice kapanik ve gorece savunmaya doniik, dis diisman algisiyla, istisnai
donemler harig, komsulariyla mesafeyi koruyan, askeri darbelerin ve siyasi ve
ekonomik gelgitlerin de etkisiyle uzun siire aktif bir dis politika izlememis
olmasidir. Bunun sonucunda da, zaten 1945 sonrasi ideolojik olarak uzak
diistiigii Cin ile diplomatik ve ekonomik iligkilerini en alt seviyede tutagelmistir
(Weimin 2002).
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1980 askeri darbesinin ardindan yapilan ilk segimlerle hiikiimet kurma
gbrevini alan Turgut Ozal, gbreve baslar baslamaz sdyledikleri ve yaptiklariyla,
Tiirkiye’de alisilagelen siyasetcilerden olmadigini gosterecektir. Muhafazakar-
liberal bir ¢izgide, 6nce basbakan, ardindan da cumhurbaskani olarak Tiirkiye
siyasetinde kalict bir iz birakan Ozal, kendine 6zgii bir dis politika anlayigima
sahip olmustur. Bu baglamda, Ankara, SSCB'nin giiney bolgesi — ya da eski
Osmanli Cografyasi — ile yogun olarak ilgilenmeye baslayinca, siire¢ Tiirkiye'yi
bagka bir giizergaha siiriiklemis olacaktir (Arslan 2008, Aktoprak ve Kaya 2016,
Zeybek 2007). Mihail Gorbachev’in SSCB Komdinist Parti Genel Sekreterligi'ne -
diger bir deyisle devlet baskanligina- gelisi hem Orta Asya hem de Tiirk-Cin
iligkileri anlaminda yeni gelismelere zemin hazirlayacaktir (Giiler 2007).

1991 ve sonrasi

Gorbachev’in aslinda bir reform niyetiyle baslattig1 “Glasnost” ve “Perestroyka”
girisimleri, herkesce malum oldugu tizere, dnce SSCB’de ardindan da 1945'ten
bu yana giidiimiinde olan Demir Perde {ilkelerinde, Komiinist partilerin siyasi
gliclerini kaybetmelerine sebep olmustur (Akyildiz ve Carlson 2014).
Gorbachev’in istifasin1 takip eden siirecte, SSCB ortadan kalkmus, Rusya
Federasyonu'nun yaninda yeni devletler ortaya ¢ikmistir (Rumer 2002). Eski
rejimin hem idari hem ekonomik tedbirleri sebebiyle, tiim bu devletler Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) catis1 altinda ¢esitli platformlarda is birligini -tabii ki
yine Moskova'nin koordinasyonunda- siirdiirmek durumunda kalmiglardar.
Ozellikle 2000'lerin baginda Vladimir Putin ile baglayan dénem, Rusya’nin yine
sesinin ve giiciiniin pek ¢ok alanda hissedildigi bir donem olacaktir (Kamalov
2004).

BDT catist altinda yer alan Orta Asya Cumhuriyetleri, etnik kimlikleri,
dilleri ve dini kimlikleri sebebiyle ortaklasan 6zelliklere de sahiptiler. Bu durum
da, bu tilkelerin bolgesel anlamda veya cevre {iilkelerle farkli zeminlerde farkl
etkilesimler igine girmelerine sebep olmustur (Naskali ve Sahin 2002). Rusya
Federasyonu'nun etki alani izin verdigi 6l¢lide (Jonson 2004), bu tilkeler Tiirkiye,
[ran ve Arap {ilkeleri ile, kiiresel boyutta da bolgesel eylem veya planlari olan
ABD ve AB iilkeleri ile Cin, Japonya, Giiney Kore gibi baz1 Asya-Pasifik tilkeleri
ile siyasi, ekonomik ve askeri bir iletisim iginde olagelmislerdir (Cagla 2008).
Bolgenin dogu ile bat1 arasinda, 6zellikle son 20 yildir degisen dengeler sonrasi
yasal bir ticaret ve enerji kopriisii olmaktan bagka, yasadis1 zeminde insan, silah
ve uyusturucu trafigi icinde giindeme gelmesi de ¢ok olaganlagsmistir (UNODC
2019). Bolge cografyasimin bir yandan da gegisli ve karigik sosyokiiltiirel bir renge
sahip olmasi bolgenin ulusal ve uluslararasi dengelerini daha da karmasik hale
getiriyor gibi goriinmektedir. Ozellikle din faktdrii, Orta Asya cumhuriyetleri
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6zelinde yadsmamaz bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ro’i 1995, Atabaki ve
Mehendale 2005, Jonson 2007). Rus hiikiimetlerinin dine karg: izledigi politika,
glintimiiz kosullarmin olusmasinda 6nemli bir rol oynamustir (Caliskan 2012).
Cin, ozellikle 1991 sonras1 donemde ortaya ¢ikan jeopolitik ortamdan da
istifade ile bu cografyada ekonomik etki alanin genisletmekte, bolge tilkeleri
arasindaki siyasi ve/ya askeri ihtilaflarin yarattigi boslukta kendine yer
acmaktadir. Cin'in 6zellikle bolge {ilkelerinin ig siyasi tartismalar1 veya toprak
biitiinliiklerine miidahil olmamasi, bolgeyle ilgili “hesaplar1” olan diger iilkelere
nazaran daha ¢ok is birligi ve ticari baglanti kurabilmesine imkan vermektedir.
Tiirkiye, 1980’lerin sonuna dek, “Yurtta baris, diinyada baris” temelinde
sekillenen bir dis politika ¢izgisine biiyiik Ol¢iide sadik kalmistir. Kendisine
tehdit hissetmedigi hicbir {ilke ile bir anlasmazliga diismemistir. Ancak 1945
oncesinde, yeni kurulmus bir devletin savunma iggiidiisii ile izledigi kapal dis
politika anlayisi, ozellikle Sovyet tehdidine kars: bir tedbir olarak, tarafsizlik
pozisyonunu batiya kaydirip ABD ve Bati Avrupa ile yakinlasmak sekline
dontistiirmiigtiir. Bu durum zaten eski SSCB’ye bagh olan Orta Asya
cumhuriyetleri ile kiiltiirel ve etnik olarak ortak ozelliklere sahip olunsa da,
karsiliklr iligkiyi kisitli veya Sovyet denetiminde miimkiin kilmustir. Tiirkiye’nin
ozellikle enerji alanindaki ihtiyac1 bolgeye olan baglantisini bir sekilde siirdiirme
zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmistir. Ote yandan, cok eski dénemlerden beri
yasanan tecriibeler gostermektedir ki, Orta Asya’da bir alan agabilmek i¢in din
bir arag olarak kullanilmistir ve bu donemde de kullanilacaktir (Mardin 1998).
1980 askeri darbesi sonrasi yapilan ilk segimlerde iktidara gelen Turgut Ozal
ile beraber Tiirkiye, pek ¢ok alanda oldugu gibi, dis politikada da alisilageldik
cizginin dismna c¢kmistir. Aktif bir dis politika goriintiisii veren Ozal
hiikiimetleri, ozellikle eski Osmanli cografyasindaki iilkelerle gerek etnik
gerekse de dini ve kiiltiirel zemin {izerinden bir etkilesim icine girmistir
(Andican 2009). Ozal'm cumhurbaskanlig1 gorevine gelmesi sonrasma denk
gelen 1991 gelismeleri, Ozal'in girisimiyle, Tiirkiye'nin bolgeye iliskin daha aktif
bir dis politika izledigi bir donem olmustur. Yeni devletlerin kuruldugu bu
siirecte, Tiirkiye'nin, Ornegin Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
anlasmazhkta Azerbaycan’dan yana tavir alip, bu yonde beyan veya tavir
izlemesi, Ozal'm bolgesel girisimlerine iyi bir 5rnek olsa gerektir (Akdemir 2016).
Bu iki devletin 6zellikle ticaret ve sanayi alaninda Tiirkiye simirindan diinyaya
acilma secenegi, iki {iilke iligkilerini kuvvetlendiren bir durum olmustur.
Oliimiinden kisa bir siire énce Ozal'm Orta Asya cumhuriyetlerine yaptigi
ziyaretler, taraflar arasinda is birligini artirmaya ve belki de boélgesel bir
orgiitlenmeye zemin hazirlamaya yonelik adimlar olarak ortaya gikmustir. Tabii
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bu durumun da boélgeyle ilgili planlar1 ve politikalar1 olan bolgesel ve kiiresel
giicler anlaminda ¢cok da memnuniyet verici olmadig: agikar olsa gerektir.

Ozal'in dis politikasinda siyasi ve ekonomik dengeler gozetildigi kadar dini
ve kiiltiirel zemin de dikkate alinmis gibi goriinmektedir. Ozellikle bolgede
kendi etki alanmi kurmaya c¢alisan Iran'in “Sii hilali” girisimine karsi,
Tiirkiye'nin de Orta Asya cumhuriyetlerinde Siinni Islam temelli bir yumusak
gli¢ kullanma cabas1 gozden kagmamaktadir. Tiirkiye'nin, Osmanli déneminden
beri bolge {iilkeleri nezdinde, farkli dini cemaat ve Orgiitlenmelerle de, kisa ve
uzun vadeli bir etkilesim igine girildigi bilinmektedir.! Ozal'm, Tiirkiye'nin
anayasal zemini olan laiklik ilkesinin farkli bir yorumu tizerinden, dini cemaat
ve yapilanmalarla, gorece dengeli bir yolla ve bir yumusak gii¢ araci olarak,
yakinlasmasi hi¢ sebepsiz olmamuistir. Sovyet doneminin dini toplumun disina
¢ikaran yapisinin bir sonucu olarak, dinle yakinlasmak ve belki de dini yeniden
Ogrenmek isteyen Orta Asya cumhuriyetlerine, din adami, dini yaymnlar ve/ya
okullar ve merkezler kanaliyla etki etmek ¢abasinin pek ¢ok 6rnegi bu donemde
yasanmuistir (Birand ve Yalg¢in 2005, Sezal ve Dagi 2001).

Ozal’m 1993'teki 6liimii ile Orta Asya cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler de yeni bir siirece girmistir. 1993-2002 aras1 dénemde koalisyon veya
azinlik hiikiimetleri ile idare edilen Tiirkiye'nin dis politikas: da, aym yonde
Ozal dénemine nazaran daha geri planda kalan bir ¢izgi izlemistir. Bunun
istisnasi Ismail Cem'’in dis politikanin baginda oldugu dénemdir ki, Cem de, tipki
Atatiirk ve Ozal donemleri gibi, bolgesinde etkin ve ittifak yapilmaya déniik,
kimi zaman da bolgesel arabuluculuk gibi adimlara 6nayak olmustur (Gézen
2009).

Bolgesel ve uluslararasi is birligi ve giivenlik temelinde ortaya ¢ikan bu dig
politika anlayisi, 2002 ile baslayan ve halen devam eden Recep Tayyip Erdogan
liderliginde siiregelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile kimi zaman ge¢misi
cagristiran dzelliklere sahiptir. Ozal'in baslattigl, Cem’in kismen canlandirdig
Tiirkiye-Orta Asya {ilkeleri arasi ig birligi ve etkilesim hareketi, yine Ozal
déneminde oldugu gibi, bir yandan siyasi ve/ya ekonomik saiklerle ilerlerken,
bir yandan da dini ve kiiltiirel altyapr ve yumusak gili¢ unsurlar ile
stirdiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, Bat1 diinyas: ile
kimi zaman gelgitler yasayan Tiirkiye, alternatif bir is birligi igin hep bir aray1s
icinde olmustur (Aris 2011). Bolgedeki dini cemaat ve yapilanmalardan baska,
Diyanet Isleri Bagkanlig: (DIB) (DIB 2019, Giimiis 2019), Tiirk I§birligi ve

! Gerek Sultan II. Abdiilhamid gerekse Ittihat ve Terakki dénemlerinde, Orta Asya’daki
Miisliiman/Tiirk ahaliye gosterilen ilgi ve destek bunun yansimasidir. Tabii birbirlerinden
hic hazzetmeyen iki tarafin, Orta Asya konusunda oradaki Miisliiman/Tiirk niifusu, farkh
saiklerle olsa da, desteklemesi ilgingtir.
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Kalkinma Ajanst (TTKA) (TIKA 2019, Bahge ve Giimiis 2016)?, Yurt Dis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 (YTB) (YTB 2019) gibi kurumsal adimlarla,
bolgede Tiirkiye'nin hedef ve planlari hayata gecirilmeye calisilmaktadir.
Bolgesel dengeler ve ihtilaflar ile Irak, fran, Suriye ve/ya Afganistan merkezli
¢ikan catisma ve savaslar sebebiyle, Tiirk hiikiimetlerinin Orta Asya {ilkeleri ile
olan iligskileri de elbette etkilenmistir. Abdullah Giil'iin cumhurbaskanlig:
doneminde Ermenistan Cumhuriyeti ile iligkilerin “stat diplomasisi” ile yeni bir
cizgiye evrilmesi gibi istisnai haller disinda (Sever 2015), Tiirkiye 2002 sonrasi
donemde yine ekonomik ve kiiltiirel temelde bir dis politika ¢izgisi izlemeye
devam edecektir.

Tiirkiye'nin bolgede bir yumusak gii¢ unsuru olarak, etkilesim i¢ine girdigi
dini cemaatler arasinda oOzellikle Nur cemaatinin bir kolu olarak, 1960 sonrasi
donemde hizla gelisip i¢ ve dis siyasette daha goriiniir olan ve liderligini
Fethullah Giilen’'in yaptigi Giilen hareketi de bu dénemde 6nemli bir detay
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1993-2002 déneminde Tiirkiye'nin laiklik ¢izgisini
koyulastirdig1 ve oOzellikle “28 Subat” siirecinde, Tiirkiye’de dini cemaat ve
orgiitlenmelere karsi ortaya konan refleks ¢ok aciktir. Buna ragmen, Giilen
hareketi, 6zellikle 1991 sonrasi donemde, diinyanin pek ¢ok yerinde agtig1
okullar ve kurumlar ile giiciinii tahkim ederken, AKP iktidar ile yeniden ismi
one ¢ikmis, Orta Asya cumhuriyetleri de bu hareketin etki alani i¢ine girmislerdir
(Balct 2005). Dénemin Tiirk devlet adamlar1 ve/ya diplomatlarinin dogrudan
veya dolayli destegini aldig1 ve bdylece bolgede gliclendigi one siiriilen Giilen
hareketi, “Tiirkge Olimpiyatlar1” gibi girisimlerle varhgmm daha da goriiniir
kilmigtir. Tiim bu yasananlara ragmen, Giilen hareketi 2011 sonras1 donemde
yagananlarla beraber AKP hiikiimetleri ile yollar1 ayrigsan bir goriintii ortaya
koymustur. Ozellikle Erdogan, “17-25 Aralik” siireci ve 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasi Giilen cemaatine karst hem hiikiimet ve hem de devlet nezdinde,
adeta bir miicadele icine girmis ve Tiirkiye'ye karsi devlet nezdinde kaleme
alinan tehditler listesinde Giilen hareketi de yer almistir Tabii tiim bu olanlar,
Tiirkiye'nin Orta Asya cumhuriyetleri ile olan iligkilerini de dolayll olarak

2 TIKA'nin kurulusuna dair kurumsal web sayfasinda yer alan su bilgi, Orta Asya
cumhuriyetlerinin bu donemde Tiirkiye igin ne anlam ifade ettigine isaret olsa gerektir:
“Ulkemizin 90T yillarda Orta Asya konusundaki ilk onceligi geng Tiirk devletlerinin uluslararas
toplum tarafindan kabul edilmesi olmugtur. Daha sonra iilkemiz, Orta Asya’da yeni kurulan
iilkelerde yasayan soydaglarimiz igin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda bircok caligma yapmigtir.
1k basta yapilan yardimlar zaman icinde uzun soluklu projelere, kalkinma merkezli is birligi
calismalarina doniismiistiir. Bolgede yapilacak faaliyetleri ve dis politika onceliklerini uygulayacak,
koordine edecek bir organizasyon ihtiyact dogmus ve bu dogrultuda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanli§r (TIKA) 1992 yilinda kurulmustur. Dis politikamiza aktif politika anlayisinin
yerlesmesi ile TIKA ortak degerlere sahip oldugumuz iilkeler basta olmak iizere bircok bolge ve
iilkede Tiirk dis politikasini uygulayict bir aract haline gelmistir.”
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etkilemis, taraflar arasinda kimi zaman goriis ayriliklar: da ortaya ¢ikmig, bazi
bolge hiikiimetlerince Giilen okullarmin kapatilmasma yonelik Tiirkiye'nin
talepleri reddedilmis, bu durum da ikili veya ¢ok tarafli ekonomik veya ticari
iligkileri de etkiler hale gelmistir (Kasapoglu 2016, Safarov 2016). Tiirkiyenin
Giilen hareketi ile tecriibesi, Orta Asya politikasin bir siire daha etkileyecek gibi
goriinmektedir.

Kusak-Yol, Tiirkiye, Cin ve Orta Asya iilkeleri

2013 yilinda, Xi Jinping tarafindan duyurulan ve aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu ¢ok sayida itilkeyi dogrudan veya dolayh ilgilendiren Kusak-Yol
girisimi, Tiirkiye’nin 1945’ten bu yana devam eden Bati ile olan iliskilerinde, bir
alternatif yaratma cabasi olarak goriilebilir. Ulasim, iletisim ve enerji nakil hatlar
ile ticaret yollarinin agilarak/artirilarak gerek iki {ilke arasinda ve gerekse girisim
kapsamina giren tilkeler arasinda biirokrasiyi azaltarak ekonomik ve stratejik
hedeflerin gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir (Durdular 2016). Bu cercevede
kara, deniz, hava yollar: ile ithalat ve ihracat hacminin artirilmasi hedefler
arasinda yer almaktadir. Kusak-Yol girisiminin hedeflerine bakildiginda,
ozellikle siyasi ve askeri anlasmazlik, gerginlik ve hatta catismalara ragmen, is
birligi ongoriilen {ilkeler arasinda sosyoekonomik iletisimin olmasi
ongoriilmektedir (Laruelle ve Peyrouse 2012). Bu girisim elbette sorunsuz ve
engelsiz degildir. Gerek taraflar arasinda ve gerekse de bolgesel ve kiiresel glicler
arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlik ve siyaset farklar1 projenin hayata gegirilmesi
siirecini etkilemektedir (Karaca 2013). Ote yandan projenin kiiresel giigler
arasinda yeni bir gii¢ savasina yol agmasi da miimkiin olabilir (Jain 2007).
Tiirkiye’nin 2010 sonras1 donemde, “stratejik ortak” olarak kabul ettigi Cin
ile bir “kazan-kazan” iligkisi ongoriilmektedir. Ancak hem iki iilkenin bu
ortakliga bakis1 ve hem de Orta Asya iilkeleri ile olan iliskilerde Tiirk-Cin
iligkilerinin de bir dinamik olarak ortaya ¢ikmasi bir hayli 6nem arz etmektedir.
Jeopolitik agidan Tiirkiyenin projede ¢ok onemli bir gegis yeri olmas: iki iilke
iligkilerini gelistirecek bir potansiyel yaratirken, bu durum Tiirkiye'nin ABD ve
AB ile olan iligkilerinin de etkilenmesine yol agmaktadir. Ote yandan “Uygur
meselesi” Tiirk-Cin iliskilerinde hala ¢oziilemeyen bir sorun olarak varligim
siirdiirmektedir. Yasanan insan haklar1 ihlallerinden bagka, meselenin kiiltiirel
ve duygusal boyutlari, sorunu daha da iginden ¢ikilmaz hale getirmektedir.
Tiirkiye'nin kimi zaman siyasi veya ekonomik diirtiilerle geri adim atmasma
ragmen, Cin bu konuda tavrinda degisiklige gitmemektedir. Ozellikle Dogu
Tiirkistan’da var oldugu soylenen Islami gruplar veya hareketlerle Orta Asya
iizerinden etkilesim igine girdigi diistiniilen AKP hiikiimetlerinin kimi zaman
keskin doniisler gosteren dis politika girisimleri ve Kusak-Yol projesinden
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beklediklerini -yaptig1 fedakarliklara ragmen- gormemesi, ozellikle Tiirkiye
agisindan yapilacak islerin sayisini da artirmaktadir.

Kusak-Yol projesine genel olarak bakildiginda, Tiirkiye'nin de kisa ve orta
vadede birtakim kazanimlar elde edebilecegi ongoriilmektedir. Cografyanin bir
kader oldugu, Kusak-Yol projesinin orta ve uzun vadede Tiirkiye ve Cin'i is
birligine mecbur birakacagi ongoriilmektedir (Ploberger 2017). Buna karsilik,
Tiirkiye 6zellikle projenin ekonomik getirilerine ragmen, tarihi ve kiiltiirel baz1
tecriibelerin de gdz ard1 edildigi hissine kapilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'nin
ozellikle “Tiirk diinyasmin UNESCO’su” olarak tanimlanan TURKSOY
(Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat:) (TURKSOY 2019) gibi kuruluslar yoluyla,
Orta Asya cumhuriyetleri ile is birligi ve karsilikli kazanim hedefinde oldugu
bilinmektedir. Ancak gerek Tiirkiye i¢in dngoriilen taahhiitlerin vakit almasi,
gerekse de cumhuriyetlerin kendi aralarinda ve bazen Tiirkiye ile yasadiklar
anlasmazliklar, kiiltiirel alandan siyasi ve ekonomik alana tevariis edecek bir is
birligini giiclestirmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin Orta Asya’da etkinliginin artmasi baglaminda bir
yumusak gii¢ unsuru olarak, dini cemaat ve gruplarla yakinlasmas: fikri Giilen
hareketi sebebiyle bir hayli zarar gormdistiir. Giilen Hareketi i¢in nasil bir gelecek
oldugu stipheli olmakla beraber, Orta Asya’da bir siire daha Tiirkiye ile Giilen
Hareketi arasindaki gii¢ savasinn siirecegi Ongoriilmektedir (Balcr 2014).
Tiirkiye, ozellikle yurt disindaki egitim ve kiiltiir alanindaki faaliyetlerini,
15 Temmuz sonrasi dogan boslugu tahkim etmek icin, Tiirkiye Maarif Vakfi
(TMV) (TMV 2019) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE) (YEE 2014) gibi kuruluslar
kanalyla siirdiirmektedir. Diinyanin farkli bolgelerinde, devlet destegi ve
bagislarla agilan pek ¢ok okulda Tiirk dili ve kiiltiirii merkezli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Orta Asya’nin da bu kapsamin icine zamanla tamamen girmesi
ongoriilmektedir.

Sonug yerine

Kusak-Yol girisimi, uzun bir yol haritasina sahip bir projedir. Yalnizca siyasi ve
askeri degil, ayn1 zamanda ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 da bulunmaktadir.
Tiirkiye, girisimin kapsaminda 6nemli bir gecis noktasi tizerinde bulunmaktadir.
2013’ten bu yana goriilen odur ki, dngoriilen kazanimlarm hayata gegirilmesi
icin, Tiirkiye gerek ic¢ siyasetinde, gerekse de dis politika dinamiklerinin
belirlenmesinde Kusak-Yol girisimini daha ¢ok ve daha fazla ciddiyetle ele almak
durumunda kalacaktir.

Tiirkiye’'nin yumusak gii¢ unsurlar vasitasiyla, Orta Asya cumhuriyetlerini,
yalnizca dil, din ve tarih ortaklig1 gibi dayanaklarla, etki alani igine almas: artik
cok kolay goriinmemektedir. Hele dayatmac taleplerde bulunmak, bu tilkeler
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icin eski Sovyet doneminin yayilmaci siyasetinin kotii  hatiralarm
canlandiracagindan, Tiirkiye icin hi¢ saglikli bir se¢cenek gibi goriinmemektedir.
Ortak sanat, kiiltiir ve spor etkinliklerinin gerceklestirilmesi, Tiirk¢enin etki
alanimin genisletilmesi, dogal afet veya ekonomik darbogaz gibi durumlarda
karsiikli is birligi ve yardimlasma gerceklestirilebilir hedefler olarak
gortinmektedir. Ancak her iki taraf i¢in de kazang elde edildigi takdirde bir
anlam ifade edecektir.

Gerek Tiirkiye ve gerekse de Cin hiikiimetleri, Orta Asya iilkelerinin huzur
ve glivenliginin saglanmasi, terdr ve her tiirlii yasadis: faaliyetin 6nlenmesi igin
tedbirlerin alinmas1 hususunda karsilikli anlayis ve is birligi icinde olmak
durumundadirlar. Cin’in Avrupa‘ya ulasmasinda Tiirkiye ve Orta Asya’nin yeri
yadsinamaz durumdadir. Ote yandan, Giilen Hareketi gibi hem bolgesel hem
kiiresel dinamikleri olan sorunlarin, Kusak-Yol girisimi icin gerekli tedbirler
alinmadigr takdirde daha biiylik sorunlari da beraberinde getirecegi
degerlendirilmektedir. Dinin, eski Sovyet rejiminin biitiin ¢abasmna ragmen, Orta
Asya’da hala 6nemli oldugu asikardir. Orta Asya ¢ogunlugu Miisliiman olan bir
niifusa sahiptir. Bu niifusun radikal ve/ya yasadisi yap1 ve orgiitler tarafindan
kullanilmasmin o6nlenmesi Kusak-Yol girisiminin gelecegini etkileyecek
dinamiklerden biri olarak ortaya ¢itkmaktadar.

Gelecek 30 y1l, gerek Orta Dogu ve gerekse de Orta Asya’da ortaya ¢ikmasi
muhtemel ittifak veya catismalarla, Kusak-Yol girisiminin ne kadar basariya
ulasacagini bize gosterecektir. Umulur ki, ortaya ¢ikan sonuglar ve yasanacak
tecriibeler Cin'in oldugu kadar aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu tiim
taraflar i¢in hedeflerin miimkiin oldugunca gerceklesmesi sonucunu dogurur.
Aksi halde, hem Kusak-Yol hem de Orta Asya Tiirk-Cin iliskilerini oldugu kadar,
diinya siyasetini ve giivenligini de hi¢ de istenmeyen bir bigcimde etkileyecek bir
potansiyele sahiptir.
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