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Oz: Kiiresel siyasetin merkezine dogru yaklastigi giinlerde Cin Halk
Cumhuriyeti, liberal diinya diizenin normlarma gore sekillenen bir aktorden,
kiiresel yonetisimdeki normlar: sekillendirmeye aday bir aktore gegis siirecini
yagsamaktadir. Son donemde Cin siyasetinde yasanan gelismelere bakildiginda
ise Pekin’in bu hassas stireci basarili yonetebilmek adina yiiziinii Cinli diistince
kuruluslarma (CDK) cevirdigi goriilmektedir. Bu itibarla, Asya’nin yiikselen
giicii Cin'in kiiresel siyasete neler vaat ettigini anlayabilmek admna CDK’ler
tarihte hi¢ olmadiklar1 kadar 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
Cin’in yerel politika arastirma merkezlerini Bati’dan sunulan bir perspektiften
ziyade, kendi ulusal sartlar1 cercevesinde anlamlandirma gayretinin bir
driintidiir. Calismada, diistince kuruluslarinin Cin Halk Cumbhuriyeti siyasi
sahnesinde glintimiize kadar geldikleri siireg tarihsel bir biitiinliik igerisinde ele
alinmis, daha sonra gilinlimiizde yasanan “diisiince kurulusu acilimi”
incelenmistir. Makalede, Cin’de faaliyet gosteren diislince kuruluslarinin
devrimden itibaren Cin’in ¢alkantilarla dolu olan siyasi atmosferinde ne gibi
degisimler gecirerek gliniimiize ulastiklarina, Cin’in kendine 6zgii siyasi yapisi
igerisinde hangi fonksiyonlar: {istlendiklerine ve ne gibi fonksiyonlar: yerine
getirmekte yetersiz kaldiklar1 gibi konulara 1sik tutulmaya calisilmistir. Bu
calisma, Tiirkiye akademik yazininda tizerinde pek durulmamaisg bir alan olan
CDK alanindaki Cince ve ingilizce literatiirdeki birikimi Tiirkge literatiire
kazandirarak, Cin dis siyasetine iliskin yapilan ¢alismalara katki sunabilmek
amaciyla kaleme alinmistir.

Anahtar kelimeler: Cinli diisiince kuruluslari, biiyiik gii¢ diplomasisi, diistince
kurulusu acilimi, Cin dis politikasi
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Evolution of think-tanks in the People’s Republic of
China: Think-tank reform on the course of being a
“responsible major power”

Abstract: The People’s Republic of China is experiencing dramatic changes in
terms of its position on the international stage. Beijing is on the brink of
transitioning from being a norm-taker to becoming a norm-maker by
“contributing Chinese wisdom” to global governance efforts. Beijing has been
adopting new strategies and developing new diplomatic routes to ensure the
successful management of this process, and calling on the support of Chinese
think tanks is one of the most advantageous moves made by the Party
leadership. At this point, given the increasing influence of Chinese think tanks
(CTTs) on the foreign policy decision-making processes of the PRC, CTTs have
become a key component in Chinese foreign policy making, providing a
window of analysis for outsiders. This research offers a better understanding of
China’s local research institutes by assessing them within the national context,
rather than looking upon them from a traditional Western perspective. After
examining the development of CTTs in the PRC’s political life from a historical
perspective, the study turns focus to the recent developments in the field of
think tanks in China. The study seeks to shed light on the overall evolution of
CTTs, for which three different time periods are examined so as to observe how
think tanks have adopted to the changing political dynamics in the PRC. A brief
evaluation of the shortcomings of recent think tank activities in China is
presented in the conclusion.

Keywords: Chinese think-tanks, think-tank reform, Chinese foreign policy
making, major country diplomacy

Giris

Kiiresellesme siireciyle birlikte ¢ehresi degisen kiiresel siyasette devletlerin
muhatap olduklar1 geleneksel aktorlerin disinda birgok yeni aktoriin ortaya
¢ikmas: ve karar alicillarin ilgilenmek durumunda olduklar: konularin geleneksel
cercevenin disinda kalan ve ¢cogu zaman uzmanlik gerektiren alanlara kaymasi
gibi sebepler, dis politika {iretim siirecinde “sistematik bilgiye” duyulan ihtiyac
giderek artirmistir (McGann 2002). Bu ihtiyaca cevap vermek iizere faaliyet
gosteren diisiince kuruluslar: iirettikleri raporlar, analizler, politika tavsiyeleri,
muhataplarina tasidiklar: mesajlar gibi faaliyetleri neticesinde giiniimiiz kiiresel
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siyasetinin en Onemli aktorleri arasinda degerlendirilmektedirler. Diisiince
kuruluslarinin  kokenlerine dair farkli argiimanlar olsa da, genel kabul
hiikiimetin profesyonellesme hareketinin bir parcasi olarak on dokuzuncu ytizyil
baslarinda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ortaya ¢iktiklar1 yoniindedir
(Abelson 2000; Haass 2002). Diisiincenin {iretildigi akademik cevrelerle,
politikalarm uygulayicis1 hiikiimet arasindaki boslugu doldurarak karar alma
stirecindeki verimliligi artirma misyonuyla kurulmus olan bu yapilar, zaman
igerisinde yayilarak, bagta ABD olmak iizere Kanada, Avusturalya, Ingiltere ve
Kita Avrupasi gibi demokratik kiiltiiriin hakim oldugu cografyalarda daha fazla
yer edinmeye baslamislardir.

Bu cercevede, her ne kadar Bat1’da gelisen demokrasi kiiltiiriiniin bir tirtinii
olarak ortaya ¢ikmis olsa da, diistince kuruluslarmin farkh siyasi kiiltiir ve
uygulamalara sahip cografyalara yayilmalar: uzun stirmemistir. Bu kuruluslarin
Asya kitasindaki gelisimine bakildiginda, bu cografyada faaliyet gostermekte
olan diisiince kurulusu sayilarinda 6zellikle son 30 yilda ciddi bir artis oldugu
goriilmektedir (Zimmerman 2016, 50). Pensilvanya Universitesi'nin yillik olarak
yayimlamakta oldugu “Global Go To Think Tanks Index” raporu verilerine gore
glintimiizde kiiresel 6l¢ekte faaliyet gosteren 8.162 diistince kurulusunun 1.829'u
Asya kitasinda bulunmaktadir (Bkz. Sekil 1). Asya-Pasifik cografyasindaki
diisiince kurulusu alaninda yasanan niceliksel gelismeler, diisiince
kuruluslarinin  karar alma siireci {izerindeki artan etkileriyle birlikte
degerlendirildiginde, yiikselen Asya’nin kiiresel diizenin gelecegi adina vaat
ettigi firsatlar ve olusturdugu tehditleri anlama noktasinda s6z konusu
kuruluslarin giderek artan bir dneme sahip oldugu goriilmektedir.

Sahraaitt Afrika

Bélgesel DK Dagilimi %8
%13 %29
Avrupa
Kuzey Amerika
Asya
Gilney ve Orta Amerika
Sahraalti Afrika
Asya _,

Ortadogu ve Kuzey Atrika %24

\ Kuzey Amerika
%27

Sekil 1. Diistince kuruluslarmin kiiresel 6lcekteki dagilimi.  Global Go To Think
Tanks Index 2018 raporu verileri dogrultusunda yazar tarafindan
hazirlanmistir.
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Bu dogrultuda, bu makale, gilintimiiziin yiikselen kiiresel giicii Cin’in
kiiresel yOnetisime artan katilminin entelektiiel altyapisini olusturan Cinli
diisiince kuruluslarimi (CDK), igerisinde yeserdikleri ve bugtinkii kimliklerini
sekillendiren sosyo-politik sartlar gercevesinde anlamaya yonelik yapilan
calismanin iiriintidiir. Bu makale, diisiince kurulugsu alaninda yapilan spesifik
bir calismadan ziyade, Cin’in dis politika enstriimanlari {izerine gergeklestirilen
bir ¢alismadir. Bu sebeple, her ne kadar ekonomi, ¢evre kirliligi, finans, yapay
zeka gibi alanlarda faaliyet gosteren 6nemli Cinli diisiince kuruluglar1 bulunsa
da, bu calismanin kapsamina girmedikleri i¢in, makalede kullanilan diisiince
kurulusu kavrami dis politika alaninda faaliyet gosteren arastirma kurumlarma
isaret etmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti siyasi konjonktiiriinde diisiince kuruluslari

Farkl siyasi cografyalarda neset eden diisiince kuruluslarinin gelisim stiregleri,
karar alma mekanizmasin etkileme ve kamuoyu giindemini sekillendirebilme
gibi yetileri, kendi 6z kapasitelerinin haricinde, icerisinde faaliyet gosterdikleri
siyasi, sosyolojik ve kiiltiirel sartlarla da dogrudan iligkilidir. Konunun
uzmanlarindan Diane Stone’un ortaya koydugu tizere;

Bir iilkenin anayasal yapilanmasin sekli, savas ve istikrar donemlerinin
tarihsel kosullari, politik kiiltiir, hukuki teamiiller ile birlikte
iktidardaki rejimin karakteri o {ilkedeki diisiince kuruluslarinin
gelisiminin seklini (yapisal) ve kapsamini belirlemektedir (Stone 2013,
63).

Bir devrim neticesinde kurulan Cin Halk Cumhuriyeti'nin tarihsel baglami
icerisinde diistiniildiigiinde, tek partinin siyasi yasam haricinde sosyal ve
entelektiiel hayat: da domine ettigi, diisiince reformu, asir1 sagcilikla miicadele,
Kiiltiir Devrimi, Tiananmen olaylar1 gibi radikal reformlarin yasandig calkantili
bir tarihi siireg igerisinde yogrularak bugiinkii hallerini almis olan CDK’lerin,
tarihsel seriiveni incelenmeden giiniimiiz Cin siyasi konjonktiiriindeki
mahiyetlerini ve {istlendikleri fonksiyonlar1 anlamlandirabilmek miimkiin
goriinmemektedir. Zira tarihsel siire¢ incelendiginde, CDK’lerin Cin siyasi
sahnesinde yasanan stratejik degisimlere paralel olarak, kurumsal yapilari,
arastirma modelleri, {iretilen hizmetler ve lider kadrolarla iletisimleri gibi bir¢ok
vechede cesitli dontistimler sergilendigi goriilmektedir. Bu baglamda,
CDK’lerin, Cin siyasi hayatindaki yerlerini, kurumsal kimliklerini,
organizasyonel yapilarmi, merkezi yonetimle olan baglarmi ve iistlenmekte
olduklari islevleri anlayabilmek adina, tarihsel siiregten ¢ikarilacak 6nemli notlar
bulunmaktadir. Ancak bu siirece gegmeden 6nce, CDK’leri kendi yerel kiiltiirleri
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cercevesinde anlayabilmek adina, ele almakta oldugumuz diisiince kurulusu
kavraminin Cin siyasi konjonktiiriinde ne anlama geldigi ve Cince literatiirde
nasil tanimlandig1 hususlarina deginmekte fayda var.

Cince literatiirde zhiku (diisiince kurulusu) kavrami iizerinde gelistirilen
tamimlara bakildiginda, Ingilizce literatiirdeki —tanimlamalardan belirli
hususlarda farklilagtig1 gériilmektedir.5 Ozellikle Ingilizce literatiirde kurumsal
ozerklik ve yapilan arastirmalarin herhangi bir ¢ikardan bagimsizlig1 {izerine
yapilan vurgularin, Cince literatiirde fazla gegerli olmadig1 goriilmektedir. Bu
baglamda Sangay Sosyal Bilimler Akademisi'nin gelistirmis oldugu ve Cince
kaynaklarda da genel manada kabul goren zhiku tanimlamasini referans noktasi
olarak alacak olursak:

Kamu politikalarini arastirma konusu edinen, hiikiimetin karar alma
mekanizmasimi etkileme hedefi dogrultusunda, kamuOﬁu yararimni
gozetme ilkesi rehberliginde  ve sosyal sorumluluk normlar:

gergevesindq\faal}iﬂzet 5$steren %rofesyonel arastirma kuruluslaridir
(BRI BEERF SR DI H 4H ve 420%, 2014, 6).

Kurumsal yapilari cercevesinde degerlendirildiginde, Cin karakteristiginde
sosyalizmin gelisiminin olusturdugu ozel sartlarda yeseren diisiince kuruluslar
hiikiimete bagli veya hiikiimetten bagimsiz 6zel tesebbiisler halinde faaliyet
gosterebilecekleri gibi, faaliyetlerini bir kar elde etmek dogrultusunda veyahut
kar amaa glitmeden gergeklestiren aragtirma kuruluglaridir (_ Bt EH 7 FE R
FERFZE LI E 4B ve 251 2014, 6).

Goruldigt tizere gelistirilen tanimda bagimsizliga yonelik bir vurgu
bulunmadig gibi, pratige bakildiginda da, Cin'de faaliyet gosteren diisiince
kuruluslarina bir ¢ogunun kendi misyonlarini tanumlarken “Parti ve hiikiimete
hizmet etmek (yi fuwu dang he zhengfu)” ibaresini kullandig1 goriilmektedir. Bu
baglamda, CDK’lerin tarihsel gelisim siireglerini degerlendirirken, bu
kuruluslarin merkezi hiikiimetle olan yapisal baglarini, liberal demokrasinin
ilkeleri dogrultusunda degil, Cin'in siyasi konjonktiirii cergevesinde
degerlendirebilmek, bu kurumlar1 Cin perspektifinden anlayabilmek agisindan
onemlidir.

5 Cincede diisiince kurulusu kavramini karsilamakta olan iki sozciik bulunmaktadir:
zhiku ve sixiangku. Ancak literatiire bakildiginda ozellikle son donemde yapilan
acilimlardaki resmi retorikte zhiku kavraminin tercih edilmesinin literatiire de yansidig:
ve sixiangku kavramimn kullaniminin ciddi olgiide azaldig1 goriilmektedir. Bu sebeple
makalede zhiku kavramui tercih edilmistir.
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Cinli diisiince kuruluslarinin tarihsel gelisimi

Cinli diistince kuruluslarinin devrim sonras: siirecte yasamis olduklari
gelismeler, Cin siyasi sahnesinde yasanan doniim noktalarmmin birer ¢iktisi
olmas: ve rejim ile entelektiiel sif arasinda karsiikli yasanan giivensizligin
seyrini sergilemesi bakimindan gilintimiiz Cin'ine yonelik yapilan siyasi
okumalar adina da Onemlidir. Ancak, bu makalenin amact dogrultusunda
tarihsel siire¢ genel hatlariyla ele alinacak, temsili olarak nitelenebilecek
gelismeler okuyucuya takdim edilerek bir perspektif olusturmakla yetinilecektir.

Literatiirde CDK'lerin tarihsel gelisimine dair farkli periyodik tasnifler
karsimiza ¢ikmakla birlikte, gelisim stireci bir biitiin olarak ele alindiginda temel
doniim noktalarini, 1956’da ilk diistince kurulusunun kurulmasi, Kiiltiir Devrimi
donemi (1966-76), Mao'nun 6liimii (1976), Tiananmen Olaylar1 (1989) ve Deng
Xiaoping’in “Giiney Konusmalar1” hadiseleri olusturmaktadir. Bu c¢alismada
tarihi siire¢ Cin’deki diistince kurulusu alaninin gelisiminde belirli izler birakmis
olan ii¢ temel dénem iizerinden ele alnacaktir: Ilk olarak Cin tarihindeki ilk
disiince kurulusunun kurulusundan kiiltiir devriminin sonlandirilmasina kadar
gecen donem (1956-76) incelenecektir. Ardindan, diisiince kurulusu alaninda bir
rehabilitasyon siirecinin yasandigi Deng Xiaoping'in liderlige yiikselisinden
Tiananmen olaylarina kadar olan siireg (1977-89) ele alinacaktir. Son olarak ise,
Deng’'mn Giiney Konusmalar: ile baglaylp Xi Jinping’in diisiince kurulusu
agilimina kadar olan siireg (1992-2015) incelenecektir. Bu ii¢ donem ele alindiktan
sonra, 2015 yilinda gergeklestirilen diisiince kurulusu reformu ve akabinde
alanda yasanan hararetlenmeye dair bir degerlendirme sunulacaktir.

1956-66 : Sovyetler Birligi Tesiri Altinda Sekillenen Diisiince Kuruluglar:

Cin’in kurulus yillarmi takip eden 1956-1966 doneminde, pek ¢ok alanda oldugu
gibi dis iliskiler alaninda da kurucu lider Mao’nun kisisel otoritesi altinda
ideoloji eksenli politikalarin izlendigi bir dénem olmustur. Bu donem,
uluslararasi gelismelerin, Mao’nun Marksist teorinin bir yorumu olan “iki diinya
teorisi” cercevesinde, emperyalist ve sosyalist kamplar arasindaki miicadelenin
safhalar1 olarak yorumlandig1 ve dis politika tercihlerinin ideolojik kaygilar
dogrultusunda belirlendigi bir donem olmustur.¢ Mao'nun 1949 yilinda ilan
ettigi “bir tarafa yaslanmak” politikasiyla birlikte, gerek yeni kurulmus olan Cin
Halk Cumbhuriyetinin devlet yapilanmasi iizerinde gerekse de diplomasi
alaninda Sovyet etkilerinin belirginlesecegi bir doneme  girilmigtir.
Shambaugh’un Cin uluslararas: iligkiler disiplinin “Sovyetizasyonu” olarak

¢ Mao'nun iki diinya teorisi sonradan {inlenecek Ug Diinya Teorisi'nin temellerini
olusturmaktadir.
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betimledigi bu donemde, diplomatik iligskilerde izlenen ideoloji eksenli
yaklasimin yaninda, disisleri alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin kurumsal
yapilanmalarmda dahi Sovyet ekoliiniin takip edildigi bir siire¢ yasanmigtir
(Shambaugh 2002). Zhang Jian bu durumun, dénemin diisiince kuruluslar:
tizerinde “gerek kurumsal yapilanmalar1 gerekse de ¢alisma alanlar1 Sovyetler

Birligi'nin etkisi altinda sekillenmesi” olarak yansidigin belirtmektedir (52

2008, 38). Yeni devlet yapisinin sekillenmeye bagladigl bu donemde, sosyalizm
ekseninde oOrgiitlenmekte olan Parti-devlet hiyerarsisi icerisinde hayat bulan
Cin'in birinci kusak diistince kuruluslari, bagh olduklar1 ana goévdenin
golgesinde faaliyetlerine baslamislardir.

Sovyet modellemesi tizerine kurulan birinci kusak diisiince kuruluslar,
hiikiimetin veya partinin belirli departmanlarina bagl olarak bu departmanlarin
kurumsal uzantilar1 formunda faaliyet gostermeye baglamiglardir. 1949
devrimini takip eden yillarda, Parti'nin entelektiiel birikime dair tasidig1 kugku
ve neticesinde entelektiiel sinifa karsi izledigi baskici reformlarin olusturdugu
siyasi giivensizlik atmosferiyle birlesince, sz konusu kuruluslar, yenilikgi fikir
ve politikalar iiretmekten ziyade Parti'nin ve yeni kurulmus olan sosyalist
rejimin mesrutiyetini pekistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir (Zhu ve

Xue 2007; ¥k 2008). Cin akademisinin diisiince kurulusu arastirmalari alaninda

one ¢ikan isimlerinden Profesor Xufeng’in tabiriyle ilk nesil CDK’ler kurumsal
ozerkliklerinin olmamasi sebebiyle ancak sistemin “i¢ beyinleri” olarak faaliyet
gosterebilmiglerdir ( 4% il 1§, 2010). Bu durumun diisiince kuruluglarin
arastirmalar tizerindeki etkilerine bakildiginda, rejim nezdinde kabul goren tek
perspektifin Marksist perspektif olmasmin literatiirde de Marksist ideolojinin
hegemonyasmi dogurdugu gozlemlenmektedir. Bu konjonktiirde, bu dénemde
faaliyet gosteren diisiince kuruluslarmnin Marksist teorinin sinirlarii asamadigy,
literatiirde genel olarak kabul gérmdis bir husustur. Bununla birlikte, dis politika
alaninda yapilan calismalarin ¢ogunun diinyadaki komiinizm hareketleri,
halklarmn 6zgiirliigii, ulusal bagimsizlik miicadeleleri, emperyalizm ile miicadele
gibi konular tizerine yogunlagiyor olmasi da bu tespiti dogrular niteliktedir (3
#2008, 38).

Bu dénemde yasanan kurumsal gelismelere gelecek olursak, Cin tarihinde
uluslararasi iliskiler alaninda biitiinciil olarak ¢alismalar yiiriiten ilk enstitii olan
Cin Bilimler Akademisi Uluslararas Iligkiler Enstitiisii 1956 yilinda kurulmustur
(3K %% £, 2006). Disisleri Bakanligma bagh olarak kurulan enstitii zaman
icerisinde cesitli yapisal degisimlere ugramis olup, 2014 yih itibariyle Cin
Uluslararas: Calismalar Enstitiisii (China Institute of International Studies, CIIS) ad
altinda, Cin'in en 6nemli diisiince kuruluslarindan birisi olarak faaliyetlerine
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devam etmektedir.” 1960 yilinda $Sangay Belediyesine bagh olarak kurulan
Sangay Uluslararast Calismalar Merkezi, giiniimiizde o0zellikle bolge
calismalarinda onemli merkezlerden biri olan Sangay Uluslararas: Calismalar
Enstitiisi'ntin  (Shanghai Institute of International Studies, SIIS) kokenini

olusturmustur (5K 2008).

1960’11 yillarin basma gelindigindeyse Kruscev liderligindeki Sovyetler
Birligi'yle iliskilerin bozulmasi, Pekin’in dis politikadaki durusunu revize
etmeye sevk etmistir. Mao'nun Iki Diinya Teorisi'nin gelistirilmis bir versiyonu
olarak tanimlayabilecegimiz Ug Diinya Teorisi gercevesinde, orta bilgede kalan
iilkelerin siiper giiclerden herhangi biri tarafindan domine edilmesini 6nlemeyi
onceleyen bir dis politika stratejisi benimsenmistir (Shichor 2008). Ayni zamanda
bu doénem, Zhou Enlai'm kurdugu diplomatik temaslar ve yaptig1 {ilke
ziyaretleriyle canlandirmaya calistig1 Cin dis politikasinin gesitlenmeye basladig:
bir zaman dilimine tekabiil etmektedir. Bu agidan, Cin dis politikasimni
cesitlendirme ¢abalari, beraberinde dis diinyanin sistematik bilgisine olan
ihtiyact da ortaya ¢ikarmistir. Zhou Enlai’'in bu ihtiyaca binaen, 1964 yilinda
partinin dis iligkiler komitesine hazirlatug Yabanc: Ulke Calismalarimin
Giiclendirilmesi ile Tlgili Rapor Cin akademisindeki uluslararast iliskiler ¢alismalari
agisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur (Rapor 1964). Pekin,
Fudan ve Renmin gibi iilkenin nde gelen iiniversitelerinde Uluslararas: {ligkiler
boliimlerinin kurulmasi bu rapor dogrultusunda 1964 yilinda gerceklesmistir.
Yine iilke genelindeki bir¢ok tiniversitenin biinyesinde, Cin’in ilk bolge arastirma
merkezlerinin kurulmasi da bu rapor neticesinde gerceklesmistir (B,tf\}"' & 2009,
67). Bu dogrultuda; Sichuan Universitesi Giiney Asya Aragtirmalari Merkezi,
Jilin Universitesi Kore ve Japonya Aragtirmalari Merkezleri, Nankai Universitesi
Amerikan Tarihi Aragtirmalari Merkezi, Xibei Universitesi Ortadogu
Aragtirmalari Merkezi gibi bolgesel arastirma kurumlari1 bu donemde
kurulmuslardir (/% 2009, 67).

Ogzellikle uluslararas: iliskiler ve ekonomi alanlarindaki arastirmalarin
hareketlenmeye basladig1 bu dénem, Cin entelektiiel yasaminin gegirdigi biiyiik
sarsintilardan biri olan Kiiltiir Devrimi neticesinde sekteye ugramigtir (5 &
2008, 38). Entelektiiel birikimin bir degerden ziyade bireyi hedef haline getiren
bir yiik halini aldigr bu donemde, tiim {iiniversite ve enstitiiler kapatilmis,
akademik hayat durma noktasina gelmistir (Zhu and Xue 2007). Akademik
faaliyetlerin yani sira, Zhou Enlai'in girisimleriyle yavas yavas dis diinyayla

7 Okuma rahathigl agisindan makalede ele alinan kurumlarin 1ngilizce adlandirmalar1
tercih edilmistir. Makalede gegen kurumlarin Cince ve Ingilizce adlandirmalarin igeren
tabloyu son sayfada bulabilirsiniz.
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entegre olmaya baslayan Cin diplomasisi de bu stirecte bir gesit duraklama evresi
gecirmistir.

Tablo 1. Bu donemde (1956-1966) kurulmus olan segili diistince kuruluslar:

Diisiince Kurulusu Baglantili Oldugu Kurum Sehir Kurulus Yili
Chinese Institute for
Dasisleri Bakanlig Peki 1
International Studies gt bakantist ean 956
Shanghai Academy of s Yerel Yénetimi S 1958
anga T netimi

Social Sciences gay Terel Tone angay
Shanghai Institute for s Yerel Yénetimi S 1960
International Studies angay terel tonetimi angay
Center for American PR . .

i Nankai Universitesi Tianjin 1964
History

Studies R h ..
Japan Studies Research o - tniversitesi Guilin 1964
Office
Korean Studies ..
i . tesi 1
Research Office Guilin Universitesi Guilin 1964
Institute for Middle e L .
Xibei Universitesi Xian 1964

Eastern Studies

Veriler kurumlarin resmi internet sitelerinden alinmistir.

1977-89: Deng Xiaoping'in Reformlariyla Yasanan Rehabilitasyon Siireci

Mao'nun oOliimiinii takiben, Cin siyasi hayatinda yasanan doniisiim, Cinli
diisiince kuruluslarinin gelisim siireci iizerinde bir déniim noktas: olmustur.
Parti igerisindeki liberal kanadin agirlik kazanmas: sonucu, her ikisi de kiiltiir
devriminin magdurlarindan olan Hu Yaobang Parti Genel Sekreterligi, Deng
Xiaoping ise tilkenin de facto lideri konumuna yiikselmistir. Deng’in “disartya
acilim” stratejisi dogrultusunda, dis diinyayla saglikli bir entegrasyonun
gerceklestirilebilmesi igin, uluslararasi diizenin ve bu diizenin basat aktorleri
olan egemen devletlerin, ideolojik dnyargilardan armndirilmis, nesnel bilgisine
ihtiyag duyulmaktaydi. Mevcut diizenin merkezi yapisma gomiilmiis olan
aragtirma merkezlerinin bu ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalacaginin farkinda
olunmasi, Deng yOnetimini alternatif bilgi kaynaklarina yonelmeye sevk etmistir
(Menegazzi 2018).

Literatiirde Cin entelektiiel hayatinin rehabilitasyon siireci olarak da anilan
bu siireg, diistince kuruluslarmin yapisal ve nicel gelisimlerinin yanisira, yapilan
aragtirmalarin teorik ve metodolojik gelisimleri agisindan da verimli bir donem

olmustur (&) % 2009, 68). Akademik ¢aligmalarin {izerindeki siyasi baskinn

gevsetilmesi, arastirma konularmin ve disipline yaklasimlarin (teori ve
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metodoloji se¢imi gibi) gesitlenmesi ve Bat1 literatiiriiyle etkilesimin artmasiyla
neticelenmigtir. Yine bu donemde O6zellikle ABD’de egitimlerini tamamlamig
doktora 6grencilerinin iilkeye donerek déonemin 6nde gelen diisiince kuruluslar:
ve liniversiteleri biinyesinde uluslararasi iliskiler calismalarina dahil olmalarryla
birlikte, Bat1 literatiiriinde olusan birikimin Cin akademisine niifuzu hizlanmigtir
(H. Li 2002). Marksizm disindaki Uluslararas: Iligkiler teorilerinin Cince
literatiire girmeye baslamasi da yine bu donemde gerceklesmis, ozellikle de
realizm geng arastirmacilar tarafindan ilgiyle karsilanmistir (H. Li 2002).

Bu donemde, karar alma siirecinin salt ideoloji ekseninden ¢ikartilmasi ile
nesnel bilgiye yonelik olusan ihtiyag, entelektiiel sinifa kismi de olsa bir alan
acgilmastyla sonuglanmistir. Bu ihtiyact karsilamak ic¢in kurulan ikinci kusak
diisiince kuruluslar1 da devlet-partinin hiyerarsisine bagl olarak kurulmus
olsalar da bu diisiince kuruluslarmin yapisal olarak birinci kusak diigiince
kuruluglarindan 6nemli bir farklari bulunmaktadir. Birinci kusak diistince
kuruluglar1 parti-devlet yapilanmasinin belirli departmanlar1 biinyesinde
hiyerarsiye “gomiilii” olarak kurulmusken, ikinci kusak diistince kuruluslari
kendi tiizel kisilikleriyle hiyerarsiye dahil olmuslardir (Zhu 2011). Yani birinci
kusak diistince kuruluglar1 dogrudan (zhijie) merkezi yonetime bagh iken, ikinci
kusak diistince kuruluslar ise dolayli (jianjie) olarak baghdirlar. Disaridan
bakildiginda 6nemsiz bir ayrint1 gibi degerlendirilebilecek bu ayrim Cin siyasi
konjonktiiriinde degerlendirildiginde bir hayli 6nemlidir. Sahip olunan bu goreli
dzerklik ikinci kusak diisiince kuruluslarinin arastirma ajandalarini belli dlgiide
kendilerinin belirleyebilmesini saglamistir. Kazanmis olduklar1 bu goreli
ozerklik sayesinde, CDK’lerin Cin tarihinde ilk defa akademik bilgi-hiikiimet-
kamuoyu baglantistnin saglanmasi noktasinda islevsellik kazandiklar
soylenebilir. Ilerleyen satirlarda ele almnacak olan Cin Cagdas Uluslararasi
ligkiler Enstitiileri ve Cin Sosyal Bilimler Akademisi gerek hiikiimetle olan
baglar1 gerekse de kamuoyunda artan goriiniirliikleri ile bu noktada onemli
fonksiyonlar tistlenmis kurumlar olmuslardir.

Bu donemde yaganan kurumsal gelismelere baktigimizda 1977 yilinda
kurulan Cin Sosyal Bilimler Akademisi (Chinese Academy of Social Sciences, CASS)
ve 1980’de kurulan Cin Cagdas Uluslararasi Iliskiler Enstitiileri (China Institutes
for Contemporary International Relations, CICIR), modern Cin’in politika yapim
siireci ve kamuoyu algisim1 sekillendirme noktasinda oynadiklari roller
bakimindan 6ne ¢ikan kurumlardir. Tam manasiyla Cin karakteristiginde bir
kurulus olarak gosterebilecegimiz, felsefe ve sosyal bilimler alanlarinda faaliyet
gosteren CASS, biinyesindeki yedi akademik departmanin her birinin altinda
kiimelenen 31 arastirma enstitiisii ve 45 aragtirma merkezden oriilii devasa bir
akademik bir agdir. Kurumun karar alma mekanizmas: {izerindeki etkisi
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Tiananmen olaylar1 sonrasinda kirilmaya ugramis olsa da, akademik alandaki
calismalartyla Cin'deki tesir kuvveti yiiksek arastirma kuruluslarindan bir
tanesidir.

Entelektiiel sif iizerindeki baskinin azaldigy, fikir 6zglirliigii baglaminda
kayda deger gelismelerin yasandig1 bu dénem, diistince kuruluslarinda rejim
karsiti elestirel seslerin de yiikselmeye basladig1 bir dénem olmustur. Ornegin
CASS, Pascall Abb’in ifadesiyle “kisa zamanda parti igerisindeki liberal kanada
yakin reformist entelektiieller igin bir sigiak” halini almistir (Abb 2013, 13).
Zamanla olusan elestirilerin, halk kitleleri arasinda olusan reform talepleriyle
birleserek sonucu Tiananmen gosterilerine varan genis caplh protestolara
doniismesi, parti igerisindeki radikal kanatta rahatsizlik olusturmaktaydi.
Tiananmen olaylar1 sonrasinda ise Parti dizginleri tekrar eline almis, bir¢ok
diisiince kurulusu kapatilmis ve takip eden iki senelik siire¢te CDK’ler sessizlige
gomiilmiistiir. Tiananmen protestolarma CASS’daki birtakim arastirmacilarin da
katilmig olmasi, Parti yonetimi nezdinde CASS'in giivenilirligini yitirmesine
sebep olmus ve takip eden siirecte kurum siki bir ideolojik gozetim altina alinmistir
(H. Li 2002).

Tablo 2. Bu donemde (1977-1989) kurulmus olan segili diistince kuruluslar:

Diisiince Kurulusu Baglantili Oldugu Kurum  Sehir Kurulus Yili

Chinese Academy of Devlet Konseyi Pekin 1977
Social Sciences

China Institutes of
Contemporary Giivenlik Bakanligt Pekin 1980
International Relations

Center for American

Studies Fudan Universitesi Sangay 1985
Mid.dle East Studies Shanghai Ir.ltern.ational Sangay 1980
Institute Studies University

Veriler kurumlarin resmi internet sitelerinden alinmistir.

1993-2012: Sivil ve iiniversiteye bagl diisiince kuruluslarimin ortaya ¢ikis:

Deng’in disa agilim reformlarinda yeni bir sayfa a¢tigi Giiney Konusmalar:
sonrasinda, rejim ile entelektiiel smif arasindaki hava tekrar yumusamaya
baslamistir. Soguk Savag’in sona ermesiyle degisen diinya diizenini dogru
tanimlayabilmek ve Cin'in hizla gerceklesmekte olan entegrasyon siirecini dogru
yonetebilmek arzusu, Pekin’i tekrar dis politika arastirmalarina yoneltmis ve bu

neticede CDK’ler, Ren Xiao'mn ifadesiyle, ikinci aktif donemlerine girmigtir ({T:B%
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2014). Jiang Zemin (1989-2002) ve Hu Jintao'nun (2002-2012) genel sekreterligiyle
birlikte, teknokrat isimlerin agirhik kazandigr tglincii ve dordiincii kusak
liderlerin diisiince kuruluslarina atfettikleri deger artmustir (C. Li 2001). Bununla
beraber bu doénem, benimsenen “uzmanlar tarafindan yonetim” anlayis
neticesinde, diisiince kuruluslar1 ile hiikiimet arasindaki personel
geciskenliginin arttigi bir dénem olmustur (Zhu and Xue 2007). Ornegin;
CASS’daki  gorevinden Bagbakanhiga getirilen Zhu Rongji, Fudan
Universitesi'nden Merkez Komitesi Politika Arastirma Merkezi Direktorliigiine
getirilen Wang Huning® ve CUCE Baskan yardimciligi gorevinden Cin’in
Washington Biiyiikelgisi olarak atanan Su Ge, 6ne c¢ikan isimler olarak
gosterilebilir (C. Li 2001; Zhu ve Xue 2007).

Diistlince kurulugu sektorii ile hiikiimet arasinda yaganan bu yakinlasmanin
yanisira, bu dénemde diisiince kuruluslarinin gelisim siirecine etki eden iki
onemli gelisme yasanmustir. Bunlardan birincisi, {ilke ¢apinda {iiniversitelere
bagh diisiince kuruluslarinin filizlenmeye baslamasidir. Zaman igerisinde,
akademik yapilanma tizerindeki Sovyet etkisinin azalmasiyla birlikte, egitim ve
aragtirmay1 birbirinden ayr1 tutma egiliminin terk edilmesi sonucu iiniversite
blinyesinde faaliyet gosteren diisiince kurulusu sayilarinda hizli bir artis
yasanmistir (Abb 2013). Yapisal olarak tiniversiteye bagl diisiince kuruluslari
dogrudan devlet hiyerarsisine bagli olmasalar da, bagl olduklar: tiniversitelerin
Egitim Bakanligina bagli olmalar1 sebebiyle, hiikiimet ile aralarinda dolayl bir
bagdan bahsedilebilir. Cince literatiirde bu gorece bagimsizlik iiniversiteye bagh
diisiince kuruluslarmin en giiclii 6zellikleri olarak anilmaktadir. Ancak yapilan
calismalara bakildiginda, calisilan alanlarin 6zerklikten ziyade hiikiimetin
politikalar1 dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir (EFiNl 2014, 127-8).

Bu donemde CDK’lerin gelisim siirecine katki saglayan ikinci gelisme ise,
Cin tarihindeki ilk sivil-bagimsiz diisiince kuruluslarinin bu dénemde ortaya
¢ikmasidir. 1993’te kurulan Tianze/Unirule Ekonomi Enstitiisti (Unirule Institute
of Economics) ve 2000 yilinda kurulan Sangay Rimpac Uluslararas: Stratejik
Calismalar Enstitiisti (Shanghai Centre for RimPac Strategic and International
Studies) Cin pratiginde, gerek biitcelerini devletten almamalar1 gerekse devlet
hiyerargisinin igerisinde yer almamalar1 baglaminda ilk bagimsiz diisiince
kuruluslar olarak adlandirilabilecek kurumlardir (B&/ ™ %# 2009).

Bu gelismeler, Cince literatiirde Cin politika arastirmalarma ¢ok sesliligi

getirdikleri seklinde yorumlansa da, Chen’in da belirttigi gibi “iilkenin hukuksal
sistemi, siyasi yapisi ve sosyal yapist” gibi hususlarin kisitlamalar1 nedeniyle

8 Sonrasinda Politbiiro liyeligine kadar yiikselmis olan Wang Huning, Xi Jinping’in “Cin
Rilyas1”nin da mimari olarak gosterilmektedir.
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faaliyet alan ve kapasiteleri ¢cok dar kalmugtir (B&/"%f 2009, 69). Cin’de faaliyet

gosteren sivil diislince kuruluglarinin, devlet kuruluslariyla dogrudan bir
iletisim kanallarinin olmamasi sebebiyle politika yapim mekanizmasi iizerindeki
etkileri ¢ok smirhi olsa da, bu kuruluslar 6nde gelen akademisyen ve devlet
gorevlilerinin “hassas” konular1 tartisabildigi platformlar olusturabilmeleri
agisindan 6nemli bir fonksiyona sahiptirler (H. Li 2002).

Bu iki 6nemli gelismeyi ifade ettikten sonra, bu dénemin giintimiizde
yasanmakta olan diisiince kurulusu ag¢iliminin zeminini hazirlanmasi
noktasindaki 6neminin altini cizmekte fayda var. Ozellikle de Hu Jintao
doneminde yonetimsel alanda gergeklestirilen diizenlemeler, sdzkonusu
zeminin olugmasi agisindan énemlidir. Hu'nun bilimsel yonetime verdigi énem
haleflerinden daha fazla olmus ve Hu donemi “bilimsel yonetim” anlayisini
kurumsallastirmaya yonelik en somut adimlarin atildig1 dénem olmustur.

Tablo 3. Bu donemde (1993-2012) kurulmus olan segili diistince kuruluslar:

Diisiince Kurulusu Baglantili Oldugu Kurum  Sehir Kurulus Yili
APEC Study Center of S S
. : . Nankai Universitesi Tianjin 1995
Nankai University
Institute of International . . L .
. Qinghua Universitesi Pekin 1997
Studies
The Centre for European T .
. Pekin Universitesi Pekin 1996
Studies
Institute of International Lo L .
] . Pekin Universitesi Pekin 2007
and Strategic Studies
Unirule Institute of .
. - Pekin 1993
Economics
Center for China and .
- Pekin 2008

Globalization

Veriler kurumlarin resmi internet sitelerinden alinmistir.

Bu yonde atilan 6nemli adimlardan biri olarak Cin Komdiinist Partisinin
merkezi yoOnetim mekanizmasina Hu'nun kazandirdigi “Politbiiro Kolektif
Calisma Gruplar1” uygulamasini gosterebiliriz. Ulkenin nde gelen akademisyen
ve aragtirmacilarmin davet edilerek ekonomiden sosyal hayata, Marksist teori
tartismalarindan kiiresel 1sinmaya kadar bir ¢ok alanda, Politbiiro tiyelerini
bilgilendirmeleri seklinde gerceklestirilen ¢alisma seanslari ile tek lider etrafinda
degil, kolektif bir liderlik etrafinda sekillenen, bilime ve mutabakata dayali bir
yonetim anlayis1 oturtmaya ¢alismistir. Bu baglamda, Hu doneminde yonetimsel
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diizlemde gerceklesen s6z konusu reformlarin, Cin Komdiinist Partisi yonetim
kadrosunu digaridan gelecek tavsiyelere daha acik hale getirerek, giiniimiizde
yasanmakta olan diisiince kurulusu hararetlenmesine zemin hazirladig:
sOylenebilir. Paralel olarak karar alicilarin politika tavsiyelerine ve analizlere
artmakta olan ilgisi, CDK'lerin biitiinciil olarak sistem igerisindeki dnemini ve
niifuzunu artirmustir. Bunu dig politika baglaminda 6rneklendirecek olursak,
Batr’dan ytikselen “Cin tehdidi” tezine kars1 Cin Komiinist Partisi Merkez Parti
Okulu teorisyenlerinden Zheng Bijian tarafindan gelistirilen “bariscil yiikselis”
(bariscil  kalkinma), Hu Jintao'nun dis politika stratejisinin temelini
olusturmustur ve dis politika sdylemlerinin temel kavramlarindan biri haline
gelmistir.

Dis politikada degisen dinamikler ve diisiince kurulusu agilimi

On Sekizinci Parti Kongresi sonras degisen dis politika dinamikleri

Xi Jinping’in bagkanlik gorevine geldigi 18. Parti Kongresi Cin’in yeni bagkanin
belirlemenin yanisira, dis politika stratejisi iizerinde biraktig: izler neticesinde
Cin Halk Cumhuriyeti diplomasi tarihinin doniim noktalarmdan biri olmustur.
Kongreyi takip eden siirecte, gerek diplomatik gerekse askeri alanlarda yasanan
pek ¢ok gelisme Cin dis politika stratejisinin kabuk degistirmekte olduguna
isaret etmektedir. Xi liderligindeki bu yeni donemde Pekin, diplomatik alandaki
faaliyetlerini 18. Parti Kongresi sonrasinda tarnitilan “Biiyiik Gili¢ Diplomasisi
(BGD)” stratejisi gercevesinde sekillendirmeye baslamistir. Deng Xiaoping ile
0zdeslesmis olan “diisiik bir profil izleme” stratejisinin yavas ancak kararl bir
sekilde terk edilmesi neticesinde, kiiresel siyasette daha aktif ve kararh bir
diplomatik durus sergileyen Pekin’in, bu yeni donemde kiiresel yonetisimdeki
payimn artirmak istedigi goriilmektedir. Xi Jinping’in ifadeleriyle “Cin, bilgeligini
ve gliclinii kiiresel yonetisime katmaya” kararli goziikmektedir (Parti Kongresi
2017). Pekin’in bu arzusu, kiiresel siyasetin degismekte olan gehresi, kiiresel
siyasete dahil olan aktorler bazinda yasanan cesitlilik ve karar alicilarin muhatap
oldugu konularin geleneksel cergevenin disarisinda ve ¢ogu zaman uzmanlik
gerektiren alanlara dogru kaymasi gibi sebepler ile birlesince, Pekin’in dis
diinyanin sistematik bilgisine olan ihtiyaci bir kez daha artmigtir.

Ortaya c¢ikan sistematik bilgi ihtiyact Xi yonetimini reform diizeyinde bir
politika olan “Cin Karakteristiginde Yeni Diisiince Kuruluslar1” stratejisine
yoneltmistir (7K%#F 2014; E#i 2014). Farkli bir ifadeyle, Xi donemiyle birlikte,
Bati'nin normlarina goére sekillenen bir aktdrden, kiiresel yonetisimdeki normlari
sekillendiren bir aktore gegis slirecini yasamakta olan Pekin, bu gecisin
entelektiiel altyapisin1 hazirlamalar1 igin yiiziinii diisiince kuruluslarina
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cevirmistir. Pekin’in kiiresel yonetisime dahil olma arzusu dogrultusunda
gelistirilen “Biiyiik Gii¢ Diplomasisi” ve “Cin Karakteristiginde Yeni Diisiince
Kuruluslarinin Kurulmasi” stratejilerinin sekillenme siiregleri incelendiginde,
her iki stratejinin de 18. Parti Kongresi neticesinde yiiriirliige sokulan, birbirine
paralel olarak gelisen ve birbirini besleyen stratejiler oldugu gozlemlenmektedir.

(IR ve SRS 2018). Iki strateji arasindaki baglant, Pekin’in Biiyiik Giig
Diplomasisi gergevesi altinda izledigi veya izlemesi muhtemel politikalar: Cin"in

perspektifinden okuyabilmenin yolunun onu beslemek {izere hayata gecirilen
diistince kuruluglarindan gectigini isaret etmektedir.

Cin Karakteristiginde Yeni Diisiince Kuruluglar stratejisinin gelisim siireci

Xi Jinping CDK’lere yonelik vizyonunu ilk olarak 2013 Nisan'inda, onlar
“lilkenin yumusak giicliniin en O6nemli unsurlar1” olarak betimlemesiyle
kamuoyuyla paylasarak, “Cin Karakteristiginde Yeni Diistince Kuruluslar1”
kurulmasi hedefini gosterdi (iK% ifF ve “E#i, 2014). 2014 Ekim ayindaki Genel
Reformun Derinlestirilmesi Icin Merkezi Liderlik Grubu'nun altinc
toplantisinda, CDK'lerin son yillarda hizla gelistigini ancak hala uluslararas:
camiada itibarlar1 ve tesir giiclerinin ¢ok smirh oldugunu belirten Xi, Cin
Karakteristiginde Yeni Diisiince Kuruluslariin kurulmasini, “iilkenin yonetim
sistemi ve kabiliyetinin (yeterlili§inin) modernizasyonu ve Cin’in ‘yumusak
glicinii’ artirmak icin ¢ok 6nemli ve ivedi bir misyon” olarak niteleyerek s6z
konusu agiimmn 6nemini vurguladi (theory.people 2014). Agilimdaki “Cin
Karakteristi§inde” sifatiin  igerigi ve kurulmas: planlanan aragtirma
kuruluslarinin mahiyeti hakkinda olusan soru isaretlerini gidermek {izere 2014
yilinda Egitim Bakanlig tarafindan bir rapor yaymmlandi. Yayimlanan raporla
birlikte, hiikiimetin Cinli akademisyen ve uzmanlarin {izerinde ¢alismalarmni
istedigi sekiz ana alana isaret edilmekteydi: ekonomik kalkinma, politik
kalkinma, kiiltiirel kalkinma, sosyal kalkinma, ekolojik medeniyetin ingasi, Parti
yapilanmast, diplomasi ve uluslararast iligkiler, “Tek Devlet Iki Sistem” politikast
(Egitim Bakanlig1 2014).

Kampanyanmn uzun vadeli bir ulusal strateji mahiyetini kazanmas: ise 2015
yil1 Ocak ayinda Cin Komdinist Partisi Merkez Komitesi ve Devlet Konseyi Genel
Ofisi tarafindan yaymlanan Cin Karakteristi§inde Yeni Diisiince Kuruluslarin
Insasinin Giiclendirilmesine Dair Goriisler raporu ile gerceklesti. Raporda gegen
ifadeyle “Parti ve hiikiimetin karar alma mekanizmalarina hizmet etmek” genel
cercevesinde faaliyet gostermeleri istenen diisiince kuruluslarinin diplomasi
alanindaki énemine yapilan atif partinin beklentilerini yansitmasi bakimimdan
dikkat cekicidir:
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Ulusal yumusak giiciin en énemli tasiyicilari/araglari olan diisiince
kuruluslari, zamanla uluslararasi rekabetin 6nemli bir faktorii haline
gelmis ve dis politikada yeri doldurulamaz bir islev
gostermektedirler [...] Uluslararast sahnede Cin’in sesinin
duyulmasi, uluslararas: etkisinin ve sdylem giiciiniin artirilmasi
diisiince kuruluslarmin kamu diplomasisi alaninda iistlenecegi
onemli islevlere baghdir (Gortis, 2015).

Partinin diistince kurulusu ac¢ilimiin ulusal bir strateji boyutuna
tasinmasiyla birlikte, Qinhua Universitesi'nden Profesor Xue Lan’in deyimiyle

bir “diisiince kurulusu hararetlenmesi” bas gostermistir (A%, 2014). Ulkenin

dort bir yaninda hizla diisiince kurulusu tiiremeye baglamistir, 6yle ki bu yeni
dalga ile kurulan diisiince kuruluslarinin sayilari konusunda literatiirde bir
kesinlik bulunmamaktadir. Ote yandan, siyasi alanda atilan bu adimlara paralel
olarak akademik cevrelerde de Cin karakteristiindeki yeni diisiince
kuruluslarinin mahiyetine, iistelenecegi fonksiyonlara, yapisal dzelliklerine dair
yogun bir tartisma baslamistir. Yasanmakta olan hararetlenmenin boyutlarmin
anlasilmasi igin diigiince kuruluslar {izerine yapilan yaymlarin istatistiklerine
bakacak olursak, Cin'in en biliyik veri merkezi National Knowledge
Infrastructure’da yapilacak bir taramada, bashiginda zhiku (diisiince kurulusu)
kelimesinin gectigi akademik yayin sayilarina bakildiginda 2005 yilinda 225 olan
yayin sayisinin, 2019 yilinda 24.002'ye ulastig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada da
ele alindig; tizere, tarihsel olarak entelektiiel siifla ¢alkantili bir iliski yasamis
olan Parti yonetimini boyle bir hararetlenmeye yol agacak bir agilama sevk eden
sebepler neydi sorusu bu noktada cevap aranmasi gereken bir sorudur.

Diisiince kurulusu acilimindan beklentiler

Diisiince kurulusu alaninda yasanan gelismeler bu makalenin konusu
cercevesinde, yani Cin dis politikasti baglaminda degerlendirildiginde
gerceklestirilen acilimi, kiiresel siyasetteki yerini yeniden konumlandirmakta
olan Cin’in, yeni konumunun gerektirdigi entelektiiel alt yapiy1 kurma yolunda
atilmis pragmatik bir adim olarak okumak miimkiindiir. Yukarida da ifade
edildigi gibi, 18. Parti Kongresi sonrasi uygulamaya sokulan Biiyiik Giig
Diplomasisi ¢ercevesinde, Pekin yeni dinemde kiiresel siyasete yon veren
aktorlerden biri olma arzusunu saklama geregi duymamaktadir (Parti Kongresi
2017). Bu dogrultuda Cin, kiiresel glicler arasindaki hassas dengede diplomatik
manevra kabiliyetini artiracak, kiiresel ve bolgesel krizlerde kendisine atfettigi
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sorumlu biiyiik giic olmanin yiikiimliiklerini yerine getirmesini saglayacak ve
siber alandan cevre kirliligine, kiiresellesen diinyanin yaratti§1 geleneksel
olmayan krizlere Cin'in kendi ¢oziim yollarmmi sunabilecegi bir dig politika
stratejisi izlemek durumundadir.

Bu dogrultuda, lider kadronun CDK'lerden beklentileri, nitelikli dis politika
tercihleri gelistirebilmek adina ihtiya¢ duyulan uzmanlk bilgisinin {iretilmesi ile
yenilikgi fikirler ve ¢oziimler ile karar alma mekanizmasinin desteklenmesidir.
Kamuoyuyla paylasilan ilgili raporlar incelendiginde bu beklentinin “karar alma
mekanizmasmin modernizasyonu”, “bilimsel karar alma mekanizmas1” gibi
kavramlar cercevesinde dile getirildigi goriilmektedir (Goriis 2015).

Tablo 4. Global Go To Think Tanks Index 2018 raporu verilerine gore en etkin
175 diistince kurulusu arasindaki Cinli diisiince kurulusglari.

Diisiince Kurulusu Siralama
China Institutes of Contemporary International Relations 30.
Chinese Academy of Social Sciences 39.
China Institute of International Studies 51.
Development Research Center 60.
Institute of International and Strategic Studies 81.
Center for China and Globalization 94.
Shanghai Institutes for International Studies 96.

Our Hong Kong Foundation 131.

Kaynak: Global Go To Think Tanks Index 2018.

Partinin ac¢ihimdaki bir diger hedefini ise Cin'in hikayesinin diinya
kamuoyuna Cin’in istedigi sekliyle anlatabilecek, kiiresel politika tartigmalarim
Cin’in lehine yonlendirebilecek prestijli kurumlarin kurulmas: olusturuyor.
Ozellikle Bat’daki siyasi ve akademik gevrelerde kabul goren “yiikselen Cin
tehdidi” algisinin kirilmasi ve uluslararasi alanda 1limli bir Cin imajinin ¢izilmesi
noktasinda CDK'lerin bir yumusak giic unsuru olarak tasarlandig1 goriilmektedir.
Yeni dénemde kullanilan resmi soylev ile ifade edecek olursak CDK’ler: “Cin
yumusak gliciiniin en Onemli temsilcileri ve diplomatik iliskilerde yeri
doldurulamaz aktorler olarak” olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Goriis 2015).

Bu baglamda son donemde gerceklestirilen faaliyetlere bakildiginda
CDK’lerin Cin'in degerlerini diinya kamuoyuna aktarma misyonu gergevesinde,
uluslararas1 aragtirma merkezleri ve iiniversitelerle gelistirilen partnerlikler,
uluslararasi medya, forum ve konferanslarda artan goriiniirliikleri ile “sivil
diplomasinin (Track II Diplomacy)” énemli aktorleri haline geldigi goriilmektedir
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(SASS 2017). Bu dogrultuda kiiresel tartismalara yon verebilecek kapasite ve
prestije sahip marka kurumlarin olusturulmasi hedeflenmektedir. Her ne kadar
bu hususta yogun cabalar sarf edilse de, Cinli diisiince kuruluslarinin istenen
seviyeden uzak oldugu goriilmektedir. Pensilvanya Universitesi'nin yaymladig
Global Go To Think Tanks Index 2018 raporu verilerine gore diinya ¢apinda faaliyet
gosteren ilk 175 diisiince kurulusu arasinda yalnizca 8 tane CDK
bulunmaktadir.®

Sonug: Yasanan hararetlenmenin degerlendirmesi

Xi’'nin politikalariyla birlikte gelen s6z konusu hararetlenmenin, Cinli liderleri
diisiince kurulusu reformuna sevk eden ihtiyaclara cevap verme hususunda
heniiz istenen seviyede olmadig: goriilmektedir (SASS 2017; CASS 2017). Sangay
Sosyal Bilimler Akademisinin senelik olarak yaymladig: diisiince kurulusu
raporunun 2017 yili sayisinda belirtildigi gibi, “yeni doénem diisiince
kuruluslarinin ingas: siireci, 19. Parti Kongresi'nde paylasilan hedef ve
beklentileri karsilamaktan uzaktadir” (SASS 2017). Reformun arkasindaki temel
beklenti yenilik¢i fikirlerin {iretilmesiyken, bir¢ok kurum ve arastirmacinin
uygulanmakta olan politikalar: ele aldig: ve elestirel yaklasimlar gelistirmekten
ziyade var olani agiklayici aragtirma egilimlerine yoneldigi gortilmektedir (f£5%
2014; CASS 2017; & K 2015). Bu egilim ise yapilan aragtirmalarin trend
konularda asir1 yogunlasmasi olarak kendisini gostermektedir.

56z konusu yogunlasmanin yansimalar1 dis politika alaninda olusan Cince
literatiirde net bir sekilde goriilmektedir. Bu alanda yapilan yaymnlara
bakildiginda; Kusak ve Yol Projesi, Biiyiik Ulke Higkﬂeri, BRICS tilkeleri, Asya
Kalkinma Bankasi gibi hiikiimetin giincel politikalarimi1 takip eden trend
konularda yigilmalar olustugu gozlemlenmektedir. Ote yandan, Cin’in kiiresel
diizlemde sesinin duyulmas: noktasinda daha olumlu sonuglar alindig:
sOylenebilir. Uluslararas1 forum ve konferanslarda CDK’lerin artan
goriiniirliikleri, yabanci akademisyenlerin Cin’deki akademik platformlara
katilimlarinin tesvik edilmesi, uluslararasi hakemli akademik dergilerde Cin
perspektifli yayilarin artmaya baglamasi, Ingilizce {izerinden yapilan akademik
yayinlarin sayilarinda yasanan artis gibi bir ¢ok parametrede niceliksel artislar
yasanmaktadir. Bu gibi gelismeler neticesinde Cin’in sesinin uluslararasi
kamuoyuna daha net aktarildig1 sdylenebilir. Ancak bu sesin aktarmak istedigi
mesajin mahiyeti ve kaynagi (arastirmalarm bagimsizligl) konusunda
uluslararasi kamuoyunda birtakim soru isaretleri bulunmaktadir. Bir baska

? 1 Temmuz 2019 itibariyle Cin hiikiimeti tarafindan, internet iizerinden yayin yapma
lisans1 olmadig: gerekgesiyle faaliyetlerine son verilmis olan Unirule Institute of Economics
hesaplama disinda tutulmustur.
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ifadeyle, (in'in yumusak giiciiniin en o6nemli unsurlar1 olarak tasarlanan
CDK’lerin, uluslararast kamuoyuna ilettigi mesajin niteligi ve muhataplar
tizerinde olusturdugu etki heniiz istenilen seviyede degildir.

Netice itibariyle Cinli akademisyenlerin de ifade ettigi iizere diisiince
kurulusu a¢ilimi hentiz beklenen sonuglar1 verememistir. A¢ilim sonrasi diisiince
kurulusu alaninda niceliksel boyutta pek ¢ok gelisme yasanmis olsa da, niteliksel
olarak heniiz arzu edilen seviyeye gelinemedigi goriilmektedir. Bu noktada ise,
Parti‘deki acilim neticesinde diistince kuruluslarmin faaliyetlerine yonelik
yapilan tesvikler, kullanimlarina sunulan finansal kaynaklarin bollugu, politika
yapiminu siirecinde kendilerine daha fazla alan acilmasi gibi disaridan
bakildiginda aragtirma faaliyetleri icin optimum sartlarin saglandigi izlenimi
veren bu tabloda, CDK’lerin verimli sonuglar iiretmelerine hangi sart ve
sebeplerin engel teskil ettigi sorusu arastirilmasi gereken bir alan olarak
durmaktadar.
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Ek

Makalede ad1 gecen diisiince kuruluslarinin Cince ve Ingilizce isimleri
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Ingilizce isim

Cince isim

Chinese Academy of Sciences Institute of
International Relations

China Institutes of International Studies

Shanghai Academy of Social Sciences
Shanghai Institutes of International
Studies

Center for American History, Nankai
University

Japan Studies Research Office, Guilin
University

Korean Studies Research Office, Guilin
University

Institute for Middle Eastern Studies,
Xibei University

Chinese Academy of Social Sciences
China Institute for Contemporary
International Relations

Center for American Studies, Fudan
University

Middle East Studies Institute, SISU
APEC Study Center of Nankai University
Institute of International Studies,
Tsinghua University

The Centre for European Studies, Beijing
University

Institute of International and Strategic
Studies Beijing University

Unirule Institute of Economics

Center for China and Globalization
Development Research Center of the
State Council

Shanghai Centre for RimPac Strategic
and International Studies
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