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Oz: Cin'in dis siyasetinde 2000'li yillarda artan ¢ok taraflilik ve bolgecilik
vurgusu diinya siyasetinin ¢ok kutuplulasmasma nasil etki etmektedir? Cin
inisiyatifindeki ¢ok kutuplulagsma siirecinin baslica lokomotifi Sangay i§birligi
Orgiitii (SIO) nasil bir normatif ve kurumsal temel {izerine insa edilmistir? Post-
hegemonya, birbiriyle i¢ ice gecen ve bircok uluslararas: proje {izerinden, tutarl
bir sistem alternatifi onerilmeksizin ABD hegemonyasinin sorgulandig: bir
diinya diizenini betimlemektedir. Cin'in bdlgecilik siyasetinin post-
hegemonyaci diinya diizenine katkis1 dort farkli cephede (kiiltiir, ekonomi,
finansal is birligi ve bolgesel savunma) yogunlagmaktadir. Ancak, SIO
tarafindan temsil edilen Avrasya’da belirleyici giindem uluslararasi
glivenliktir. SiO, en basta Cin’in katkisiyla giiclii bir normatif ¢cergeve tizerinden
megruiyetini savunmaktadir ve i¢ kaynakli (endogenous) bir kiiltiir, egitim ve
savunma altyapisi kurmay1 amag edinmistir. ABD denetimindeki uluslararasi
orgiitlerden bagimsiz ekonomik, finansal ve altyapisal kalkinma amaglar1 6ne
¢ikarilmistir. Ne var ki, uzun vadede biitiin bunlarin basarili bir sekilde
uygulamaya gegirilmesinin 6niinde ciddi engeller vardir. Avrasya'nin giivenlik
merkezli giindemi, ABD hegemonyasina tutarhi bir sekilde kars1 ¢ikabilmek
adma neoliberalizme alternatif bir ekonomik kalkinma vizyonu olusturma
geregini gozardi etmektedir. Ayrica, Cin'in bolgecilik girisimleri, milli
egemenlik ve wulus f{istii bolgecilik arasindaki gerilimleri ele almakta
zorlanmistir. Bu alanlarda, bolgeci 6rgiitsel kararlarin baglayiciliginda ilerleme
kaydedilememesi ve askeri is birliginde ABD merkezli kurumlarla yarisacak
diizeyde bir biitiinlesme yasanamamas: dikkate degerdir.

Anahtar kelimeler: Avrasya, bolgecilik, Cin, hegemonya, Sangay Isbirligi
Orgiitii
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China’s Eurasian regionalism in the post-hegemonic
world order

Abstract: How does the growing emphasis of Chinese foreign policy on
multilateralism and regionalism affect the multipolarisation of global politics in
the 2000s? What is the normative and institutional setting of the Shanghai
Cooperation Organisation (SCO) as the locomotive of the China-led
multipolarisation? Post-hegemony refers to a situation in which the unipolar
organisation of the global political economy is challenged by a plurality of
alternative projects, but without being entirely replaced by another system. The
contribution of China’s regionalism to the post-hegemonic world order is
centred on four main areas: culture, economy, financial cooperation and
regional defence. The driving force of China’s regionalism within the SCO is
international security, and this regionalism hinges on a strong normative
framework of legitimacy and aims at building an endogenous cultural,
educational and defence infrastructure under the initiative of China. It also
seeks to accelerate economic, financial and infrastructural development,
independent of the US-dominated international institutions. As for the
limitations and contradictions of China’s post-hegemonic regionalism, the SCO
has to date failed to offer a coherent alternative economic development model
to counter US hegemonism. Moreover, the SCO experience still suffers from
unresolved tensions between national sovereignty and supranationalism,
which adds to the SCO’s lack of bindingness of organisational decisions and
military competitiveness with US-dominated organisations.

Keywords: Eurasia, regionalism, China, hegemony, Shanghai Cooperation
Organization

Giris

Diinya siyaseti giiniimiizde son derece galkantili bir donemden geg¢mektedir.
1929 Biiyiik Buhrani'ndan sonra kapitalizmin yasadigr en derinlikli ekonomik
kriz olarak nitelenen 2007-2008 krizinin uzun vadedeki etkileri, kendisini asir1
sagclt hareketlerin yiikselisi ve “kiiresel yOnetisim” organlarinin isleyisinin
tikanmasiyla hissettirmektedir. 2009 yilinin sonunda patlak veren Euro ve borg
krizine ek olarak; 2016 yilinda Brexit (British Exit) referandumuyla Ingiltere'nin
Avrupa Birligi'nden (AB) ¢ekilmeye karar vermesi ve AB biitiinlesmesinin iyiden
iyiye duraklamasi bu baglamda dikkate degerdir. Ayrica 2017 yilinda Donald
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Trump’mn Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskanlig1 koltuguna oturmasiyla
Pasifik Otesi Isbirligi ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi'nin (North
American Free Trade Agreement, NAFTA) tartismaya agilmasi, “kiiresel yonetisim”
olarak anilan ABD merkezli ve hegemonyaci sisteme biiyiik bir darbe vurmustur
(Giircan, 2019b).

Tabii Bati kapitalizminin krizinin jeopolitik boyutu da gormezden
gelinmemelidir. ABD'nin; basta Cin, Rusya ve Iran olmak {izere, Avrasya’nin
belli bagh tilkelerine kars1 yeni bir Soguk Savas’a yeltendikleri bir dénemde
yasamaktayiz. Diinyamiz, Suriye, Ukrayna ve Yemen'de yasandigi haliyle,
diisiik yogunluklu bir “uydu muharebeleri” doénemine adim atmis
goriinmektedir. ABD'nin Asya’ya askeri y1gmakta bulunmasi; Cin ile Giiney Cin
Denizi'nde, Rusya ile ise Ukrayna ve Suriye’de burun buruna gelmesi
dikkatlerden kagmamaktadir. Biitiin bunlara, ABD ve Avrasya kuvvetleri
arasinda kizisan siber savas ve niikleer saldir1 tehditleri de eklenebilir (Giircan,
2019b). Dahasi Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'nde (North Atlantic Treaty
Organization, NATO) alevlenen biitge tartismalar1 boyunca ABD'nin diger NATO
iilkelerini orgiitten ¢cekilmekle tehdit etmesi ve Tiirkiye karsit1 darbeci girisimlere
ve etnik ayrilikc ter6rizme hem agiktan hem gizliden destek vermesi benzer bir
jeopolitik baglamda degerlendirilebilir. Hatta Fransa Baskani Emmanuel
Macron, iiyeler arasindaki eggiidiimiin ortadan kalktig1 gerekcesiyle NATO nun
beyin Oliimiiniin gerceklestigini duyurmustur (North Atlantic Treaty
Organization, NATO; The Guardian, 2019).

Boyle bir ortamda, 2018 yilindan beri stirmekte olan ABD ve Cin arasindaki
ticaret savagi, “diinya diizeni nereye dogru evriliyor?” sorusunu yeniden
glindeme tagmmustir. Diinya diizeni, mevcut baglamda uluslararas: “is birligini
kurumsallastiran, biitiin milletler ile halklarin daha fazla baris ve refaha
kavusacak sekilde catismalarin yeteri derecede sinirlayan ve onlarin yerytiziinii
koruyuculugunu artirip insanhik onuruna yarasir standartlara erismesini
saglayan bir kiiresel yonetisim sistemi” olarak anlasilmaktadir (Slaughter, 2004,
s. 26).

Diinya diizeninin doniisiimiinii, sadece {ilkeler arasinda yasanan
inatlagsmalarla agiklamak pek de miimkiin degildir. Ciinkii diinya diizenindeki
degisimlerin siirekliligi, ayn1 zamanda ABD’nin kiiresel hegemonyasina kafa
tutan devletlerin 6ne c¢kardigr kurumsal ve yoOnetisimsel diizenlemelerin
niteligine baglidir. Tabii ekonomik olarak ABD’nin en giiglii rakibi olarak kabul
edilen Cin’in bu alanda gergeklestirdigi atilimlar ayrica dikkate degerdir. Cin'in
geleneksel olarak ikili iligkiler iizerinden siirdiirdiigii dis siyasetinde onemli
degisimler yasandig1 gozlerden kagmamaktadir. Hatta Cin 2000°1i y1llardan beri,
iki taraflilik siyasetini, Avrasya bolgeciligi baglaminda sekillendirdigi yeni bir
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¢ok taraflilik yaklasimiyla birlestirmektedir. Cin liderliginde ortaya ¢ikan Sangay
ig.birligi Orgiitii (SIO) ise Cin’in yeni yaklasimimin en keskin ifadesini tegkil
etmektedir (Giircan, 2019a, 2019b). Ornegin, yillik SIO zirvelerinde Cin ile diger
iiye ve gozlemci iilkeler arasindaki ikili goriismelerde stratejik éneme sahip
ekonomik, finansal, askeri ve kiiltiirel anlasmalar gerceklesmektedir. Ancak
bunun yaninda, SIO'niin kurumsal igleyisi bagli bagina énemli bir is birligi
pratigidir (Giircan, 2019a, 2019b).

200071i yillarda Cin’in dis siyasetinde artan bolgecilik vurgusu diinya
diizeninin ¢ok kutuplulasmasina nasil etki etmektedir? Cin inisiyatifindeki ¢ok
kutuplulasma siirecinin baslica lokomotifi SiO nasil bir normatif ve kurumsal
temel tizerine inga edilmistir? Bu sorular etrafinda sekillenen mevcut makalenin
temel savi odur ki, Cin'in bdlgecilik siyasetinin post-hegemonyac:t diinya
diizenine katkisi dort farkli cephede (kiiltiir, ekonomi, finansal is birligi ve
bolgesel savunma) yogunlagmaktadir. Ancak SIO tarafindan temsil edilen
Avrasya’da belirleyici giindem uluslararasi giivenliktir. SIO, en basta Cin’in
katkisiyla gticlii bir normatif cerceve tizerinden mesruiyetini savunmaktadir ve
i¢ kaynakli (endogenous) bir kiiltiir, egitim ve savunma altyapis1 kurmay1 amag
edinmistir. ABD denetimindeki uluslararas: orgiitlerden bagimsiz ekonomik,
finansal ve altyapisal kalkinma amaglari 6ne ¢ikarilmistir. Ne var ki uzun vadede
biitiin bunlarin bagarili bir sekilde uygulamaya gegcirilmesinin oniinde ciddi
engeller vardir. Avrasya'nin giivenlik merkezli giindemi, ABD hegemonyasma
tutarl: bir gsekilde karsi ¢ikabilmek adina neoliberalizme alternatif bir ekonomik
kalkinma vizyonu olusturma geregini goz ardi etmektedir. Boyle bir alternatifin
yoklugu, ABD denetimindeki uluslararas1 yonetisim aygitlarina tutarh bir karg
cikisin Oniinii kapamaktadir. Ayrica Cin’in bolgecilik girisimleri, milli egemenlik
ve ulus istli bolgecilik arasindaki gerilimleri ele almakta zorlanmistir. Bu
alanlarda, bolgeci orgiitsel kararlarin baglayiciliginda ilerleme kaydedilememesi
ve askeri is birliginde ABD merkezli kurumlarla yarisacak diizeyde bir
biitiinlesme yasanamamasi dikkate degerdir. Yukarida 6zetlenen bu savlar, iki
ana baslik altinda incelenecektir. Mevcut makalede kullanilan kuramsal ve
yontemsel gerceveyi sunan ilk baslig1 takiben, ikinci ve son bashik Cin’in Avrasya
bolgeciligini SIO 6rnegi {izerinden inceleyecektir.

Kuramsal ve yontemsel cerceve

Mevcut ¢ok kutuplulasma ikliminde, uluslararas: iliskiler yazininda yer alan
kiiresellesmeci ve ulus-Gtesici (transnationalist) yaklasimlarin agiklayicilig: giiclii
bir sekilde sarsilmaktadir. “Kiiresel Kapitalizm Okulu” olarak da
adlandirilabilecek s6z konusu yaklasimlar; neoliberal ¢agda ulus-devletlerin
Oonemini geri doniilmez bir gekilde yitirdiginin, ulus-Gtesi kapitalist ¢ikarlarm
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devletler arasi rekabet ile esitsiz gelismenin Sniine gectiginin ve dolayisiyla Cin
kalkinmasmin “kiiresel kapitalizm” diye adlandirilan olusumun ayrilmaz bir
pargcasi oldugunun altin1 ¢izmektedir (Sklair, 2002; Hardt & Negri, 2005; Carroll,
2010; Robinson, 2014). Ancak mevcut makalede Onerilen kuramsal gerceve
dahilinde, Kiiresel Kapitalizm Okulu'nun temel ¢ikarimlarinin giiniimiiz
pratiginde pek bir karsihigi bulunmamaktadir. Cok kutupluluk ortaminda
yeniden sekillenen diinya diizeni, daha ziyade kapitalizmin kiiresel ve esitsiz
gelisiminin birbiriyle diyalektik etkilesimi ile ulus-devletler arasi rekabetin
belirleyiciligini hesaba katarak daha iyi anlagilabilir. flk olarak Radhika Desai
(2013) tarafindan 6ne siiriilen ve Efe Can Giircan’in (2019a, 2019b; 2019d; 2019¢)
katkilariyla giintimiizdeki halini alan ile Jeopolitik Ekonomi Okulu, bahsedilen
kuramsal ihtiyaci saglayan en giincel yaklasimlardan bir tanesidir.

Neoliberalizm ve emperyalizm elestirisi iizerine kurulu olan Jeopolitik
Ekonomi Okulu, kiiresellesme kosullar: altinda ulus-devletlerin giiglii bir analiz
birimi olarak anlamin yitirdigini savunan kozmopolitlesme ve ulus Gtesilesme
savlarinin (Bhagwati, 2004; Hardt & Negri, 2005; Robinson, 2008; Wolf, 2005)
karsisinda konumlanir. Jeopolitik Ekonomi Okulu’nun bakis agisindan ekonomi
onemlidir, ¢linkii ulus-devletlerin maddi varolusu 6ncelikli olarak ekonomik
kalkinma siireglerine baghdir. Cografya diizleminde devletler aras1 miicadeleye
tekabiil eden jeopolitik ise, agirlikli olarak ekonomik kalkinma siireglerinin
esitsizliine dayali kiiresel miicadelelerin arka planmi teskil etmektedir.
Esitsizlikleri agmay1 arzulayan gelismekte olan devletler, Bat1 merkezli emperyal
projelere ve neoliberal kiiresellesmeye alternatif kolektif projeler gelistirdikleri
Olclide diinya siyasetine gercek anlamda demokratik bir istikrar saglayabilir
(Desai, 2013; Giircan, 2019).

Jeopolitik Ekonomi Okulu, tilkeler arasindaki miicadelenin jeopolitik ve
ekonomik dinamiklerinin birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegi diislincesinden
hareket eder. Dolaywsiyla ¢ok kutuplulasmanin, jeopolitik ve ekonomik
yonlerinin bir arada degerlendirilerek agiklanmas: gerektigini savlar. Jeopolitik
Ekonomi Okulu'nun kullandig1 cercevede, ¢ok kutuplulasma miicadelesi, esas
olarak “hakim devletler” (6rn. Amerika Birlesik Devletleri) ve “iddiac1 devletler”
(contender states), baska bir deyisle Cin, Rusya ve Iran gibi uluslararasi hakimiyet
iddiasinda olan {ilkeler arasinda yasanmaktadir (Desai, 2013; Giircan, 2019).
Giircan, Desai'nin temel ¢ikarimlarindan hareket ederek, 20001li yillarda viicut
bulmaya baslayan diinya diizenini “post-hegemonya” kavramiyla agiklar. Post-
hegemonya terimi, daha &nce 2000'li yillarda Latin Amerika’da solcu
hiikimetlerin neoliberalizme karsi konumlanigin1 betimlemek icin kullanilmisgtir
(Bricefio-Ruiz & Hoffmann, 2015; Riggirozzi & Tussie, 2012). Giircan (2019a,
2019b; 2019d; 2019e) ise bu kavrami, Avrasya'daki gelismeleri ve ¢ok
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kutuplulasmaya yonelik jeopolitik dinamikleri da kapsayacak sekilde
genigletmeyi 6nermistir.

Mevcut makalede yer alan ¢ok kutuplulagsma dinamikleri, Jeopolitik
Ekonomi Okulu dahilinde niteliksel ve yorumlamaci siire¢ analizi (process
tracing) yontemi araciligiyla incelenecektir (Giircan, 2019a, 2019b). Siireg analizi,
“belirli bir sonuca ilerleyen nedensel bir gidisatin dykiisel anlatimi1” (Vennesson,
2008:235) olarak anlasilabilir. Bu anlatimda; mantiksal ¢ikarimlar, tarihsel
gelismeler ve incelenen siyasal aktorlerin kullandigi araclar, giidiileri,
oncelikleri, algilar1 ve firsatlar1 oncelikli yer kaplar (Bennett, 2010; George ve
Bennett, 2005; Collier, 2011; Vennesson, 2008). Dolayisiyla, yorumlamaci siireg
analizinin aktor merkezli gikarimlari, jeopolitik diisiince gelenegi ile de son
derece uyumludur (Giircan, 2019a, 2019b, 2019c¢).

Son olarak post-hegemonya kavrammin “kiiresel hegemonya’dan
tiiretildigi asikardir. Hegemonya terimi, eski Yunanca’da liderlik anlamina gelen
hégemonia’dan gelir. Kiiresel hegemonya, tek bir iilkenin (6rnek: Sovyetler
Birligi'nin yikilmasmin ertesinde ABD’nin) diinya ekonomisi ve siyasetini
yonetmede basat bir rol tistlendigi bir durumu ifade etmektedir (Du Boff, 2003).
Ozellikle 2008 yilindan itibaren, ABD'nin kiiresel hegemonyasinin gittikge daha
fazla asindig1 bilinmektedir. Boylesi bir ortamda, BRICS'in (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) kolektif bir aktor olarak diinya siyaseti
sahnesine ¢ikmasi ve Bati merkezli yonetisim kurumlarma meydan okumas:
(6rnek: Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu/IMF, Diinya Ticaret Orgiitii-
DTO, Birlesmis, Milletler-BM); post-hegemonyac siyasetin belki de en keskin
ifadesidir. Tam burada parantez agmakta yarar vardir ki, burada kars:
hegemonya’dan (counter-hegemony) ziyade post-hegemonya kavraminin tercih
edilmesi 6zel bir anlama sahiptir (Giircan, 2019a, 2019b). Giiney tilkelerinin ABD
hegemonyasma meydan okumasi, her seferinde dogrudan, tutarl ve siirekli bir
maiyet tasimamaktadir. ABD merkezli yonetisim kurumlar1 hedef aliadursun;
Gliney tilkeleri, ayni kurumlara etkin bir sekilde katilip bunlari igeriden
doniistiirme ¢abalarindan heniiz vazge¢gmemistir. Ayrica birgok Giiney {ilkesi,
emegin esneklestirilmesi ve serbest ticaret gibi ABD patentli neoliberal
pratiklerin tutarh bir elestirisini getirmekten kaginmaktadir. Belli basli Giiney
iilkeleri, Giiney-Giiney dayanismasini siirdiiriirken, ABD ile ekonomik ve askeri
baglarini tam olarak koparmaya yeltenmemistir. Benzer sekilde ABD'nin kiiresel
hegemonyasmin gorece asinmasi, bu iilkenin daha hala “kiiresel hegemon”
konumunu siirdiirdiigii gercegini golgelememektedir (Giircan, 2019a, 2019b).
Ozet olarak hegemonya teriminin bagina getirilen “post” tamlamasi; ABD'nin
hegemonyasinin aleyhine, birbiriyle bariscil bir rekabet icerisinde ve kimi zaman



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2019, vol. 1, no.1 117

i¢ ice gecerek bir arada varligini siirdiirebilen ve kesin bir tutarliliktan yoksun
bircok alternatif modeli nitelemektedir.

Cin inisiyatifi altinda $I0’niin post-hegemonyaci gelisimi

SIO, agirlikli olarak Cin inisiyatifinde yiiriitiilen bir projedir ve buna bagl olarak
Cin'in jeopolitik-ekonomik ihtiyaclar1 etrafinda sekillenmistir. Cin, SiO
vasitasityla kendi simirlarini da tehdit eden ABD miidahaleciligi ile bolgesel
ayrilikgilik ve agiriciligin oniinii almay: hedeflemektedir. Cinin bir diger arzusu
ise, SIO iizerinden enerjiye erisimini ¢esitlendirmek ve Orta Asya’daki ekonomik
pazar hakimiyetini genisletmektir. Dahasi Cin, ABD aleyhine Rusya ile
iligkilerini gelistiredursun, Rusya’min bolgedeki tekelini bariscl yollarla
siirlamayi diisiinmektedir (Giircan, 2019a, 2019b).

Cin, SIO catis1 altinda yumusak gili¢ insasinin bas miihendisidir (Song,
2016). Ornegin Cin, SIO cercevesinde “Asya Degerleri” kavramini One
c¢ikarmaktadir. Bu kavram, Bati mengeili liberal demokrasi ve ulus {sti
biitiinlesme diistincelerinin karsisina kalkinmacilik ve ulusal egemenlik
vurgularmi ¢ikarir. Ayni dogrultuda, Avrasya’ya Ozgii olarak yansitilan bu
degerler, Batinin evrensel insan haklar1 ve liberal demokrasi kavramlarim
reddeder ve Avrasyanin kiiltiirel 6zgiinliigiiniin altin1 ¢gizer (Ambrosio, 2008;
Aris, 2011). Dolayisiyla Bati merkezli uluslararas: toplum degerlerinin Cin’in
inisiyatifiyle reddiyesi, jeopolitik ekonomik anlamda ¢ok kutuplulasmanin
baslica dinamiklerinde bir tanesi haline gelmistir. Ornek olarak Cin’in 2000'li
yillarin basinda karsilikli giiven”, “karsilikli ¢ikar” ve “karsilikli is birligi”
basliklarini vurgulayarak ortaya attig1 “Yeni Giivenlik Yaklasim1” (YGY), yine
SIO dahilinde kabul gérmiistiir. Esasinda “Sanghay Ruhu” olarak bilinen ilkeler,
YGY’den esinlenmistir (karsilikli giiven, karsilikli ¢ikar, esitlik, istisare, ¢oklu
medeniyetlere sayg, ortak kalkinma). Buna ek olarak SIO tarafindan savunulan
“uyumlu diinya” kavrami, Cin Komiinist Partisinin “uyumlu toplum”
kavramindan tiiretilmistir. “Uyumlu diinya”, savas ve dis miidahalelerden
armdirilmis bir baris vizyonunu dile getirmektedir. Yine, 2012 y1li SIO zirvesinde
Cin'in ortaya attigi “kader birligi” kavrami, bugiin hala SIO tarafindan
savunulmaktadir (Song, 2013; Song, 2016).

Ekonomik is birligi, Cin’in SIO cercevesinde 6nem verdigi bashklardan bir
tanesidir. Artan SIO is birligine kosut, Cin ve Orta Asya {ilkeleri arasindaki
ekonomik ig birliginde gozle goriiliir bir artig yasanmigtir. Bu durum, ticaret
hacmindeki artista kendini agik bir sekilde ifade eder. Sekil 1’e bakarak, 2010
yilindan itibaren Rusya’min boélgedeki ticari tstiinliigiinii Cin'e kaptirdig:
anlasilacaktir.
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Sekil 1. Yillara gore secili iilkelerin Cin harici SIO iiyeleriyle ticaret hacmi, ABD
dolari cinsinden. Kaynak: United Nations, 2016.

Cin’in Orta Asya’dan dort SIO iiyesiyle olusturdugu ticaret hacmi, 2000-
2014 yillar1 arasinda %1.816 oraninda artmigtir. Rusya’nin bu {ilkelerde ticaret
hacmindeki artis, ayni donemde %370'in {izerindedir. $Sekil 2’ye bakilarak
goriilecektir ki, yine SIO is birliginin arka planinda, Cin ve Rusya arasindaki
ticaret hacminde %1.000’in iistiinde bir artis yasanmistir (United Nations, 2016).
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Sekil 2. Yillara gore Cin-Rusya ticaret hacmi, ABD dolari cinsinden. Kaynak:
United Nations, 2016.




Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2019, vol. 1, no.1 119

Ayni zamanda, ABD'nin SIO dahilindeki Orta Asya ile ticaret hacminde
2010’dan itibaren yiizde 6’lik bir diisiis yasanmstir (United Nations, 2016). Bu
baglamda bir diger 6nemli ayrint1 ise, ABD'nin uluslararas1 yardimlarimin 2002-
2015 doneminde ytizde 65’lik bir diistise sahne olmasidir (Sekil 3) (USAID, 2016).
Jeopolitik Ekonomi perspektifinden, Cin’in bolgedeki ekonomik giiciinii ABD
aleyhine artirmasi diinya diizeninin ¢ok kutuplulasmasmin onemli bir
tezahtirtidiir.
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Sekil 3. ABD’'nin Cin ve Rusya haricindeki sio iiyelerine yardimu, yillara gore,
ABD dolar cinsinden. Kaynak: USAID, 2016.

Uluslararasi giivenlik, SIO'niin ana giindemini teskil eder. Bu alanda, Rusya
ve Cin onciltigiinde yiirtitiilen askeri tatbikatlar 6ne ¢ikmaktadir. Jeopolitik
Ekonominin ¢ok kutuplulasma perspektifi baglaminda SIO tatbikatlar;, NATO
menseili tehditlere kargi caydirici bir etki yaratma amacina ek olarak, aym
zamanda iiye iilkeler arasinda milli ordularin esgiidiimiinii ve askeri teknoloji
transferini kolaylagtirmaya y&neliktir. Ancak NATO’dan farkli olarak, SIO'niin
bir merkezi komuta yapisina sahip olmadig1 gézlemlenmektedir (Giircan, 2019a,
2019b). Ayrica Tagkent merkezli “Bélgesel Anti-terdrist Yapi (BAY),” SIO'niin
uluslararasi giivenlik alaninda gerceklestirdigi en 6nemli girisimler arasmnda yer
alir. BAY, uluslararast sug¢ ve terdrizmle miicadele, uluslararas: etkinliklerde
givenligin saglanmasi, giivenlik egitimleri ve anti-terdr tatbikatlar: gibi baslica
gorevler yiiriitiir. Kurumsal hayatina 30 kisilik bir siirekli kadroyla baglayan
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BAY gorevlileri simir gegme yetkisine ve diplomatik dokunulmazlik statiisiine
sahiptir (Aris, 2009, 2011; Wallace, 2014).

BAY, birtakim &nemli sorunlarla yiiz yiizedir. Ornegin BAY sorumlulari,
etkinliklerini SIO Sekretaryasi’'ndan ziyade kendi iilkelerinin ilgili kuruluslarna
rapor etmektedirler. Cinlilerin bolgede ikili istihbarat paylasimini 6zendirdikleri
bir sir degildir. BAY, istihbarat toplama, karsi-istihbarat ve biitiinlesik kumanda
yapilanmasi gibi temel islevleri yerine getirmemektedir. Dahasi BAY, kendisinin
ileri siirdiigii siyaset onerilerini SIO bolgesinde uygulama yetkisine sahip
degildir. BAY'mn, smir Otesi polis is birligine agirhik verdigi tartisilmaktadir.
BAY’a bagl calisan Cinli gorevlilerin, askeri ve diplomatik konulardan ziyade
polislik ve i¢ giivenlik alaninda ihtisas saglamis oldugu konusulmaktadir. Hatta
en son verilere gore 2 milyon dolar olarak bilinen BAY biitcesinin mevcut
ihtiyaclara gore son derece yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. Ne SIO ne de BAY,
tek bir “muhabere alami dis1 istihbarat fiizyon merkezi” 200'den fazla
personelden olusan NATO ile kiyas dahi gotiirememektedir (Aris, 2009, 2011;
Wallace, 2014).

SIO, etkinliklerini uluslararasi giivenlik alaniyla sinirli tutmamaktadir. Bu
baglamda S$IO'niin Enerji Kuliibii, Is Konseyi, Interbank Dernegi, Genglik
Konseyi ve Universiteler Ag1 dikkate degerdir. Enerji Kuliibii'nden baslayacak
hakimiyetine kars1 heniiz tam olarak harekete gegcirilememis bir stratejik hamle
olarak degerlendirilebilir (Song, 2014). Avrasya’da diistinsel anlamda tohumlar:
atilan enerji ig birligi fikri, uzun vadede Avrasyacilik ruhunu besleyebilecek bir
atiimdir. Ancak bu kuliibiin gbze carpan en biiyiik zaaflarindan bir tanesi, Orta
Asya’da su kaynaklari iizerinde yasanan anlasmazliklar gibi somut sorunlara el
atmamus olmasidir. (Giircan, 2019a; Giircan, 2019b). Ornek olarak SIO tiyesi
Tacikistan, diger iiyeler Kirgizistan ve Ozbekistan ile bolgedeki su kaynaklarinin
denetimi konusunda siirekli gerilim yasamaktadir. Bu gerilimler ise bolgenin su
enerjisi iiretimi potansiyelini gerceklestirememesine neden olmaktadir.
Tacikistan ve Kirgizistan, Orta Asya’nin en yoksul iilkelerindendir, ancak aymn
zamanda bolgenin zengin su kaynaklarina sahiptir: Siriderya ve Amuderya.
Bunlardan ilki kaynagini Tacikistan’dan alir; digeri ise Kirgizistan’'dan
kaynaklanir. Su enerjsi iiretimi, bu iki {ilkenin Ozbek dogal gazina bagimhiligimn
azaltmada stratejik bir neme sahiptir. Buna ek olarak Tacikistan ve Kirgizistan,
enerji liretimlerini Cin, Afganistan ve Pakistan gibi iilkelere ihrag etmekle
ilgilenmektedir. Ne var ki komsu tilkelerden Ozbekistan ve Kazakistan, asir1 su
enerjisi tiretiminin kendi tarimlarini olumsuz bir sekilde etkileyeceginden endise
duymaktadir. Ornegin, Ozbekistan diinyanin en biiyiik ilk on pamuk {ireticisi
arasindadir ve bu tilkenin pamuk iiretimi su yogun tarim pratiklerine dayanur.
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Hatta baraj yapimiyla nehir akisinin azalmasi Tacik ve Kirgiz koyliiler arasindaki
temel anlagsmazliklardan bir tanesini tegkil eder. Buitin bunlardan bagka,
Tacikistan ve Kirgizistan’daki Rus askeri varliginin su konusunda bolgede
cikabilecek biiyiik 6lcekli catismalar: caydirdig: diisiiniilebilir, ancak bolgesel su
sorunuyla ilgili SIO'niin pek bir islevi bulunmamaktadir (Stratfor 2012; Water
Politics 2014).

SiO'niin islevi ekonomi gibi daha 6ne ¢ikan konularda daha giiglii bir
kurumsallik kazanmistir. Ekonomi baslig1 altinda kendinden en fazla s6z ettiren
kurumsal yapilarin baginda S$IO Is Konseyi gelir. Is Konseyi, SIO iiyeleri
arasindaki yatirim iligkilerini planlayip gelistirmeyi, bolgesel is topluluklar
arasindaki etkilesimi kolaylastirmay: ve iiye iilkelerin hiikiimetlerine ekonomik
tavsiyelerde bulunmay1 kendine ama¢ edinmistir. Konsey, bu amaglar
dogrultusunda yillik faaliyet raporlar1 hazirlar, ekonomik projeler énerir, SIO’ye
iletilmek {izere taslak giindemler hazirlar ve kendi alaniyla toplantilar ve
kiiltiirel etkinlikler diizenler (Aris, 2011; SCO Business Council, 2016; Song,
2016). SIO Interbank Dernegi ise, Is Konseyi'ne mensup bankalar1 biinyesinde
toplar ve altyapisal yatirim projelerinin orgiitlenmesine agirlik verir. Dernege
iiye baslica kuruluslar sunlardir: Cin Devlet Kalkinma Bankasi, Kazakistan
Kalkinma Bankasi, Rusya Federasyonu Kalkinma ve Dis Ekonomik fliskiler
Bankasi (Vnesheconombank), Ozbekistan Cumhuriyeti D1s Ekonomik Etkinlik
Milli Bankasi, Kirgizistan Cumhuriyeti RSB Bankasi ve Tacikistan Devlet
Tasarruf Bankasi (Amonatbonk). Buna ek olarak hem Konsey hem de Dernege
kosut faaliyet yiiriiten girisimler arasinda Ureticiler ve Girisimciler Forumu yer
alir. Forum, ekonomi alaninda faaliyet gosteren think-tank kurumlarma genel bir
tartisma platformu saglar (Aris, 2011; SCO Business Council, 2016; Song, 2016).
Benzer bir sekilde Genglik Konseyi, SIO iiyelerini temsil eden genglik drgiitlerini,
sivil toplum kuruluslarini ve geng is ¢cevrelerini semsiyesi altinda toplar. Konseye
tiye baslica kuruluslar sunlardir: Kazakistan Genglik Kongresi, Tiim Cin Genglik
Federasyonu, Kirgiz Genglik Toplulugu Konseyi, Rusya Genglik Birligi, Rusya
Geng Kamu Odast ve Tacikistan Genglik Birligi. Genglik Konseyi, SIO'niin
disinda yer alan genclik orgiitlerinin de dahil edildigi genglik forumlarinin da
diizenleyicisidir (Aris, 2011; SCO Youth Council, 2016; Song, 2016).

Jeopolitik Ekonomi perspektifinden bakildiginda, SIO Avrasya menseili cok
kutuplulasma projeleriyle esgiidiimlenme egilimi sergilemektedir. Ornegin
Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Rusya merkezli bir proje olarak 2015 yilinda
faaliyete gecmistir. AEB, 2001 yilinda kurulan Avrasya Ekonomik
Toplulugunun bir devamudir. 183 milyonluk bir niifusu ve 4 trilyon dolar1 agsan
bir ekonomik giicii temsil etmektedir. Kendine ait bir uluslar iistii mahkemeye
ve ilerleyen yillarda ortak pazar yaratma arzusuna sahiptir. Cin, 2015 yilindan
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AEB ve SIO'niin birlesmesini teklif etmistir. Yine SIO, bir diger ¢ok kutuplulasma
projesi olarak BRICS ile bir esgiidiim ruhu tesis etmistir. 2015 yilinda, 15. SIO
Zirvesi'nin 7. BRICS zirvesi ile birlikte gerceklestirilmesi bu baglamda son derece
onemlidir. Jeopolitik Ekonomi perspektifinden BRICS, tipki SIO gibi ABD'nin
kiiresel hegemonyasma alternatifler gelistiren bir kiiresel yOnetisim
mekanizmas: tegkil etmektedir. Ilk zirvesi, 2009 yilinda gerceklestirilmistir. Bu
zirvede, ABD’de patlak veren kiiresel ekonomik krizin yalnizca G8 tilkeleri
tarafindan yonetilemeyecek kadar biiyiik bir sorun oldugunun altini ¢izmistir.
Bununla birlikte, Hindistan ve Brezilya'nin BM’deki roliiniin artirilmasi geregine
dikkat gekilmisgtir. 2010 yilinda Brezilya’da gerceklesen ikinci BRIC zirvesine ¢ok
kutupluluk ve diinya diizeninin demokratiklestirilmesi giindemi damga
vurmustur. Ucuncu’ BRIC zirvesi ise 2011 yilinda Cin’de diizenlenmistir. Bu
zirvede, Gliney Afrika'nin iiyeligi onaylanmis ve BRIC'in ismi BRICS olarak
degistirilmistir. 2012 yilinda Hindistan'da gergeklestirilen doérdiincii BRICS
zirvesi, orglitiin uluslararas: hukuk, ¢ok kutupluluk, kalkinma ve baris gibi
ilkeleri kapsadigini vurgulamistir. Bu zirvede 6ne ¢ikan bir diger tartisma baslig:
ise; uluslararasi finansal sistemin demokratiklestirilmesi igin yeni bir kalkinma
bankasinin tesisi ve Batimin kalkinmakta olan iilkelere karsi uyguladigi
korumaci ticaret uygulamalarinin elestirilmesidir. BRICS Kalkinma Bankasi,
2013 yilinda Giiney Afrika’da gerceklesen besinci zirvenin de ana konu basliklar:
arasinda olmugtur. Bankanin kurulusu, en nihayetinde Brezilya'da gerceklesen
2014 yihi zirvesinde resmilik kazanmistir. Yedinci zirve ise Banka'nin isleyisini
daha da ayrintilandirmis ve BRICS disindaki {ilkelere de hizmet verecegini
duyurmustur. Bu zirve, ABD'nin kiiresel hakimiyetine karg: bilgi teknolojisine
yonelik yeni bir is birligi girisimi baslatilmasinin geregine dikkat ¢ekmistir. Son
olarak, Hindistan’da gerceklesen 2016 yii zirvesinde, yeni bir kredi
derecelendirme kurumunun tesisi ve spor gibi kiiltiirel alanlarda is birliginin
artirilmasi tartisilmistir (Giircan, 2019b; 2019d).

SiO'niin diger cok kutuplulagma projeleriyle esgiidiimlemesi olgusu, belki
de en keskin ifadesini Kusak ve Yol Inisiyatifi baglaminda bulur. 2013 yilinda
Cin’in inisiyatifiyle baglatilan bu proje, diinya siyasetinin ¢ok kutuplulasmasimnda
bir kilometre tasi teskil eder. Cin; Kusak ve Yol 1nisiyatifi araciligiyla, Asya,
Avrupa, Afrika, Orta Dogu ve Amerikalar gibi bolgelerde yer alan 152’den fazla
iilkede altyap:1 insasi, dogal kaynak ¢ikarimi ve kalkinma yatirimlari projeleri
olusturulmasini 6n goérmektedir. Kusak ve Yol inisiyatifi baslica bes farkli alana
yogunlagir: hiik(imetler arasi siyasal esglidiim ve diinyay:r ilgilendiren
sorunlarda demokratik bir konsensiis saglanmasy, iilkeler arasinda altyapisal ve
teknolojik baglanti kurmak, diinya ticaretini gelistirmek, kiiresel bir finansal
biitiinlesme saglamak ve diinyada kiiltiirel ig birligini gelistirme amacryla halklar
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arasi etkilesimleri cesaretlendirmek. Bu alanlarda, SIO ve BRICS gibi hali hazirda
bulunan ¢ok kutuplulasma projelerinin sagladigi ag ve kaynaklardan
faydalanilmasi ongoriilmektedir. Bir baska deyisle SIO ve benzeri kurumlar,
Cin’in goziinde Kusak ve Yol inisiyatiﬁ’nin genislemesine ve kesintisiz isleyisine
olanak saglama islevine kavusacaktir. Tam bu noktada not diismekte yarar
vardir ki Kusak ve Yol 1nisiyatiﬁ, SiO'niinkilere benzer deger ve ilkeler 6ne
cikarmaktadir: baris ve is birligi, saydamlik ve kapsayicilik, karsiikli 6grenme
ve kargilikli fayda. Cin, daha sonra Ipek Yolu Ruhu olarak adlandirdig: ilke ve
degerler “yiiksek kalitede kalkinma” bashigmi eklemistir. Bu baslik, esas
itibariyle diisiik karbon yatirimlarm, siirdiiriilebilir kalkinma projelerini, yerel
topluluk kalkinma programlarimi ve kapsayici toplumsal kalkinma hedeflerini
icermektedir (Camdessus, 2017; China Daily, 2018; China Center for International
Economic Exchanges, 2017; Calabrese, 2019; National Development and Reform
Commission, 2015). Avrasya Ekonomik Birligi tiyeleri, 2015 yi1linin May1s ayinda
orgiitiin Kusak ve Yol Inisiyatifi ile arasinda esgiidiim saglanmasi ve ortak bir
ekonomik alan yaratilmas: {izerine Cin ile ortak bir bildirge yaymmlamisgtir.
Benzer bir irade, SIO'niin 2015 yilinda gergeklesen zirvesinde sergilenmistir
(Kembayev, 2018).

Son olarak SIO, cok tarafli iliskiler temelinde kiiltiirel biitiinlesmeye yonelik
sabit kanallara sahiptir. SIO, belirli yillarda iiye iilkelerin kiiltiir ve egitim
bakanlarini bir araya getiren toplantilar diizenlemekle kalmaz, ayrica sanat
festivali ve sergiler diizenler (Dadabaev, 2014; Song, 2016, Wallace, 2014). SK)
semsiyesi altinda kiiltiirel ig birli§inin en yogun olarak hissedildigi alan belki de
egitimdir (Gtircan, 2019a, 2019b). Cesitli egitim uzmanlarinin katilim sagladig:
ortak ¢alisma topluluklari, bolgesel egitim haftalar1 ve {iniversite yoneticileri
forumlar bu kulvarda 6ne gikan etkinlikler arasindadir. Ayni dogrultuda, SIO
Egitim Forumu; Cin Uluslararas: Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararas1 Modern
Siyaset Enstitiisii (Kazakistan), Stratejik Analiz ve Degerlendirme Enstitiisii
(Kirgizistan), Moskova Devlet Universitesi Dogu Asya ve SIO Aragtirmalar
Merkezi, Stratejik Arastirmalar Merkezi (Tacikistan), Stratejik ve Bolgeleraras:
Aragtirmalar Enstitiisii (Ozbekistan) gibi arastirma kurumlarin bir araya getirir
(Song, 2016). Ayrica 60'in iistiinde {iniversite arasinda stirekli bir iletisim
mekanizmast kuran Universiteler Ag1, SIO dahilinde egitimsel ve bilimsel is
birligini ilerletme amacim giider. Bu ag dahilinde bolge arastirmalari, ekoloji,
enerji, bilisim teknolojisi ve nanoteknoloji gibi &ncelikli egitim programlar
belirlenir. Ag, ayn1 zamanda ortak egitim oOlgiitleri gelistirmeyi ve diploma
denklik mekanizmalar: olugturmay1 kendine gorev edinmistir (Dadabaev, 2014;
Song, 2016).
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Sonug ve degerlendirme

SIO deneyiminin jeopolitik-ekonomik incelemesi, post-hegemonyaci diye
adlandirilabilecek bolgeciligin dort ana cephede (kiiltiir, ekonomi, finansal is
birligi ve bolgesel savunma) siirdiiriilen miicadelelerden olustugunu
gostermektedir. Kiltiirel olarak Cin inisiyatifindeki SiO, gliclii bir normatif
cerceveye dayanmakta ve ABD hegemonyasindan bagimsiz bir kiiltiir ve egitim
biitiinlesmesi arzulamaktadir. SIO; Avrasya’da, Batinmin evrenselci liberal
demokrasi, insan haklar1 ve wulus {stiiliik ilkelerine karst ekonomik
kalkinmaciligr ve milli egemenligi savunan Asya Degerleri'ne yaslanmaktadir.
Post-hegemonyaci bolgeciligin sivil toplum nezdindeki mesruiyetini saglamak
adina SIO'niin Genglik Konseyi deneyimi oldukg¢a 6nemlidir. Genglik Konseyi
gibi girisimler, Bat1 fonlar1 ve teknik destegiyle 6zellikle genglik ve is gevreleri
arasinda toplumsal miihendislie girisen sozde “renkli” sivil toplum
kuruluglarinin (Giircan, 2015) bolgedeki etkisini sinirlamada rol oynayacaktir.
Yine kiiltiirel bolgesellesme alaninda, SIO'niin iiniversiteler arasi aglar kurup
stratejik alanlarda belli akademik programlara agirbk vermesi ve aragtirma
merkezleri arasinda diizenle forumlar diizenlemesi dikkatleri c¢ekmektedir.
Ekonomi alaninda, Enerji Kuliibii ve bolgenin ig cevreleri arasinda kalic1 bag ve
esgiidiim kurmay1 amaglayan Is Konseyi 6ne ¢ikmaktadir. Dahasi Diinya
Bankas: ve Uluslararas: Para Fonu gibi ABD'nin diinya diizeniyle bagdastirilan
kurumlara kars1 SIO, yerel altyapisal projeleri ve diger girisimleri destekleme
amactyla Bankalar Arasi Konsorsiyum’u kurmustur (Gtircan, 2019a, 2019b).

ABD'nin siirmekte olan askeri miidahaleciligine kars1 bolgesel savunmanin
onemi abartilamayacak kadar biiyiiktiir. Bu alanda SIO, diizenli ve kapsaml
askeri tatbikatlar diizenlemekte oldugu not edilmelidir. Hatta bu tatbikatlar,
karsi-ter6r, uluslararasi sugla miicadele, siber savas ve psikolojik harekat
alanlarina dogru genisletilmistir (Giircan, 2019a, 2019b). Tatbikatlar araciligiyla,
teknik bilgi paylasiminin yaninda silah teknolojisinin ve giivenlik cevrelerinin
bolgesel capta biitiinlesmesi de saglanmaktadir.

Biitiin bu ilerlemelere kargm, Cin'in SIO aracihgiyla yiiriittiigii post-
hegemonyaci girisimi, birtakim gticliiklerle bogusmaktadir. Belki de en 6nemlisi;
SIO bolgeciligi, giivenlik agirhkli bir giindem izleyerek ABD merkezli
neoliberalizme alternatif tutarli bir kalkinma stratejisi yaratmaktan uzaktir.
Dahasi, SIO dahilinde daha cok genglik ve is gevreleriyle smirl kalan katilimcilik,
ileride belli bagh sendika ve toplumsal hareketlerin temsilini saglayamadig:
Olctide toplumsallasip mesrulasmada zorluk cekecektir. Yine SiO, siyasal ve
kiiltiirel biitiinlesmede medyaya agirlik verilmesi konusunda Latin Amerikanin
gerisinde kalmistir (Giircan, 2010, 2019b; Giircan & Bakiner, 2016). OECD’dekine
benzer merkezi ve Internet tizerinden kamuya agik veri tabanlarinin Sio
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nezdinde hentiz olusturulmamis olmasi, bolgesellesme anlaminda onemli bir
eksikliktir. Buna ek olarak pratikte diizlemde, milli egemenlik ve ulus tistiilitk
arast gerilimler ¢o6ziime kavusturulamamuistir. SiO niin glivenlik aygitlarinin
siur Otesinde ve istihbarat toplamada yetkisiz birakilmasi bu konuyla ilgili
onemli bir ayrmtidir. Merkezi komuta eksikligi ya da bagka bir deyisle SIO'niin
heniiz bu alanda herhangi bir uzun vadeli iddiasinin bulunmamasi, ABD'nin
NATO tehdidi diisiiniildiigiinde biiyiik bir eksiktir. Yine de SIO'niin diger post-
hegemonyac alternatiflerle biitiinlesme egiliminin egemenlik ve ulus iistiiliik
arasindaki gerilimleri yumusatici ve ¢ok kutuplulagmay: hizlandiricr bir etki
yaratabilecegi diistiniilebilir.

Son olarak SIO'niin Orta Asya iilkelerinin temel sorunlarim bile ¢ozmeden
once kendi kurumsal yetilerinin otesinde genislemesinin uzun vadedeki
basarisina gdlge diisiirme tehlikesi bulunmaktadir. Bir bagka deyisle SIO'niin
Orta Asya'nin 6tesine Avrasya tilkelerine dogru genisleme hizi, kendi biinyesine
katacag: tilkeleri biitiinlestirme yetisinin iistiinde seyredebilir. Pakistan ve
Hindistan'in 2017 yilinda SIO iiyesi olarak kabul edilmesinin ardindan 2019
yilina kadar bir¢ok kez sinir anlasmazliklar: nedeniyle savasin esigine gelmistir.
Her ne kadar SIO'niin uzun vadede Pakistan ve Hindistan arasindaki husumetin
¢ozlimiine katki koyma ihtimali bulunsa da (Ahmed, Ahmed, & Bhatnagar, 2019;
Akhtar, ul Ain, & Kiran, 2018), Si@ mevcut anlasmazliklarin ¢oziimiinde etkin
bir rol iistlenememistir (Desai, 2019).
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