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Bu calismada 5174 sayili “Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile
Odalar Ve Borsalar Kanunul” ile “Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik
Personeli”nin Is Kanunu’na kismen devriyle ortaya ¢ikan hukuki duruma
deginilecektir. 5174 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler ile miilga
5590 sayili kanun arasinda da bir ag kurulmasi lazim gelecektir. Bundan
sonra da Is Kanunu olan bagmin ortaya konulmasina gayret edilecektir. Ca-
lismada yiiksek mahkeme kararlar1 da degerlendirmeye alinacaktir.

GIRIS

Bilindigi gibi 18 Mayis 2004 tarihinde TBMM’ce kabul edilen 5174 sa-
yili “Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanu-
nu” ile 1950 yilindan beri yiiriirliikte olan 5590 sayili “Ticaret Ve Sanayi
Odalart”, “Ticaret Odalart”, “Sanayi Odalari”, “Deniz Ticaret Odalart”,
“Ticaret Borsalari” Ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: Ve
Ticaret Borsalart Birligi” Kanunu nu? yiiriirlikkten kaldirilmistir3. Boylece
5174 sayili Kanun ile ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari,

deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi-
nin kurulus ve isleyisine iliskin esaslar yeniden diizenlenmistir.

Nitekim 5174 sayili Kanunun 1.maddesine gore de bu Kanun’un amact;
ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari,
ticaret borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisi-

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi.
1 Resmi Gazete, Tarih: 1 Haziran 2004, Sayi: 25479.

2 Kabul Tarihi: 8 Mart 1950, Resmi Gazete, Tarih: 15 Mart 1950, Sayi: 7457.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/74
57.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7457.pdf , IET: 13.03.2014.

3 5174 sayili Kanun’un 103. maddesi ile 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi
Odalar1", "Ticaret Odalar", "Sanayi Odalar1", "Deniz Ticaret Odalar1", "Ticaret Borsala-
r" ve "Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi" Ka-
nunu yiiriirlikten kaldirilmustir. Diger mevzuatla 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig sayilir.
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7457.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7457.pdf

2 Gékhan Kiirsat YERLIKAYA ~ EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

ne iliskin esaslar1 diizenlemeye yonelik gosterilmistir. Aynmi sekilde 5174
sayili Kanun’un kapsami olarak da; ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari,
sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalar1 ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin kuruluslarina, organlarinin nitelikleri ve se¢im usulleri ile
organlik vasfini yitirme hal ve usullerine, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul-
lerine, liyeleri ile olan karsilikli hak ve yiikiimliiliikklerine, gelir ve harcama-
lar1 ile biitgelerine iligkin esaslar1 gosterilmistir (5174 sayili Kanun, m.2).

5174 sayili Kanun’un 4. maddesi gibi 5590 sayili Kanun’un 1. maddesi
de Odalar, Borsalar ve Birligi, kamu kurumu niteliginde tiizelkisilige sahip
meslek kuruluglar1 olarak tanimlamaktadir. Buradan anlasilan sudur ki her
iki Kanun da Odalar, Borsalar ve Birligin kamu kurumu niteliginde tizelkisi-
lige sahip meslek kuruluslari oldugu hususunda hemfikirlerdir.

5174 sayili Kanun ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi de 73.
maddesi tarafindan ihdas edilen “Oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda
4857 sayili Is Kanununa tabidir.” hiikmiidiir. Ayrica bu hiikkmii tamamlayan
ve miiktesep haklar1 himaye eden yine bu Kanun’un “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam
olunur.” muhtevali Gegici 12.maddesi hiikkmii de bulunmaktadir. 5174 sayili
Kanun’un 104. maddesine gore de 5174 sayili Kanun yayim tarihinde ytiriir-
lige girmistir. Resmi Gazete’de yayimlandig: tarih ise 1 Haziran 2004 tiir.
Buna gore 1 Haziran 2004 tarihinden itibaren Odalar, Borsalar ve Birlik ve
bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilen personelinin 6zliik haklari
5174 sayili Kanunda yer alan hiikiimler disinda 4875 sayili Is Kanunu’na
tabi tutulmustur.

Bu diizenlemelerden sonra uygulamada bazi uyusmazliklar bas goster-
mistir. Bu uyusmazliklarm odagint 5590 sayili Kanun ve ilisik mevzuati ile
“kazanilmis haklara saygi ve baglilik” seklinde gosterebiliriz. Zaten 5174
sayili Kanunun Gegici 12. maddesi de bunu agikliga kavusturmus olmasi
yiiksek mahkeme kararlarinda da ifade edildigi gibi uyusmazliklarin ¢6zii-
miine dogrudan etkisi olmustur.

Bu durumda 5174 sayili Kanunun Gegici 12. maddesinin kazanilmisg
haklar1 himaye etmesi sart1 karsihiginda 5590 sayili Kanun’un ve ilisik mev-
zuatmin da uygulamada oldugunu sdyleyebiliriz. Buna gére Odalar, Borsalar
ve Birlik personelinin 5590 sayili Kanun’dan sadir olan hukukundan dolay1
5590 sayili Kanun’a gore tanzim edilmis hukuk diizenine bakmamiz gerek-
mektedir. Bundan sonra 5174 sayili Kanun’a ve genel olarak da Is Kanu-
nu’na bakmamiz gerekmektedir.
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I. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA VE BIiRLIiK
PERSONELININ BAGLI OLDUGU HUKUK

Yukarida da bahsedildigi gibi 5174 sayili Kanun’un Gegici 12. maddesi
Oda, Borsa ve Birlik personelinin kazanilmig haklarim koruyan bir diizenle-
me getirmektedir. Bu hitkkme gore; 5174 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihte Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edil-
mekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam oluna-
caktir. “Mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunmast”
hususunu ise 5174 sayili kanun’un lagvettigi 5590 sayili Kanuna ve ilisik
mevzuatina bakarak kestirmek gerekmektedir.

A. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA, BiRLiK VE
BUNLARIN KURDUGU TESEKKULLERDE ISTIHDAM
EDILMEKTE OLANLARIN STATULERI

Yukarida da bahsedildigi gibi 18 Mayis 2004 tarihinde Meclis’te kabul
edilen 5174 sayili Kanun 1 Haziran 2004 giinii Resmi Gazete’de yayimlana-
rak aymi giin yiriirliige girmistir (5174 sayilh Kanun, m.104). Bu durumda
Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte
olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmeleri heniiz “1 Haziran
2004” giinline kadar yiriirlikte olan 8.3.1950 kabul tarihli ve 5590 sayili
Kanun’a gore miimkiin olabilmektedir. Bu diisiinceden hareketle 5590 sayil
Kanun incelenerek “Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilmekte olanlarm” nasil bir statiide bulunduklarinin yasal daya-
nag1 saptanacaktir.

15 Mart 1950 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan 5590 sayili Kanun ilk
yayimlandig giinden siikut buldugu 1 Haziran 2004 tarihine kadar bir takim
kanuni degisiklikler yasamistir. Soyle ki 24.12.1981 tarihinde kabul edilen
2567 sayih Kanun’un4 36. maddesi ile 5590 say1li Kanun’un 86. maddesinin
bashigi ve madde icerigi degisiklige ugratilmistir. Boylece 86. maddenin
“Memur ve Miistahdemlerin Tayinleri” olan bashig “Personelin Ozliik
Haklar1 Ve Ayrilma Tazminati” seklinde degismistir. Gortildiigi gibi 5590
sayili Kanun’un ilk ¢iktigr hali ile oda-borsa-birlik ¢alisanlarmi “memur ve
miistahdem” sifatiyla karsilamistir. Acaba bu calisanlar1 “memur” sifatiyla

4 «g Mart 1950 Tarihli ve 5590 Sayili Kanunun Adi fle Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, Resmi Gazete, Tarih:
26 Aralik 1981 Cumartesi, Say: 17556. http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf&main=http://www.resmigaz
ete.gov.tr/arsiv/17556.pdf , IET: 14.03.2014.


http://www.resmigazete.gov.tr/main.%20aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.%20aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf
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karsilamasi bunlarin aym1 zamanda memur statiisiinde de oldugu anlamina
gelir mi? Bunun i¢in 86. maddenin o vakitki igerigine baktigimizda; “Oda ve
borsa memur ve hizmetlilerinin tdyin, terfi, nakil, isten ctkarma muamele-
leri ve hastalik, ihtiyarlik, emeklilik ve oliim sigortalarinin yapilmas sekli,
isten ayrilima hallerinde verilmesi lizimgelen tazminat miktar ve sekilleri
tiizitkte gosterilir. Tayini Ekonomi ve Ticaret Bakanliginca yapilan borsa
mensuplarimin emeklilik muameleleri Emeklilik Kanununa gore yiiriitii-
liir.” denilmektedir. Eski Kanun hiikmii burada goriilecegi {izere ikili bir
ayrima gitmekte ve tayini Ekonomi ve Ticaret bakanliginca yapilan borsa
mensuplarmin emeklilik muamelelerinin emeklilik kanununa goére yapilma-
sin1 emir buyurarak bu ¢alisanlarin memur olduklarma delalet etmektedirler.
Bunun disinda kalanlarin ise tirlii 6zliik haklarmin usul ve erkani ise tiiziige
havale edilmistir. Bu kisilerin o déonemki Emeklilik Kanunundan ayri tutul-
masi ve tiiziige havale edilmesi memur statiisiinde sayilmadiklarina karine ve
delalet teskil etmektedir.

Yine 2567 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile 86. maddenin igerigi
“Oda, borsa ve Birlik memur, sozlesmeli ve gecici personeli ve hizmetlile-
rini calistirma, atama, terfi, nakil, isten cikarma ve cezalandirma islemleri,
aylik iicret ve ddenekleri, emeklilik islemlerinin sekli, isten ayrilma halleri
ve bu hallerde verilmesi gereken ayrilma tazminati, ¢alisanlara yapilacak
yakacak, aile ve dogum, éliim ve Devlet Memurlan Kanununda yer alan
bu gibi diger sosyal yardimlarin miktar ve sekilleri Birlik¢e hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulunca onaylanacak yiénetmelikte gosterilir.” scklinde
diizenlenmistir. Gorildigi gibi 2567 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten
sonra 5590 sayili Kanun’un baglangigta diizenledigi ikili emeklilik hali ter-
kedilmis onun yerine yine memur, sdzlesmeli, gegici personel ve hizmetliler
ibarelerine yer vererek ozliik haklar1 siralanmis ve benzeri 6zliik haklari igin
de Devlet Memurlar1 Kanunu referans verilerek 6zliik haklarinin diizenlen-
mesi hususu da Birlik’in hazirlamasina ve Bakanlar Kurulunca onaylanma-
sina baglanmstir. Yukarida verilen her iki diizenlemeden anlagilan sudur ki
Oda-Borsa-Birlik personelinden memuriyete dahil olanlar bulunmaktadir.
Bunun diginda soézlesmeli ve gecici personel gibi memuriyet statiisii disinda
bulunan ¢aligma iliskileri de bulunmaktadir.

5590 sayili Kanun miilga olmadan 6nce 24 Haziran 1995 tarihinde 557
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname® ile onun 86. maddesinde son bir degi-

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (1.7.1995 Ta-
rih ve 22330 Sayili Resmi Gazete'de Diizeltmesi Vardir), Resmi Gazete, Tarih: 27 Hazi-
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siklik yapilmis ancak bu degisiklik de Anayasa Mahkemesi Karari® ile de
iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 sadece KHK/557 ile 86.
maddeye getirilen degisiklige yonelik degil KHK/557’nin tamamina idi.
KHK/557 ile yapilan degisiklik soyle idi: “m.86— Odalarda, Borsalarda,
Birlikte ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin ise alin-
masi, ¢alistirilmas, sicil, atama, yiikselme, nakil, isten ayrilma ve ¢ikarma,
disiplin islemleri, aylik iicret, odenek, ikramiye ile calistig1 esnada ddene-
cek sosyal ve benzeri yardimlar, ayrilma tazminat ve diger tiim ozlitk hak-
lary, Birlikce hazirlanacak ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginca onaylanacak
bir yonetmelikte diizenlenir.” Goriildiigi gibi degisiklige ugrayan bu mad-
de hiikkmii daha onceki kullanilan memur, s6zlesmeli, gegici personel ve
hizmetli ibarelerini kaldirarak bunlarin tamaminin yerine “Odalarda, Borsa-
larda, Birlikte ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler” kav-
ramini getirmistir ki bu ibare 5174 sayili Kanun tarafindan da tercih edil-
mektedir. Biitiin bu vaki bulan olaylar 1s18inda 5174 sayili Kanun’a kadar
“Odalarda, Borsalarda, Birlikte ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istih-
dam edilenler” baz1 ozliikk haklar1 Is Kanunu’na devredilmis degildi. Bu
calisanlarmn 6zliik haklarinin 5174 sayili Kanunda hiikiim bulunmamas1 ha-
linde Is Kanununa havale eden ilk kanun 5174 sayil1 Kanun olmustur.

5174 sayili Kanun’a kadar da “Odalarda, Borsalarda, Birlikte ve bunla-
rin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler”in 6zlik haklar1 “Ticaret Ve
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalari, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: Ve Tica-
ret Borsalari Birligi Personel Yonetmeligi” ile diizenlenmistir’.

ran 1995, Sayi: 22326, http://www.anayasa.gen.tr/khk-liste.htm , IET: 14.03.2014;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22
326.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf , IET: 14.03.2014.

Anayasa Mahkemesinin, 29 Eyliil 1995 tarih ve 22419 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 20.9.1995 giin ve E.1995/43 K.1995/46 sayili karari ile iptal edilmekle hiikkmii kal-
mamustir. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.
tr/arsiv/22419.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22419.pdf,IET:14.03.
2014,

7 Diger taraftan 6zlik haklarina dair bir diizenleme 88/12497 sayili BKK “Ticaret Ve
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsa-
lar1 Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart Ve Ticaret Borsalar Birligi Tii-
ziigii”’nde ihdas edilmemistir. 08.01.1988 kabul tarihli ve 88/12497 sayili BKK “Ticaret
Ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Bor-
salar1 Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: Ve Ticaret Borsalar: Birligi Tii-
ziigii” , Resmi Gazete, Tarih: 11 Subat 1988, Sayi: 19722. Bu tiiziik ile Odalarin kurulu-
su, oda, borsa ve Birlikte temsil ve imza yetkisi ve genel sekreterlerinin gérev ve yetkile-
ri, oda ve borsalarca verilecek ve onaylanacak belgeler, oda yonetim kurullarinin gérev


http://www.anayasa.gen.tr/khk-liste.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf
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Yonetmelik hususunda; 5590 sayili Kanun’un uygulamada oldugu do-
nemde 18 Mayis 1983 tarihinde 83/6620 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
cikarllan “Ticaret Ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar,
Deniz Ticaret Odalar, Ticaret Borsalar, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz
Ticaret Odalart Ve Ticaret Borsalart Birligi Personel Yinetmeligi” ile
Odalar, Borsalar ve Birlik memur, sézlesmeli ve gecici personeli ile hizmet-
lilerinin 6zliik haklar1 ve ayrilma tazminat ile ilgili esaslar1 diizenlenmistir®,
Bu Yonetmelik 5590 sayili Kanun’un 2567 sayili Kanunla degistirilen 86.
maddesi geregince Odalar, Borsalar ve Birlik memur, sdzlesmeli ve gecici
personeli ile hizmetlilerinin 6zIlikk haklar1 ve ayrilma tazminati ile ilgili esas-
lar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmigtir (m.1/Amag). Bu Yoénetmelik ayni
zamanda 5174 sayili Kanun’un da bir ciizii olup halen yiiriirlikte bulunmak-
tadir. Bu Yonetmeligin 3. maddesi “Calistirma Bigimleri”ni diizenlemis
bulunmaktadir. Bu 3.madde hiikmiine gére Odalar, borsalar ve Birlik hiz-
metleri memurlar, s6zlesmeli ve gegici personel ile hizmetliler eliyle yiirii-
tillmektedir.

1. Memur

Bu Yonetmeligin 3. maddesinin a) fikrasina gére memurlar; asli ve sii-
rekli gorevlerde calistirilan kadrolu personeli ifade etmektedir. Bilindigi gibi
memuriyetlik calisanlarina atama yoluyla miimkiin olan, belir bir hiyerarsik
diizene tabi ve daimi kadrolu ve 6nemli bir is giivencesi saglamaktadir®.

2. Sozlesmeli Personel

Bu Yonetmeligin 3.maddesinin b) fikrasia gore sozlesmeli personel ise;
asli ve siirekli gorevlerde kadrolu memur ve hizmetli personel disinda, s6z-
lesme ile istihdam edilen personel olarak ifade edilmektedir. Yine Yonetme-
ligin 16. maddesine gore; sozlesmeli personele verilecek aylik ticret, ayni

ve yetkileri ile gérevden alinmasi, oda ve borsalarin kaldirilmasi, odalarin kaldirilmasi
icin yapilacak plebisitte uygulanacak usul ve esaslar, borsaya kayit zorunlulugu, borsa-
larda vadeli alim satimlar, borsalarda alim satim yapabilecekler, borsa komisyoncusu,
ajani ve simsar1 ve bunlarmn nitelikleri, gorev, yetki ve yiikiimliliikleri, oda ve borsa mes-
lek komiteleri ve yonetim kurullarinin tiye sayisi, yeni kurulan gruplardan meslek komi-
telerine {iye se¢imi, oda ve borsa organlarini se¢gme ve organlara secilme yeterligi, organ
tiyeliklerinde bosalma, organ toplantilari, toplanti ve karar yeter sayisi, toplantiya katil-
manin sonuglari, odalar arasinda isbirligi, egitim fonuna yapilacak 6demeler bu Tiiziik'te
gosterilmistir (Kapsam/m.1).

8  Resmi Gazete, Tarih: 5 Agustos 1983, Say1: 18126.

9 Zehra Odyakmaz / Umit Kaymak / Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku,
15.Baski, XII Levha Yayinevi, Istanbul, 2012, 5.431-437 ve devami.
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kadro iinvaninda kadrolu olarak calisgan emsali personele 6denen dere-
ce/kademe ayligi, taban aylhigi, kidem ayhigi, ek gosterge, 6denek, 6zel hiz-
met tazminati, gocuk ve aile yardimi toplamindan az ve bu meblagin 2 katin-
dan fazla olmamak kaydi ile; her bir gérev alam igin, gorevin hiyerarsideki
yeri, 6nemi, agirhg ve gicliigii ile kurulusun biitge imkanlar1 gézoniinde
bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik’te ise Yo6netim Kurulu
tarafindan tespit olunmaktadir. Sézlesmeli personel, en ¢ok ii¢ ay siireyle
denenmek kaydi ile ise alinmaktadir ve deneme siiresi sonunda ise devami
idarece uygun goriilmeyenlerin sozlesmeleri yenilenmez ve isten ¢ikarilmak-
tadir.

3. Gegici Personel

Yine bu Yo6netmeligin 3.maddesinin ¢) fikrasina gore gegici personel ise;
bir yildan az siireli veya mevsimlik gorevlerde sdzlesme ile ¢alistirilan per-
sonel olarak kabul edilmektedir. Bu Yo6netmeligin 17. maddesine gore de;
gegcici personele 6denecek aylik iicret, 16. maddede belirtilen esaslara gore
tespit olunmaktadir. Yine bu Yonetmelige gore temininde gili¢liik ¢ekilen
veya Ozel uzmanlig1 gerektiren hallerde 65 yasini gegmis olsa dahi, gecici
personel ¢alistirilabilmektedir.

4, Hizmetliler

Son olarak yine Bu Yo6netmeligin d) fikrasina gore hizmetliler de Odalar,
Borsalar ve Birlik’in asli ve siirekli gorevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in
lizumlu olan destek ve yan hizmetlerde ¢alisan kadrolu personel olarak ta-
nimlanmistir.

B. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA, BIRLIiK VE
BUNLARIN KURDUGU TESEKKULLERDE ISTIHDAM
EDIiLMEKTE OLANLARIN HAKLARI

5590 sayili Kanun, “Oda, Borsa, Birlik Ve Bunlarin Kurdugu Tesekkiil-
lerde istihdam Edilmekte Olanlarin” haklari, yasaklari, ddev ve sorumluluk-
lar1 hususunda diizenlemeleri yine Yonetmelige birakmisti. (Nitekim bundan
sonra siralanacak olan haklar ayni sekilde 5174 sayili Kanun bakimindan
kabul olunmaktadir.)
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1. Haklan

a. Atama-Disaridan Atama, Kademe ilerlemesi, Derece Yiikselmesi,
Ust Derecedeki Bir Goreve Tayin, Nakil ve Gorev Degisikligi ve Isten
Cikarma

aa. Atama ve Disaridan Atama

Yonetmeligin 18. maddesi Odalar, Borsalar ve Birlik’te “atama”y1 dii-
zenlemis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére Odalar ve Borsalarda
genel katip, yonetim kurullarmin inhasi1 ve Meclislerin onayi ile diger perso-
nel Yonetim Kurullarinin karari ile goreve atanmaktadirlar. Birlik’te ise
Birlik Genel Katibini, Yonetim Kurulu Bagkaninin teklifi ile Yo6netim Kuru-
lu goreve atamaktadir. Miidiir Muavini ve daha st iinvanl personelde ise
Birlik Genel Katibinin teklifi ile Yonetim Kurulu atamaktadir. Diger perso-
neli ise Birlik Genel Katibi dogrudan goreve atamaktadir.

Personelin igine son verilmesi ve personel nakillerinde ayni esaslara
uyulmasi zorunlu bulunmaktadir. ik defa géreve alinanlarla, yeniden géreve
atananlarin atamanin kendilerine teblig tarihinden itibaren mesru mazeretleri
olmaksizin, en ge¢ 15 giin i¢inde goreve baglamalar1 esas olarak kabul edil-
mektedir. Aksi halde atama islemi iptal edilmektedir10,

“Digsaridan Atama” hususu da Yonetmeligin 22. maddesi tarafindan dii-
zenlenmis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére Odalar, Borsalar ve
Birlik memur ve hizmetlileri arasinda, agik olan gorevi yapabilecek yetenek-
te ve bu yonetmelikte yazili sartlan tasiyan memur ve hizmetli bulundukea,
disaridan bu goreve atama yapilamayacaktir. Sayet yoksa disaridan bir atama
yapilabilecektir.

bb. Kademe ilerlemesi ve Derece Yiikselmesi

Kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi hususlari Yonetmeligin 20.
maddesi tarafindan diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 20. maddesi-
ne gére memur ve hizmetlinin kademe ilerlemesi i¢in, bulundugu kademede

10 yénetmelik’e gore: Adayhk, Madde 19— Odalar, Borsalar ve Birlik’e ilk defa atananla-
rin adaylik siiresi bir yildan az, iki yildan ¢ok olamaz. Adaylarin yetistirilmesi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 2670 sayili Kanunla degisik 55'inci maddesi esaslarina go-
re Birlik Yonetim Kurulunca hazirlanacak i¢ yonetmelikle diizenlenir. Adaylik siiresi so-
nunda olumlu sicil alan memur ve hizmetlilerin asaletleri tasdik edilir. Adaylik siiresi so-
nunda olumlu sicil alamayanlarla, adaylik siiresi iginde tutum ve davraniglarinda memur
ve hizmetlilikle bagdasmayacak durumlari, devamsizliklari, bilgi ve is yapma yoniinden
yetersizlikleri tesbit edilenlerin gérevlerine son verilir.
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bir y1l ¢aligmasi, bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademe bulunmasi
ve olumlu sicil almasi zorunluluk tagimaktadir. Yine memur ve hizmetlinin
derece yiikselmesi iginse iist derecede acik kadro bulunmasi, bulundugu
derecenin li¢lincii kademede ayligini bir y1l almis olmasi ve son iig sicilinden
biri son sicil olmak iizere, ikisinin olumlu bulunmasi sart tutulmustur. Gizli
sicillerin doldurulmas1 ve degerlendirilmesine iliskin esaslar ise Birlikce
tespit edilip bir genelge ile Oda ve Borsalara bildirilmektedir.

cc. Ust Derecedeki Bir Goreve Tayin

Yine “Ust Derecedeki Bir Géreve Tayin” hususu da Yoénetmeligin 21.
maddesill tarafindan diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hilkme gore Oda, Bor-
sa ve Birlik’te 1., 2., 3. ve 4. derecelerdeki sorumluluk tastyan yonetici kad-
rolarma derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki
usul ve esaslar dairesinde, kurulus biinyesinden veya Devlet Memurlugu
sifatim kazanmis olanlardan naklen personel atanabilmektedir. Ancak bu
sekilde bir atanmanin yapilabilmesi i¢in ilgili personelin yiiksek O6grenim
gbrmiis bulunmasi ve 1. dereceli gorevler i¢in en az 12 yil, 2. dereceli gorev-
ler i¢in en az 10 yil, 3. ve 4. dereceli gorevler i¢in en az § yil hizmetinin
bulunmasi sart tutulmustur.

Bu hizmet siiresinin hesaplanmasinda personelin; 657 sayili Devlet me-
murlar1 Kanununa tabi hizmetleri ile 217 sayili Kanun Hiikmiindeki Karar-
namenin 2. maddesine tabi kurumlar ile, Oda, Borsa veya Birlik’te, yasama
organi liyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul
devresi dahil yedek subaylikla ve uluslararasi kuruluslarda gecen siirelerin
tamamu ile yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest
olarak ¢alistiklar1 siirenin 6 yili gegmemek tizere 3/4'tintin degerlendirilmesi
suretiyle hesaplanmaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore atananlar, atandiklari kadronun aylik (ek
gosterge dahil) ve diger haklarindan yararlanirlar. Bu suretle {ist dereceye
atananlarin bu kadrolarda gecirdikleri her yil, kademe ilerlemesi ve her “3”
yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kese-
negine esas aylik derecelerinin yiikselmesinde g6zoniine alinmaktadir. An-
cak atandiklar1 kadro ayliklari, bagka goreve atanma halinde kazanilmis hak
sayllmamaktadir.

11 1.8.1985 85/859751 sayili Bakanlar Kurulu karart ile degisik.
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dd. Nakil ve Gorev Degisikligi
“Nakil ve Gorev Degisikligi” hususu yine Yonetmeligin 23. maddesi ta-
rafindan diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hiikme gore Odalar, Borsalar ve

Birlik’te ¢alisan personelin nakil ve gorev degisikligi durumlar1 her kurulu-
sun kendi i¢ yonetmelikleri ile diizenlenmesini 6ngérmektedir.

ee. Isten Cikarma ve Gorevin Sona Ermesi Halleri

“Isten Cikarma ve Gérevin Sona Ermesi Halleri” de Yénetmeligin 24.
maddesil? ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hilkkme gére Odalar, Borsalar
ve Birli’'te galisan her statiideki personelin isten ¢ikarilmalar1 ve gorevleri-
nin sona ermesi halleri asagidaki kosullardan ibaret tutulmustur:

1) Bu Yonetmeligin 9’uncu maddesinde yazili sartlardan herhangi birini
haiz olmadiginin sonradan anlagilmasi veya bunlarin sonradan kaybedilmesi,

2) iki y1l iist iiste olumsuz sicil alinmasi,
3) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gére memurluktan ¢ikarilmasi,

4) 65 yasim doldurmus olmasi, (Ancak genel sekreterler, yetkili organla-
rinin Karari ile 65 yasindan sonra da s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilirler)

5) Cekilme (istifa). Odalar, Borsalar ve Birlik personeli bagl olduklar1
kuruluglara miiracaat etmek suretiyle gorevden ¢ekilme isteginde bulunabi-
lirler. Izinsiz veya kuruluslarinca kabul edilen 6zrii olmaksizin gérevin terk
edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miira-
caat sart1 aranmaksizin ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir.

6) Sahsin kendi istegi ile emekli olmasi, kuruluslarinca sicil veya kurulu-
sun teskilat yapisinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle re’sen emekli
edilmesi, malulliik veya yas haddine ugramasi.

7) Oliim.

b. Kadrolar ve Gostergeler

5590 sayil1 Kanunda dogrudan kadrolar ve gostergelere dahil bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak 5590 sayili Kanun’un “personelin 6zliik haklar1 ve
ayrilma tazminat1” baglikli Anayasa mahkemesi karartyla miilga olmus 86.
maddesi ¢ergevesinde Yonetmelige bakmamiz gerekmektedir. Yonetmeligin
7. maddesine gore Odalar, Borsalar ve Birlik’te hizmetlerin gerektirdigi bii-
tiin gorevler icin gorevi, linvani, adet ve derecesi belirtilmek suretiyle kadro-
lar bir cetvel halinde tespit edilmektedir. Bu madde hiikmiine goére memur,

12 30.4.1990/377 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla degisik.
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sozlesmeli personel, gegici personel ve hizmetliler i¢in bir cetvel halinde
diizenlenmis bir kadro varligindan bahsedilmektedir. Ama kanaatimce bura-
da kastedilen kadro kavramini memur statiisiine tesmil etmemek gerekmek-
tedir. Zira 7. maddenin son ciimlesi de “Kadrosuz personel calistirilamaz.”
Diyerek bu hususa agiklik kazandirmistir. Nitekim hizmetin gerektirdigi bu
kadrolar da Oda, Borsa, Birlik biitge imkanlar1 gézoniinde bulundurularak
yine bu Yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen esaslara gore, Birlik’te Y 6-
netim Kurulu’nun teklifi ve Genel Kurulun onayi; Oda ve Borsalarda ise,
yonetim kurullariin teklifi iizerine, meclislerin onayiyla kesinlesebilmekte-
dir (m.8). Oda, Borsa ve Birlik’te goreve ilk defa alinacaklarin 6grenim du-
rumlarma gore girebilecekleri ve yiikselebilecekleri derece ve kademelerin
de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36. maddesindeki ortak hiikiim-
lere gore tespit olunacagi hiikkme baglanmistir (m.11).

Yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen “Gostergeler” de soyleydil3:

Personelin aylik gostergelerinin tespitinde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 43. maddesindeki “Aylik Gosterge Tablosu” esas alinmaktadir.
Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin aylik derece ve kademe gostergeleri-
ne, 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurlarina uygulanan en yiiksek ek gos-
terge rakamini gegmemek lizere ve biitge imkanlarina gore, hangi gdrev un-
vanlarmma ve ne miktarda ek gosterge rakami tahsis edilecegi, oda ve borsa-
larda meclisler, Birlik’te ise Yo6netim Kurulu tarafindan tespit edilmektedir.
Personele 1000 gosterge rakamu iizerinden memuriyet taban aylig ile hizmet
yillar1 itibariyle asagida gosterilen kidem gostergeleri esas alinarak ayrica
kidem aylig1 6denmektedir.

Hizmet Yih Kidem Gostergeleri
6-10 50
11-15 100

13 Bu bsliim birebir Yonetmelik metnine sadik kaliarak yazilmistir.
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16 - 20 150

21 ve daha fazla 200

Hizmet yillar itibariyle 6denecek kidem ayliginin tespitinde kazanilmig
hak ayligin hesabinda degerlendirilen siireler esas alinmaktadir. Devlet me-
murlarina uygulanan memuriyet taban ayligi ve kidem ayligi gostergelerinde
meydana gelen degisiklikler; Oda, Borsa ve Birlik personeline aynen yansi-
tilmaktadir. Personelin aylik iicret tutarlari; derece ve kademe ayligi, taban
ayligi, kidem ayligi ve ek gostergelerine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 154. maddesine goére tespit olunan katsayilar uygulanmak suretiyle
belirlenmektedir. Taban aylig1 gostergesi i¢in farkli katsay1 tespit edilmesi
halinde, taban aylig1 gostergesine bu katsayr uygulanmaktadir. Ayliklarin,
(taban ayhg1 ve kidem aylig1 dahil) briit tutari, bulunulan yerde Is Kanunu
geregince isciler i¢in tespit olunan asgari iicretin aylik tutarindan az olamaz;
az olmasi halinde, aradaki fark memurun diger 6zlik haklari ile ilgilendiril-
meksizin tazminat olarak verilmektedir.

Konuya sozlesmeli ve gegici personel bakimindan bakildiginda yine Y 6-
netmeligin 16. maddesine gore; sdzlesmeli personele verilecek aylik iicret,
ayn1 kadro {invaninda kadrolu olarak calisgan emsali personele 6denen dere-
ce/kademe ayligi, taban ayligi, kidem ayligi, ek gosterge, 6denek, 6zel hiz-
met tazminati, ¢cocuk ve aile yardimi toplamindan az ve bu meblagin 2 katin-
dan fazla olmamak kaydi ile; her bir gérev alam igin, gorevin hiyerarsideki
yeri, 6nemi, agirhg ve gi¢ligii ile kurulusun biitge imkanlar1 gozoniinde
bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik’te ise Yonetim Kurulu
tarafindan tespit olunmaktadir. Sézlesmeli personel, en ¢ok li¢ ay siireyle
denenmek kaydi ile ise alinmakta ve deneme siiresi sonunda ise devami ida-
rece uygun goriilmeyenlerin s6zlesmeleri yenilenmeyip isten ¢ikarilirmakta-
dir. Bu Yonetmeligin 17. maddesine goére de; gegici personele ddenecek
aylik ticret, 16. maddede belirtilen esaslara gore tespit olunmaktadir. Yine bu
Yonetmelige gore temininde giicliik ¢ekilen veya 6zel uzmanlig gerektiren
hallerde 65 yasin1 gegmis olsa dahi, gecici personel calistirilabilmektedir.

¢. Odenekler, Tazminatlar

Yine 5590 sayili Kanunda dogrudan 6denek ve tazminatlara dogrudan
dahil bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak 5590 sayili Kanun’un “personelin
ozliik haklar1 ve ayrilma tazminati” bashkli Anayasa mahkemesi karariyla
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miilga olmus 86. maddesi ¢ergevesinde Yonetmelige bakmamiz gerekmek-
tedir.

aa. Odenek

Yonetmeligin 13. maddesi “6denek™i sadece kadrolu personele verilen
bir hak olarak diizenlemistir. Bu madde hiikmiine gore kadrolu personele
derece ve kademe ayligi, taban ayligi, kidem aylig1 ve varsa ek gosterge
toplaminin 2/3’iinli gegmemek {izere seyyanen verilebilmektedir. Seyyanen
verilecek bu 6denegin verilebilmesi i¢in Oda ve Borsalarda kendi meclisleri-
nin karar almalar1 gerekmektedir. Ayni sekilde Birlik’te de seyyanen 6denek
verilebilmesi i¢in yine Birlik Yonetim Kurulunca karar alinmasi gerekmek-
tedir.

bb. Ozel Hizmet Tazminati

Yonetmeligin 14. maddesi “6zel hizmet tazminati”n1 diizenlemis bulun-
maktadir. Bu hilkme goére; Oda, Borsa, Birlik’te 1-4 dereceli kadrolarda cali-
san personel ile 6zel bilgi ve beceriyi gerektiren islerde ¢alisan personele
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 1327 sayili Kanunla eklenen degisik
Ek Madde'ye gore Devlet Memurlarma ddenen 6zel hizmet tazminati mikta-
rmin iki katin1 asmamak sartiyle, briit 6zel hizmet tazminat1 6denmektedir.

cc. Yabancl Dil Tazminati

Yonetmeligin 15. maddesi ise yabanci dil tazminatin1 diizenlemis bu-
lunmaktadir. Bu madde hitkmiine gore yabanci dille egitim yapan iiniversite
mezunlari ile yurt disindaki {iniversitelerde en az dort yil 6grenim gorerek
lisans diplomasi alanlara ve yurt icinde lisans diizeyinde gormiis olduklar
Ogrenim iizerine yabanci dille egitim yapan iiniversitelerden ya da yabanci
iilkelerdeki tiniversitelerden master veya doktora diplomasi almis bulunanlar
ile 3656 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (H) fikrasina gore yapilmis olan
sinavi basaranlara ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2. maddesi
uyarmca yapilan “Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tesbit Sina-
vi”n1 (KPDS) basaranlara her ay aylik iicret tutarlarmin % 10'unu gegmemek
iizere yabanci dil tazminati 6denmektedir. Ayrica bunlardan ikinci bir ya-
banci dil bilenlere, birinci yabanci dilleri i¢in verilen miktarm 2/3 i, {igiincii
yabanci dilleri i¢in 1/3 ii oraninda ilave tazminat verilmektedir. Bunun digin-
da miinhasiran miitercimlik gorevi yapanlara, en iyi derecede bildikleri ya-
banci dil disinda bildikleri diger yabanci diller i¢cin 6deme yapilmaktadir.
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d. Sosyal Yardimlar, Tedavi Yardimi, Ikramiyel4

Yonetmeligin 27. maddesi, Odalar, Borsalar ve Birlik’te gorevli her sta-
tiildeki personelin sosyal yardim hallerini diizenlemis bulunmaktadir. Buna
gore Odalar, Borsalar ve Birlik’te gorevli her statiideki personelin 6denek
disinda, Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilenden ¢ok olmamak iizere,
aile, dogum, 6liim ve benzeri sosyal yardimlar yapilmaktadir.

Yonetmelik tedavi yardimini da diizenlemis bulunmaktadir. Bu Yonet-
meligin 33. maddesine gore; Odalar, Borsalar ve Birlik’'te ¢aligsan her statii-
deki personelin kendilerinin, ¢alismayan eslerinin ve bakmakla ylkimli
olduklar1 ana, baba ve aile yardimmna miistehak olan ¢ocuklarinin hastalan-
malar1 halinde resmi saglik kurumlarinca veya kuruluslarin anlasmali hekim-
leri vasitasiyla yatarak, ayakta veya meskende tedavileri ile ilgili her tiirli
masraflari, Birlik yonetim kurulu ile Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Per-
soneli Sigorta ve Emekli Sandigi Vakfi'nin birlikte tesbit edecekleri esaslar
dahilinde kuruluslarinca ve/veya Vakif tarafindan kargilanmaktaydi. Ancak,
baska kurumlardan sigortali veya emekli olanlarin tedavi giderlerinin nasil
karsilanacagin, her oda, borsa ve Birlik kendi i¢ yonetmeliginde belirlemek-
teydi. Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin
6denmesinde Devlet Memurlari Kanununun 209 uncu maddesine 30.12.1982
tarihli ve 2771 sayili Kanunla eklenen fikra hilkkmii uygulanmaktaydi.

Yine Odalar, Borsalar ve Birlik’te gorevli her statiideki personelin ikra-
miye hakki da bulunmaktadir. Bu Yonetmeligin 28. maddesine gore; her
statiideki personele, 6deme tarihleri biitce durumuna gore belirlenmek sure-
tiyle, derece/kademe ayligi, taban ayligi, kidem ayligi, ek gosterge, ddenek,
0zel hizmet tazminati dahil, yilda 4 briit ayliga kadar veya briit s6zlesme
iicreti tutarinda ikramiye verilebilmektedir. Oda, Borsa ve Birlik’te ilk defa
goreve baslayanlar, calistiklar1 siireye isabet eden oranda (kistelyevm/artik
glin) ikramiye almaktadirlar.

Ayrica Odalar, Borsalar ve Birlik personeline bir “basar1 belgesi” de ve-
rilebilmektedir. Yonetmeligin 29. maddesine gore; gdrevini zamaninda ve
noksansiz yerine getirmek personelin normal sorumlulugu olup, ayrica takdi-
ri gerektirmemekle birlikte gorevlerinde olaganiistii gayret ve basarilari go-
rillen personele, genel katibin teklifi {izerine, yonetim kurullarinca basari
belgesi verilebilmekteydi ve ilgili personelin siciline islenmektedir.

14 Saglik ve emeklilik hususlarinda yeni diizenlemeler i¢in Bkz. 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.
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e. Emeklilik1® ve Ayrilma Tazminat:
Emeklilik:

Yonetmelik Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin emeklilik ve ayrilma

tazminati rejimini de belirlemis bulunmaktadir. Bu Yo6netmeligin 30. madde-
sine gore; Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin sigorta ve emeklilik islem-
leri 506 say1li Kanunun Gegici 20. maddesinel6 gore kurulan “Tiirkiye Oda-
lar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emeklilik Sandigi Vakif Sene-
di’nin 6zel hiikiimlerinde yazili sartlar icinde yiiriitiilmektedirl’.

15

16

17

Saglik ve emeklilik hususlarinda yeni diizenlemeler i¢in Bkz. 5510 sayili1 Sosyal Sigor-
talar Ve genel Saglik Sigortast Kanunu.

Miilga SOSYAL SIGORTALAR KANUNU, Bankalar, Sigorta Sirketleri, Ticaret Ve
Sanayi Odalar1 Ve Borsalar, GECICI MADDE 20- Bankalar, sigorta ve reasiirans sirket-
leri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler persone-
linin maldllik, yaslilik ve 6liimlerinde yardim yapmak iizere, bu Kanunun yayimi tarihi-
ne kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar, bu Kanunun yayim tari-
hinden itibaren en gec alt1 ay iginde: a) ilgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasii-
rans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini
kapsayacak, b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik, malal-
lik, yaslilik ve 6liim, eslerinin analik, es ve ¢ocuklarimn hastalik hallerinde, en az bu
Kanunda belirtilen yardimlart saglayacak, c¢) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu
madde sumuliine giren banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa veya bunlarin birliklerinden birinden digerine gegmesi halinde bu gibi personelin
kendi sandiklarindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga veya aralarinda kura-
caklar1 miisterek bir sandiga intikalini temin edecek, Birer tesis haline getirildigi ve bunu
tevsik eden statiilerini, bu Kanunun yayimi tarihinden en ge¢ alti ay i¢inde Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi'na verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin perso-
neli igbu Kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar. Su kadar ki, bu sandiklarin sta-
tiileri ve statii degisiklikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca onaylanmak sure-
tiyle tekemmiil eder. Mali durumlari da, Caligma ve Sosyal Giivenlik, Maliye ve Ticaret
Bakanliklarinca miistereken kontrol ve murakabe edilir. Mali durumlarinin kontrol ve
murakabesi sonunda alinmasina bu bakanliklarca miitsereken liizum gosterilecek tedbir-
leri, sandiklar ve ilgili bulunduklar tesekkiiller yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sozii edi-
len sandiklarin mevzuatina tabi olarak gecen hizmetler ile emekli sandiklar1 kanunlarina
veya Malilliik, Yaslihk ve Oliim Sigortalarina tabi olarak gecen hizmetler, yazil istek
halinde, 5/1/1961 tarihli 228 sayili Kanunun aylik baglanmasina iligkin esaslart dairesin-
de birlestirilerek tahsis yapilir.

Saglik ve emeklilik hususlarinda yeni diizenlemeler i¢in Bkz. 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve genel Saglik Sigortast Kanunu’nu, Gegici Madde.20- “....Bu maddenin uygu-
lanmasina iliskin is ve islemlerde Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Si-
gorta ve Emekli Sandig1 Vakfi istirakgilerini istihdam eden kuruluslari, 18/5/2004
tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Ka-
nunu ile kurulan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsil eder...”
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Ayrica Yonetmelik emekliye ayrilmay1 ya istege bagli emeklilik ya da
resen emeklilik seklinde diizenlemis bulunmaktadir. Bu Yonetmeligin 31.
maddesinin a) fikrasima gore; personelin kendi istegi ile emeklilik, Odalar,
borsalar ve Birlik’te ¢alisan personelden Tiirkiye Odalar Borsalar ve Birlik
Personeli Sigorta ve Emeklilik Sandig1 Vakif Senedi hiikiimlerine gore asga-
ri hizmet, yas haddi, malilliik ve diger sebeplerle emekliligini hak etmis
bulunanlar kendi istekleri ile emekliye ayrilabilmektedirler. Yine Yonetme-
ligin 31. maddesinin b) fikrasina gore de; kuruluslarin karart ile re’sen emek-
lilik miimkiin olabilmektedir.

Yine Yonetmeligin 31. maddesine gore; Odalar, Borsalar ve Birlik’te ¢a-
lisan personelden Tiirkiye Odalar Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve
Emeklilik Sandig1 Vakif Senedinde yazili hitkiimlere gére asgari hizmet, yas
haddi, malallik ve diger sebeplerle emekliliklerini hak etmis bulunanlar
kuruluslarin atamaya yetkili organlarinin karari ile emekliye sevk edilebil-
mektedirler. Personel Vakif senedindeki asgari hizmet, yas haddi, malalliik
ve diger sebeplere istinaden istegi lizerine emeklilige ¢ikarilabilecegi gibi
ayn1 nedenlerle kuruluslarin atamaya yetkili organlarmin karar ile de re’sen
emeklilige sevk edilebilmektedir.

Ayrilma Tazminati:

Yonetmeligin 32. maddesi ayrilma tazminatini da diizenlemis bulunmak-
tadir. Bu madde hiikmiine gore; Odalar, borsalar Birlik’te ¢alisan her statii-
deki personelin emeklilik, yashlik, malilliik ayligina hak kazanmalar1 sure-
tiyle gorevden ayrilmalar1 veya odalar, borsalar ve Birlik’te en az bir yil
calismis olan personelin cezaen olmamak sart1 ile isten ¢ikarilmalari, yahut
yas haddi veya oliim sebepleriyle gorevlerinin sona ermesi hallerinde ayril-
ma tazminat1 6denmektedir. Ayrilma tazminati; oda, borsa ve Birlik’te gegen
her tam hizmet yili i¢in personelin almakta oldugu son aylik veya sozlesme
iicretlerinin briit tutar1 iizerinden (derece ve kademe ayligi, taban ayligi,
kidem ayligi, 6denek, varsa ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, ikramiye,
yiyecek, giyecek, cocuk ve aile yardimlar1 dahil) ay ve giin kesirleri de de-
gerlendirilmek suretiyle hesap edilerek 6denmektedir. Bu tazminatin hesap-
lanmasinda, hizmetin 30 yildan fazlasi ile, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunul®
hiikiimlerine gore bir hizmet yil1 i¢cin 6denecek azami emeklilik ikramiyesin-
den fazlas1 dikkate alinmamaktaydi. Gérevde iken olenlerin ayrilma tazmi-
nati, personelin kanuni mirasgilarma 6denmekteydi.

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Kabul Tarihi: 8 Haziran 1949, Resmi
Gazete ile Nesir ve llani: 17 Haziran 1949, Sayi: 7235, 3.t. Diistur, ¢.30 - 5.1335.
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2. Barem istisnas1

Bilindigi gibi barem, devlet memurlarinin kidem esasina bagh kalinarak
maaslarini derece ve miktar olarak diizenleyen bir sistem veya gizelgedir. 11k
defa maas derece ve tutarlarimi gosteren bir ¢izelge Bertrand Frangois Bar-
reme (1640-1703) adli bir Fransiz matematikgi tarafindan hazirlandig: igin
bu adla amlagelmistirl®,

5590 sayili Kanun’un 87. maddesi Odalar, Borsalar ve Birlik’i, 3659 sa-
yili “Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarmin Tevhid ve
Teadiilii Hakkinda Kanun”a20 tabi olmadiklarmi belirterek baremden miis-
tesna tutmustur. Daha sonra 3659 sayili Kanun da 1965 yilinda ¢ikarilan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu tarafinda kaldirilmigtir. Tiirkiye’de barem
tartigmalar1 1920°1i yillarda baslamis ve 1930’1u yillara kadar uzayan yogun
tartismalara neden olmustur. Bu tartigsmalar sonucunda daginik maas siste-
mini diizenleyen ve bareme baglayan ilk Kanun 1927 yilinda ¢ikarilan
“Maas Kanunu” olmustur. Ikinci olarak ta 1929 yilinda ¢ikarilan 1452 sayili
“Devlet Memurlar1 Maasatmin Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun” ¢ika-
rilmistir?l. Bu duruma gore 1939 yilinda ¢ikarilan 3659 sayili Kanun ise
barem hususunda ¢ikan ii¢iincii kanun olmustur. Daha sonra zuhur eden ikti-
sadi devlet tesekkiillerinde ¢alisanlarin da 3659 sayilh Kanuna tabi olup ol-
madig1 uzun tartismalara neden olmustur22,

Netice itibarryla 5590 sayil1 Kanun yiiriirliikte oldugu déonemde Odalar,
Borsalar ve Birlik personelinin barem sistemine dahil olmasina izin verme-
mistir.

19 AnaBritannica, C.3 (Avr-Ber), Ana Yayincilik, Istanbul, 1987, s.331.

20 Kabul Tarihi: 3 Temmuz 1939, Resmi Gazete ile Nesir ve flani: 11, Temmuz 1939, Sayi:

4255, 3.t. Distur, ¢.20 -5.770.

21 Tekin Avaner, “1935: Personel Sisteminde Barem Tartismalar1”, A¢iklamali Yone-

tim Zaman Dizini: 1929-1939, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi: 2 Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastir-
mas1 (TIDATA), Ankara, 2007, s.629. http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/1935.pdf |,
IET: 28.03.2014.

22 Litfi Duran, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Cahsanlarn Hukuki Durumu ile
Sendika ve Grev Haklar1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.33, S.1-
2, 1967, 5.34-51.
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C. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA, BIiRLIK VE
BUNLARIN KURDUGU TESEKKULLERDE ISTIHDAM
EDILMEKTE OLANLARIN INTIBAK ISLEMLERI

5590 sayili Kanun’un yiirirliikkte oldugu dénemde meri olan bu Yonet-
melik Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin intibak islemleri de himaye
altma alimmustir. Bu yiizden Yonetmeligin Gegici 1. maddesi 18 Temmuz
1984 tarihinde 84/8325 sayili bir yonetmelikle degisiklige ugratilmis ve bu
degisiklikle intibak islemleri hususunda yeni diizenlemeye gidilmistir. Bu
madde hitkmiine gore; bu Yonetmeligin yiirlirlige girdigi tarihte Odalar,
Borsalar ve Birlik’te gérevli personelin 10.5.1978 tarihli ve 7/15718 sayili
Tiiziik’e gore yapilan intibaklar1 ve bu intibaklara dayali olarak almig bulun-
duklar1 terfilerle ulasmis bulunduklar1 derece ve kademeler kazanilmis hak
olarak muhafaza edilmistir. Ayrica bu gibi personelin miiktesep derece ve
kademelerine, bu Yonetmeligin 12. maddesinin amir hitkmii uyarinca 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43 {incii maddesindeki gosterge rakam-
lar1 uygulanmustir. Bu suretle tespit edilecek derece ve kademe ayligi, Birlik,
Oda ve Borsalarda 1983 yili biitgesinden personele her ay fiilen 6denmekte
olan aylik ile mezkir Tizik’e gore, ayliginin 2/3'i oranina kadar verilmis
Odenek varsa, bu ddenek diger sosyal yardimlar ve yan édemeler toplamin-
dan az oldugu takdirde aradaki fark derece yiikselmesi, kademe ilerlemesi
veya katsay artist ile giderilinceye kadar tazminat olarak 6denmeye devam
edilmistir.

II. 5174 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA VE BIiRLIiK
PERSONELININ BAGLI OLDUGU HUKUK ve iS HUKUKUNA
TABIYETI

Bilindigi gibi 8 Mart 1950 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve

15 Mart 1950 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5590 sayili Kanun, 18
Mayis 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilip 1 Haziran 2004 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige girene kadar 54 y1l yiirtirliikte
kalmustir. Dolayisiyla 54 yillik hayati boyunca 5590 sayili Kanun Odalar,
Borsalar ve Birligin hukukunu diizenlemis ve beraberinde birgok iligik mev-
zuat1 da olugturmustur. 5590 sayili Kanun’u yasal anlamda yiiriirliikten kal-
diran hiikiim ise 5174 sayili Kanun’un “8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili “Ti-
caret ve Sanayi Odalart”, “Ticaret Odalar”, “Sanayi Odalari”, “Deniz
Ticaret Odalari”, “Ticaret Borsalari” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
""" Kanunu yiiriirliikten kaldiril-

mugtir.” ifadeli 103. maddesidir. Yine 5174 sayili Kanun’un 103. maddesinin
ikinci ciimlesine gore ise “Diger mevzuatla 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayil
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Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.” denilerek 5174 sayili
Kanun’un 5590 sayili Kanun yerine ilgili referanslar alacagi hususu kanu-
nen kayit altina alinmstir.

Burada bir daha tekrar etmek gerekirse 5174 sayili Kanun’un amaci; ti-
caret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari,
ticaret borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisi-
ne iligkin esaslar1 diizenlemeye yoneliktir (m.1). Yine 5174 sayili Kanun’un
kapsami da ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz
ticaret odalari, ticaret borsalar1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
kuruluslarina, organlarmin nitelikleri ve se¢im usulleri ile organlik vasfini
yitirme hal ve usullerine, gérev ve yetkileri ile ¢aligma usullerine, tiyeleri ile
olan karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerine, gelir ve harcamalar1 ile biit¢elerine
iligkin esaslar1 icermektedir (m.2).

Yine 5174 sayili Kanun kendi biinyesinde “personel” kavramindan anla-
dig1 sey ise “Oda, borsa ve Birlikte ¢aliganlar’dir (m.3-¢). 5174 sayih Ka-
nun’un 73. maddesi, oda, borsa ve birlik personelinin hangi hukuk ile bagh
oldugunu hitkkme baglamustir. Bu hilkme gore Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin
kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler 5174 sayili Kanun’da yer alan hii-
kiimler disinda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi tutulmuslardir?3. Ancak daha
once 5590 sayili Kanun’a goére Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu te-
sekkiillerde istihdam edilenlerin hukuku 5174 sayili Kanun tarafindan koru-
ma altina alinmustir.

Soyleki bu hak 5174 sayili Kanun’un Gegici 12. maddesi ile diizenlen-
mis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére “Bu Kanunun yiiriirlige girdi-
gi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam
olunur.” denilmektedir. Dikkat edilirse burada 5174 sayili Kanun’un yiiriir-
lige girdigi tarihte istihdam edilenlerin mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olunacagindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla oda, borsa,
Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin karsi-
liginda bulunan statiileri hatirladigimizda bunlarin memur, sézlesmeli perso-
nel, gegici personel ve miistahdem gibi elemanlardan miitesekkil tutulmus-
tur. Ancak 5590 sayili Kanun bu statiide ¢alisanlar1 bu sekliyle diizenlenmesi

23 Goriildigi gibi 5174 sayili Kanun’un m.3-e fikras1 “Oda, borsa ve Birlikte ¢aliganlar’
personel olarak ifade ederken yine 5174 sayili Kanun’un 73. maddesi ise “Oda, Borsa,
Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler” personel kavramini ifade
etmektedir ki kanimca ikisi arasinda anlam bakimindan pek bir fark olmamakla beraber
“Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler” ifadesi daha
genis bir alani isaret etmektedir.
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hususunu 5590 sayili Kanun’un “Personelin Oclitk Haklart Ve Ayrilma
Tazminatt” bashikli 86. maddesine istinaden ¢tkarian “Ticaret Ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalart Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart Ve Ticaret
Borsalart Birligi Personel Yonetmeligi” ile gergeklestirmistir. S6zkonusu
bu Yonetmelik te halen yiiriirliktedir.

Her ne kadar 5590 sayili Kanun 5174 sayili Kanun’un 103. maddesiyle
lagvedilmis olsa da 103. maddenin sadece 5590 sayili Kanun’u lagvettigini
ayni lagvi Yonetmelik i¢in kullanmadigini diisiinebiliriz. Esasinda Y &netme-
ligin yasal dayanagi olan 5590 sayili Kanun’un 86. maddesi 5590 sayili Ka-
nun’un biitlinliyle beraberinde lagvedilmis oldugunu ve bu ylizden otoma-
tikman Ydnetmeligin de gecersiz hale geldigini diisiinmemiz de miimkiindiir.
Ancak kanunkoyucunun bu hususta sarih bir iradesi olmadigi gibi ayrica
5174 sayili Kanun’un Gegici 12. maddesiyle de 5590 sayili Kanuna gore
sadir olan haklarin himaye edilmesi hususu zimni olarak bu Y&netmeligin
varligini saglar niteliktedir. Diger taraftan Yonetmeligi diizenleyen organin
5174 sayili Kanun ¢iktiktan sonra bu alanda yeni bir personel yonetmeligi de
diizenlememis olmasi mevcut Yonetmeligin devamina riza gosterdigi kabul
edilebilir. Ancak 5174 sayili Kanun’un Gegici 3. maddesi de bu Yonetmeli-
gin uygulamada olduguna dair 6nemli bir yasal kanit olusturmaktadir. Gegici
3. maddesi hiikkmiine gore “Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu Ka-
nunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yiiriirliige konulur.
Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.”

Yonetmeligin meri oldugu hususunda baska bir delil de Giimriik ve Tica-
ret Bakanligi’na bagli I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan verilen izahat-
tir. Bu izahatla 5174 sayili Kanun i¢in 5590 sayili Kanun zamaninda yuiriir-
liikte olan Yonetmeligin yine yiiriirliikte oldugu asagidaki gibi agiklanmistir:
“21- TOBB ile bagh oda ve borsalarda istihdam edilen personel hangi
mevzuata tabidir? Oda, borsa, TOBB ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilenler 5174 sayili Kanunda yer alan hiikiimler disinda 4857
sayil Is Kanununa tabidir. 5174 sayili Kanunun gegici diizenlemesine isti-
naden bu Kanunun yiiriirliik tarihi olan 01/06/2004 tarihinden énce istihdam
edilmekte olanlar, miilga 5590 sayily Kanun uyarinca ¢ikarilmis olan perso-
nel yonetmeligi hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar?®.”

24 http://icticaret.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/odalar-borsalar-ve-tobb, IET:28.03.2014.
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Ayrica TOBB da resmi web sitesinde personel i¢in uygulanacak yonet-
meligi bu Yonetmelik olarak ilan etmistir2®,

Yiiksek mahkeme kararlarina baktigimizda da 5590 sayili Kanuna gore
verilmis haklarin sakli oldugu ifade edilmistir. Danigtay 8. Dairesinin verdigi
bir karara2® gore de 18.5.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayili Yasanin
yiirlirliik tarihinden 6nce oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilmis olanlar mevcut statiilerini koruyacaklardir. Yine Danigtay
Baskanlar Kurulunun gorev taksimi ile ilgili verdigi bir karardan? bir kesit
olarak ifade ettigi su diislinceler konuyu agiklamada yararl olacaktir. Dava,
X Ticaret Ve Sanayi Odas1 Baskanimn Istifas1 ve Kidem Tazminati ile ilgili-
dir:

“....18/05/2004 tarih ve 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 73’iincii maddesinde, oda, borsa, Bir-
lik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda
yer alan hiikiimler disinda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi oldugu, Gegici
12°nci maddesinde ise, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam
olunacag hiikiim altina alinnustir. 05/08/1983 tarih ve 18126 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye Ticaret Sana-
yi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi Personel Yionetmeli-
ginin 32 nci maddesinde, odalar, borsalar ve Birlikte calisan her statiideki
personelin emeklilik, yashlik, malullitk ayligina hak kazanmalar: suretiyle
gorevden ayrilmalari veya odalar, borsalar ve Birlikte en az bir yil calismig
olan personelin cezaen olmamak sarti ile isten ¢ikarilmalari, yahut yag
haddi veya élitm sebepleriyle gorevlerinin sona ermesi hallerinde ayrilma
tazminati odenecegi diizenlenmistir. Olayda, 15/02/1998-01/09/2007 tarih-
leri arasinda X Ticaret ve Sanayi Odast Baskanlhiginda basin ve halkla
iliskiler koordinatorii olarak gorev yapan davacinin evlilik nedeniyle gire-
vinden ayrildigi, 5174 sayili Kanun’un 73’iincii maddesine istinaden tara-
fina kidem tazminati 6denmesi istemiyle Odaya basvurdugu, Oda Yonetim
Kurulunca, ayni Kanunun gecici 12°nci maddesi ve Personel Yonetmeligi-
nin 32’°nci maddesi uyarinca talebin reddedilmesi iizerine bakilmakta olan

25 http://www.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Sayfalar/Personel Yonetmelikleri.php,  IET:
14.04.2014.

26 Danistay 8.Dairesi Karar1, T.28.10.2005, E.2005/1337, K.2005/4464.
27 Danistay Bagkanlar Kurulu Karar1 (DBK), T.12.02.2013, E.2012/510, K.2013/7.
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davamn ac¢ildigi, bu haliyle uyusmazligin odalar ve borsalara iliskin mev-
zuatin uygulanmasindan dogdugu anlasimaktadir.....”

Bu gercekler 1s1ginda Odalar, Borsalar ve Birlik personeli hakkinda uy-
gulanacak hukuku 5590 sayili Kanun, Yonetmelik, 5174 sayili Kanun ve Is
Kanunu olarak toparlayabiliriz. Ancak 5714 sayili Kanun, 5590 sayili Kanun
zamaninda ¢ikan Yonetmeligi de kendi bir ciizii olarak gordiigii i¢in 5174
sayili Kanun’un 73. maddesinde belirtilen “...bu Kanunda yer alan hiikiim-
ler...” kriterine dahil oldugunu diisiinebiliriz. Yani Yo6netmelik hem 5590
sayili Kanun hem de 5174 sayili Kanun doneminde personelin 6zliik hakla-
rin1 diizenleyen gecerli bir hukuk metni olarak durmaktadir.

Peki durumu bdyle kabul edersek o zaman 4857 sayili Is Kanunu’nun
hiikmii nerede baslamaktadir?

Bilindigi gibi Is Kanunu’nun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine da-
yanarak ¢aligtirilan iscilerin ¢aligma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iligkin hak
ve sorumluluklarmi diizenlemektir. Buna gére 5174 sayili Kanun’un “Oda,
borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Ka-
nunda yer alan hiikiimler disinda 4857 sayili Is Kanununa tabidir.” ifadeli
73. maddesine tekrar nazar edersek bu hiikmiin 4857 sayili is Kanunu kars1-
sinda 6zel bir kanun hiikmii oldugunu gériiriiz. Bilindigi gibi hukukun genel
ilkelerinden biri olan genel kural-6zel kural ¢atismasinda 6zel kural uygula-
nir formiilii burada gegerlilik kazanmaktadir. Ancak 5174 sayili Kanunda yer
alan hiikiimlerin disinda hangi alanlarda Is Kanunu uygulanabilecektir? Bu-
nu kestirmek kolay olmamakla beraber 5590, Yonetmelik ve 5174 sayili
Kanunda diizenlenmemis alanlar i¢in Is Kanununa gidilebilir. Burada da
taraflar arasinda yapilacak is sozlesmesinin metni 6nem tasimaktadir. Is
sozlesmesi metninde 5174 sayili Kanun ve ilisik mevzuatinin diizenlemedigi
hususlara Is Kanunu cercevesinde yer verilebilir.

Ornegin 5174 sayili Kanunun uygulamaya girdigi tarihten sonra kadrolu
memurlar disinda calisan sézle§meli, gecici sozlesmeli ve miistahdem gibi
personelin hizmet sdzlesmeleri Is Kanununa gore yapilmasi gerekir.

Bunun disinda 5174 sayili Kanundan 6nce calisanlarda ise Is Kanunu -
Yonetmelik tarafindan diizenlenmemis olan konularda- 6rnegin hafta sonu
tatili gibi, caligma saatleri gibi konularda etkili olabilecektir.

SONUC

Bir asirdan fazla olan tarihi boyunca Odalar, Borsalar ve Birlik nice ka-
nun, tliziik ve yonetmelik devirmistir. Cok dinamik bir alan olan tarim, tica-



Tiirkiye 'de Odalar, Borsalar ve Birlik ... 23

ret ve sanayi alaninda 6nemli bir organizasyon birligi olan bu yap1 gegen
zaman igerisinde ihtiyaglara gore yasal yapisi da degisim gostermektedir.

2004 yilinda g¢ikarilan 5174 sayili Kanun, 1950’den beri yiiriirliikte olan
5590 sayili Kanunu lagvetmistir. Ancak bununla beraber 5590 sayili Kanu-
nun uzantist olan personel yonetmeligini lagvetmemistir. Yonetmelik 5590
sayili Kanunda oldugu gibi 5174 sayili Kanun i¢inde yiiriirliiktedir. Kanimca
bu husus biiylik bir ihmaldir. Eskiyen 5590 sayili Kanunu kaldirip ondan
bakiye kalan yonetmeligi yiiriirliikte tutmak hukuken sakincali bir durumdur.
Her seyden evvel bu Yonetmelik 1982 yilinda ¢ikarilmig olup 32 yil éncenin
ihtiyaglarina ve mevzuat dokusuna uygun hazirlanmistir. Oysaki giinlimiizde
Tirkiye’de tiim ¢alisanlarin saglik ve emeklilik haklar1 tiirlii tiirli yasalarla
yeni rejimlere tabi tutulmustur. Bu anlamda 5174 sayili Kanuna ve ¢aga
uygun yeni bir personel yonetmeliginin hazirlanmasi elzemdir.

Bunun disinda 5174 sayili Kanun’un gegici 12. maddesi 5590 sayil1 Ka-
nun’dan sadir olan haklar1 koruma altina almistir. Bu konuda Danistay da
hemfikirdir.

Ayrica 5714 sayili Kanun’un 73. maddesi sayesinde 5174 sayili Kanun
cercevesinde hiikiim bulunmayan hallerde personelin hukukunun Is Kanu-
nu’'na devredilmesi de 6nemli bir yenilik ve gelismedir. Boylece Odalar,
Borsalar ve Birlik personeli haklarinda 5174 sayili Kanun ¢ergevesinde hii-
kiim bulunmamasi halinde Is Kanunu’ndan istifade edebileceklerdir?8. An-
cak burada 5174 sayili Kanun Is Kanunu’na gére 6zel kanun niteliginde
oldugundan oncelikle uygulanacaktir. Burada unutulmamalidir ki 5174 sayili
Kanun kapsaminda onun ilisik mevzuati olan personel yonetmeligini de ele
almamz gerekmektedir.

Sonug olarak Odalar, Borsalar ve Birlik personelinde; 5174 sayili Ka-
nundan 6nce donem igin 5590 sayili Kanun ve personel yonetmeligi, 5174
sayili Kanundan sonra ise 5174 sayili Kanun ve personel yonetmeligi uygu-
lanacak bunlarda hiikiim bulunmamasi hallerinde ise Is Kanunu uygulanabi-
lecektir.

28 Diger taraftan Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi bir kararda da 5590 sayili Kanun’a tabi
donemde c¢alisan kisinin ig¢i sayilamayacag ictihat edilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boliimii, T.16.05.2005, E.2004/92, K.2005/31.



