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I. GIRIS

Kamu Hukukunun alt dallarini olusturan idare ve Vergi Hukuku gerek
uygulama da gerek 6gretide yakin iligki icerisinde olup birbirine benzeyen
pek cok noktasi bulunmaktadir. Ancak bu iki disiplinin benzerliklerinin ya-
ninda, bu disiplinleri kat1 sekilde ayiran farkliliklar1 da mevcuttur. Iste bu
sebeple, ortaya c¢ikan benzerliklerin siirlart ve farkliliklarin boyutlariin
incelenmesi 6gretide ilgi uyandirmistir.

Vergi Hukukunun temel prensibini vergilendirmede kanunilik ilkesi
olusturmaktadir. Bu ilke vergilendirme konusunda idareye takdir yetkKisi
taninamayacaginin da baslica gostergesidir. Vergi hukuku alaninda idarenin
takdir yetkisini kullanabilmesi istisnai bir nitelik tasimaktadir. Idarenin tak-
dir yetkisi, ana hatlarmin kanunla belirlendigi sinirlar ¢ergevesinde, idareye
serbestge hareket edebilme imkaninin tanindigi, idarenin eylem ve islemle-
rinde karar mekanizmalarini, sistemi sorunsuz ve seri bir sekilde siirdiirmele-
ri adina bir serbestlik taniyan yetkidir. Takdir yetkisi konusunda uygulamada
idareye genis bir alan sunulmaktadir. idareye bu denli takdir yetkisi tanmr-
ken kisith da olsa Vergi idaresine de kendisine yonelen takdir yetkinsi hangi
Olciide kullanilacagi ve vergi idaresinin takdir yetkisinin esaslarinin diizen-
lenme, kullanma sekilleri bu ¢alismamizda incelenecektir.

II. IDARENIN TAKDIR YETKISI

A. Idarenin Takdir Yetkisi Kavram

Hukuk, bir¢ok konuda idareye uygun ¢6ziim seklini segebilmesi igin, ko-
sullar dahilinde az veya genis 6lgiide serbestlik tanimaktadir. Hukukun tani-
mis oldugu bu yetkiye “takdir yetkisi” denir. Fakat idare bu takdir yetkisini
isin geregini yansitacak sekilde kullanmak zorundadirl. Takdir yetkisi idare-
ye keyfi sekilde degil, isin maksadina uygun olarak hareket etme serbestisi

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dal1.
1 Tahsin Bekir Balta, /dare Hukuku I Genel Konular, Ankara 1970, s. 134.
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tanur. {lkenin amaci, kanuni idare ilkesi ile kamu menfaatine uygun olarak
hareket serbestisini uzlastirmaya calistirmaktir?. Onar “... Sayisiz ve ¢ok
cesitli ihtiyaglara muhtelif bulunan idareye bazi hallerde tasarrufun sebebini
veya mevzuunu veyahut icra zaman ve mekanini tayin hususunda bir serbes-
ti, bir takdir kudret ve salahiyeti tamnabilir.....takdir salahiyetinin sahasini
ve idarenin boyle hallerde muhtelif ihtimallerden ve siklardan birini tercih
edebilmesi de takdir kudreti ve salahiyetini teskil eder, idare bu salahiyetine
dayanarak kabil olan muhtelif hal tarzlarindan birini seger veyahut herhangi
bir karart alip almamak siklarindan birini tercih eyler, hiilasa kanunun sii-
kut ettigi yerlerde kendi kanaat ve diisiincelerine gore hareket eder...”3 sek-
linde idarenin takdir yetkisini a¢iklamistir. Gozler ise; “/darenin belli bir
konuda karar alip almama veya birden fazla karar arasinda segcim yapma
imkanini idarenin takdir yetkisi” olarak tanimlamigtir?.

Tarih boyunca insanlar sinirsiz yetkilere haiz olan hiikiimdarlarin yetki-
lerini sinirlandirmaya ¢alismis, bu 6zelliklerini keyfi olarak kullanmalarinin
Oniine gecmek isteyip, miicadele etmislerdir. Takdir yetkisinin de giiniimiiz-
deki anlamina erisebilmesi, yargi denetimi altinda olmasi ve belirli unsurla-
riin mevcut oldugunun kabulii ve yetkilerin keyfi kullaniminin 6niine ge-
cilmesi de ayn1 miicadelenin eseridir. idarenin yetkilerini keyfi kullanmasini
onlemek amaciyla yapilan eylemler idare hukukunun gelisimini saglamistir.

Hukuk devleti kavrami polis devleti diisiincesinin aksi olarak ortaya
cikmistir. Genel manada polis devletinden kastedilen, hukuka bagli olmayan
devlet anlayisidir. Hukuk devleti kanun devleti anlamina da gelmemektedir.
Hukuk kavraminin kanun kavramini astigi gibi, hukuk devleti yaklagimi da
kanun devletinin tizerinde ve 6tesinde yer alan bir kavramdir. Hukuk devleti
anlayisindan hukuki giiven ortami ve hukuki giivenligin saglanmasi, devletin
hukuka uyup, karar ve islemlerinde yargi denetimine bagli olmas1 anlagilma-
lidir8. Hukuk devletinde asil olan tiim faaliyetlerin hukuka uygun olmasidir.

2 Halil Kalabalik, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavram ve Benzer Kurumlarla Kars1-
lastirilmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 1, S. 2, 1997, s. 207; Balta, s.
134; Umit Siileyman Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara
2007, s. 19; Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara
2006, s. 13.

Siddik Sami Onar, Jdare Hukuku nun Umumi Esaslart, Istanbul 1952, s. 299.
Kemal Gézler, idare Hukuku, C. 1, Bursa 2003, s. 818.
Ustiin, s. 22.
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Biilent Tanér/ Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul 2001, s. 99-100.
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Bu yaklasim idarenin cesitli kurallara uymasmi zorunlu kilar’. Anayasa
Mahkemesi ise, hukuk devletini “/nsan haklarina saygili ve bu haklar: koru-
yucu ddil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiim-
lii sayan, biitiin igslem ve eylemleri yarg: denetimine bagli olan devlet” olarak
tanimlamaktadir®.

Hukuk devletinin amaglar1 arasinda takdir yetkisini kaldirmak degil, hu-
kuka uygun olarak kullanilmasi vardir. Bu yetki hukuk devleti agisindan
olmazsa olmaz, “sine qua non” unsurudur. Takdir yetkisi idareye hukuka
aykirilik yoniinde bir istisna tanimaz, aksine idarenin hukuka bagliligini
arttiran bir unsurdur. Kanun koyucu, hukuken idarenin tiim faaliyetlerini
diizenleme yetkisine haiz olsa dahi, pratikte bunlari tiim ayrintilari ile diizen-
lemesi miimkiin degildir. Idarenin tiim faaliyetlerini, detaylar1 ile kanun ko-
yucunun bilmesi ya da dngormesi beklenemez. Dolayisiyla idareye belirli bir
gerceve ¢izmesi ve bunun kapsaminda idareyi serbest birakmasi, ona takdir
yetkisi vermesi hukuk devleti ilkesini zedelemeyecektir®. Ogretide, idarenin
takdir yetkisinin idari iglemin hukukiligi ile ilgili olmayip, yerindelik sorunu
ile alakalr oldugunu savunan goriis de mevcuttur. Bu goriis ile idarenin hu-
kuka uygun olan bir islemi takdir yetkisi ile yapmasinin onu hukuka aykir
hale getirmeyecegi gibi, hukuka aykir1 bir islemin de takdir yetkisi kullanila-
rak hukuka uygun hale getirilemeyecegi aciklanmustirl0. Burada asil tarti-
silmas1 gerekenin hukuka uygunluk degil, islemin yerinde olup olmadigi-
dirll, Ozetle, hukuk devleti, takdir yetkisinin kamu yararinin saglanmasi
acisindan ilerlemesini, bu ilerlemenin ise hukuki sinirlar dahilinde, hukuka
uygun olarak gergeklesmesini amaglarl2,

7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2011, s. 123; Balta, s. 103-104; Ustiin, s.
22.

8 AYM. 25.5.1976 tarih, E. 1976/1, K. 1976/28, AMKD, S. 14, s. 189; Ayrica bkz. Rama-
zan Caglayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti Ilkesi”, AUEHFD, C.
IL, S. 1, 75. Y1l Armagani, Erzincan 1998, s. 41 vd.

9 Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara 2002, s. 43-44; Onar, s. 297; Cemil Kaya, “Idare-
nin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetim”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan I, Istanbul
2001, s. 251; Kalabalik, s. 208.

10 Gozler, s. 827.
11 Gozler, s. 827.
12 Ustiin, s. 23.
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B. idareye Takdir Yetkisinin Taninmasinin Nedenleri

Idareye takdir yetkisinin taninmasinin zorunluluk oldugu hususunda 6g-
retide bir uzlasi s6z konusudur. Gilinday; idari faaliyetlerin giinden giine
artip, teknik bilgi ve uzmanlik gerektirdigi modern toplumlarda, idarenin
faaliyetlerinde ona sinirlart belirli bir ¢ergeve igerisinde serbestlik taninma-
sinin gerekliligini belirtmis, Balta ise; her kamu alani i¢in bir ihtiya¢ oldu-
gunu dile getirmistir. Gozler; kamu yararinin gerceklestirilmesi i¢in bu yet-
kinin taninmasi gerekliligini savunmusturl3,

1. Kamu Hizmeti Niteliklerinin Farklilagsmasi

Idarenin verdigi kamu hizmetinin nitelikleri zaman icerisinde degismek-
te, gelisen teknoloji ile her bir hizmet uzmanlik gerektirir hale gelmis bu-
lunmaktadir. Bu c¢ergevede idareye takdir yetkisi verilerek, daha esnek dav-
ranmasi saglanarak idarenin etkinliginin arttirilmasi1 hedeflenir. Idare her
zaman olaylara belirli bir a¢idan bakip sabit, kaliplagsmis kararlar almaz.
Somut olaym durumunu goz oniine alarak, takdir yetkisini kullanmak sureti
ile kamu yararina en uygun yolu secip o yonde hareket edecektirl4.

2. idarenin Karsilastigi Sorunlarin Artmasi Nedeniyle Mevzuatta
Ayrintil Diizenleme Yapilamamasi

Sosyal hayatin siirekli degismesi siirecinde, idarenin biitiin eylem ve is-
lemlerinin yasama organi tarafindan 6nceden diizenlenmesini beklemek hu-
kukun dogal mantigina aykir1 gelmektedir. Hukukun siirekli kazuistik diizen-
lemelerde bulunmasi, uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Kanun koyucu-
nun degisen kosullara ayak uydurabilmek ugruna siirekli degisiklik yapaca-
g1 varsayarsak yasama organinin isleyis usulleri sebebi ile ¢alisamaz hale
gelecegi, sistemin iyice tikanacagi, saglanmak istenen faydanin en bastan
amaci digsinda olacagi ortaya ¢ikacaktir. Kanunlarla ve bunlara dayanilarak
hazirlanan diizenleyici islemlerle daha soyut ve genel diizenlemelerde bulu-
nularak uygulamadaki tikanikligin &niinii agmasi hedeflenir. idarenin gorevi,
yarg1 organlari gibi hukuku uygulamaktan ibaret olmayip, toplumun maddi
ve manevi ihtiyaglarimi en seri ve en az sorunla karsilamaktirl®,

13 Giinday, s. 44; Kalabalik, s. 206; Balta, s. 135. Gozler, s. 825.
14 Gergek, s. 17; Ustiin, s. 25; Giinday, s. 43; Gozler, s. 825.
15 Gergek, s. 16; Ustiin, s. 25; Giinday, s. 43-44; Kalabalik, s. 205-207; Balta, s. 135.
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III. IDARENIN TAKDIiR YETKISININ TURK VERGI
HUKUKUNDAKI KAYNAKLARI

Vergi idaresinin sahip oldugu takdir yetkisinin temel kaynagi hi¢ kusku-
suz Anayasadir. Anayasanin md. 73/4 hiikkmiiniin Bakanlar Kuruluna vermis
oldugu diizenleme yetkisi, vergi idaresinin takdir yetkisi konusundaki yasal
dayanagin1 olusturmaktadir. Anayasanin haricinde vergi kanunlarinda da
takdir yetkisi taniyan diizenlemeler bulunmaktadir. Kisaca takdir yetkisi
dayanagimi Anayasa ve kanunlardan almaktadirl6.

A. Vergi Idaresinin Takdir Yetkisinin 1982 Anayasasi
Kapsamindaki Esaslari

1982 tarihli T.C. Anayasast’nin hazirlik doneminde Anayasa Komisyonu
“vergi 6devi” ile ilgili hikkiimlere “Yiirlitme” Boliimii’nde “Mali Yikiimler”,
“Kamu Harcamalarinin Finansmani ve T.C. Merkez Bankasi”,“Vergi ve
Benzeri Mali Yiikiimliiliikler” baslhklar1 altinda yer vermistil’. Danisma
Meclisindeki goriigmeler sonucunda hiikiim ayni bdliimde ancak, “Mali ve
Iktisadi Hiikiimler” baslig1 altinda

diizenlemistil®. Madde, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 1961 Anaya-
sasindaki sistematige uygun olarak yeniden diizenlenip son halini almistirl9,

Vergi idaresi, vergilendirme hususunda Anayasaya dayanan bir takdir
yetkisine sahiptir. 1982 Anayasasi’nda vergilendirme 73. maddede “Siyasi
Hak ve Odevler” in diizenlendigi dordiincii boliimde, “Vergi Odevi” bashg
altinda diizenlenmistir. AY. md. 73/son’da: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin

16 (ystiin, s. 57.

17 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, istanbul 2008, s. 92-93; Nihal Saban, Vergi
Hukuku, Istanbul 2009, s. 20-21.

18 “Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran ve

miktarlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢inde degi-
siklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklinde bir diizenleme yapilarak
vergi idaresine iligkin takdir yetkisi diizenlenmistir.

19 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul 1982, s. 272; Saban, s. 20; Giines, s. 94-95;
Ustiin, Dipnot 202, 5.61; “Doktrinde Cagan, maddenin bashigmin “Vergi Odevi” olmast
elestirilmektedir. Baslik konuyu sadece yiikiimliiler yoniinden kapsamaktadir, oysa mad-
de de devlete yonelik olarak mali giice gore vergilendirme, vergilerin kanuniligi ilkeleri
ile yetki devrine iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Maddenin basliginin ‘Vergilendir-
me’ olarak degistirilmesinin madde igerigine daha uygun olacagi savunmaktadir.”, “De-
mokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” AUHFD, C. XXXVII, S. 1-4, 1980,
5.129-151.Benzer goriis i¢in, Saban, s.19 vd.
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hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr simirlar icerisinde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hitkkmii sayesinde, vergi idare-
si dayanagi Anayasa olan takdir yetkisine erismektedir.

1. Vergi Idaresinin Mali Yiikiimliiliiklerdeki Takdir Yetkisi

Bakanlar Kurulu’nun, belirli sinirlar dahilinde “benzeri mali yiikiimliiliik-
ler konusunda” da takdir yetkisi vardir. Benzeri mali ytikiimliiliikkler kapsa-
mina nelerin girdigini anlatan bir tanim mevcut olmasa da bu kavrami ¢ok
genis yorumlamamak gerekir. Maddedeki “benzeri” kelimesinin sinirlayici
ve dar yorumlanmasi gerekir. Vergi, resim, har¢ olmayip da bunlara benze-
yen her mali yiukimliligi “benzeri mali yiikiimliliik” tanimi igerisine sok-
mak dogru degildir. Yaniltici olan Anayasada yer alan “benzeri mali yiikiim-
liliik” kavramidir. Bunun yerine karisikliga yol agmayacak bagka bir terim
kullanilmalidir. Benzeri mali yiikiimliiliik kavrami kendine has, belirli unsur-
lar1 olan bir kavram olarak kabul edilmelidir?0. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, “kisilerden, kimi kamu hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet
karsiligi olmaksizin kamu giictine dayanilarak alinan paralar” seklinde ben-
zeri mali ylikiimliiliikleri tanimlamistir. Bunlarin ortak 6zelligi olarak, kamu
giince dayanma suretiyle tek tarafli iradeyle salinmalar1 ve gerektiginde zorla
alinmalari, bir yasayla konulmalar1 olarak géstermistir2l. Benzeri mali yii-
kiimliilik kavrami ile parafiskalite, parafiksal gelirler kavrami benzerlik
gostermektedir?2. Ancak bu kavram benzeri mali yiikiimliiliik kavramindan

20 Funda Bagaran, “Anayasa Temelinde ‘Benzeri Mali Yiukimliliik> Kavrami”, Vergi So-
runlart Dergisi, S. 118, Temmuz 1998, s. 116-117.

21 AYM. 14.02.1991 tarih, E. 1990/18, K. 1991/4, sayil1 Karar1 RG. 8.05.1991/20865.

22 Parafiksal Gelirler: Vergi, resim, harg ve serefiyelere gire bir dereceye kadar yeni bir

kamu geliri ¢esidi olan parafiksal (vergi benzeri) gelirler M. Duverger’in tanimina gore
‘Tktisadi ve kamu ya da yart kamu kuruluslarmnin bagimsiz olarak finansmanlarin karsi-
lamak amacwyla, bunlarin hizmetlerinden faydalanan kimselerden alinan gelirlerdir.” Pa-
rafiksal gelirler ozel kanunlara dayanan ézel bir yiikiimliiliik sonucu elde edilirler. Bu
viikiimliiliiklerin vergiye benzemeleri kanunla konulmus olmalar: ve zora dayanarak elde
edilmeleridir. Vergiden ayrilan en énemli ozelligi ise ‘Genel Biitce’ icinde yer almayip,
aksine bir iktisadi ve sosyal amaca karsilik olarak biitce disinda kurulup yonetilmelerine
ozellikle dikkat olunan kurumlarda toplanmalaridir. Kamu idareleri digindaki tiizel kigi-
lerle, iktisadi, sosyal ve mesleki kurulus seklinde olabilen bu kurumlara édemede bulu-
nanlarin, bu ddeme karsiliginda bir ¢ikar elde etmesi gerekmektedir. Memleketimizde
ozel kanunlarla kurulmus olan Ticaret, Sanayi ve Ticaret Odalarina, Ticaret Borsalari-
na, Barolara kayitl meslek sahiplerinin édemis olduklar: kaydiye iicretleri, aidatlar,
mesleki parafiksal gelirlerin; Sosyal Giivenlik Kurumu'nun teshil ettikleri emekli kese-
nekleri ile sigorta primleri sosyal parafiksal gelirlere ornektir. Nihat, Edizdogan; Kamu
Maliyesi, Bursa, 2007, s.125-126. Ayrica Bknz: Parafiksalite, Abdurrahman Akdogan,
Kamu Maliyesi, Ankara 2007, s. 417-418.
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daha dar bir mahiyettedir. Benzeri mali yikiimliliik, belirlenebilir nitelikte-
ki, grup baglantili olarak gosterilmektedir. Aslolan bu yiikiimliiliikle elde
edilen gelirin bu alanda yiikiimlendirilen grubun menfaatine kullanilmasidir.
Ancak; bu bir zorunluluk degildir?3. AY. md. 73’iin vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikleri bir arada saymasi ile bu grubun disinda kalan
yiikiimliiliiklerde ilgili maddedeki sinirlamalara yer verilmeyecektir24,

AY. md. 73/4’de Bakanlar Kurulu takdir yetkisi konusunda yetkili ki-
linmigtir. Bu yetkinin devri s6z konusu degildir, sadece Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilir. Bakanlar Kurulu haiz oldugu bu yetkiyi ne baska
bir makama devredebilir ne de -kanunla dahi olsa- baska makam tarafindan
kullanilmasina izin verebilir. Boyle bir uygulamaya gidilmesi AY. md. 73’e
aykirilik teskil edecektir. Bunun bir istisnast Maliye Bakanliginin 25 Sira
No’ lu Genel Tebliginde mevcut olup, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununu
tarifelerinde yer alan maktu vergi miktarlarinin da yeniden derlemeye iligkin
artiglarin Maliye Bakanligi tarafindan belirlenebilecegi yoniindeki diizenle-
meyi baridirmaktadir2®,

AY. md. 73/4’de diizenlenen takdir yetkisi sinirsiz degildir. Bu yetki an-
cak kanunda belirtilen asag1 yukar1 hadler icerisinde kullanilabilecektir. An-
cak yetkinin kullanilabilmesi i¢in 6nceden kanunla biitiin unsurlarin diizen-
lendigi bir vergi bulunmalidir. Tekrar, kanunla olmak sartiyla, bu unsurlar
agisindan hadleri iizerinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna ve-
rilmelidir.

Vergiyle ilgili ana unsurlarin, vergilerin kanuniligi ilkesi geregince ka-
nunla diizenlemesi gerekir. Vergilendirme igleminin temel 6geleri olan ver-
ginin konusu, vergiyi doguran olay, vergi ylkiimliisii, matrahin mutlaka
kanunla diizenlenmeleri gerekir26. Aksi yondeki bir uygulama vergilendirme
islemlerinde keyfiyete sebebiyet verecektir.

Vergilerin kanuniligi ile kastedilen, maddi anlamdaki vergi kanunlaridir.
Biitce kanunlar siireli, her yil yenilenen, sekli kanunlar olmakla birlikte2,
biitce kanunlari ile diger maddi anlamdaki kanunlar arasinda birbirlerini

23 Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/ Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara 2010, s. 53.
24 (ystiin, s. 62.
25 RG. 16.12.2005 S. 26025; Ustiin, s.63.

26 Giines, s.122-125; Akdogan, s.145-147; Cagan,145-147.

27 Akdogan, s. 315; Kiirsat G. Yerlikaya, “Biit¢e kanunlar1 ile Vergi Kanunlarinda Diizen-

leme Yapilmasi”, e-akademi, http://www.e-akademi.org/makaleler/gkyerlikaya-1.htm
(E.T 29.12.2011).
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ikame edecek sekilde diizenleme yapilamaz?8. Biitge Kanununda, biitge ile
ilgili diizenlemenin haricinde, vergi ile alakali diizenlemenin bulunmasi AY.
md. 73’e aykirilik teskil edecektir. Bu durum aymi zamanda AY. md.
161/4’de yer alan biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamayacagi yoniindeki diizenlemeye de aykirilik olusturacak-
tir29. Ancak, 1990°daki Biitce Kanunu'nda hayat standartlaryla ilgili bir
diizenleme yapilmis, bu hiikiimler AYM. tarafindan iptal edilmistir30. Biitce
kanunlarinda zaman zaman bu tarz diizenlemelere rastlanmaktadir3l,

Bakanlar Kuruluna taninacak olan takdir yetkisinin Anayasaya aykiri
olmamasi i¢in bu yetkinin gercevesinin, agagi ve yukari sinirlarinin kanunda
acik bir sekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
konuya iligskin verdigi kararlarda bu hususa 6zen gostermektedir: “Anayasa
Koyucunun, akgali hiikiimlerin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve
takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi gerektigi yolun-
da bir yonerge verdigine kusku yoktur. Kanun koyucunun yalnizca konusunu
belli ederek bir vergi, resim, har¢ veya benzeri paranin alinmasina izin ver-
mesi bunun kanunla konulmusg sayilmasi i¢in yeterli degildir. Mali yiikiimle-
rin yiikiimliileri, matrah ve oranlar1, tarh, tahakkuk, tahsil usulleri, miieyyi-
deleri, zamanagimi gibi gesitli yonleri vardir. Bunlar kisilerin sosyal ve ikti-
sadi durumlarini, tstelik temel haklarini etkileyecek uygulamalara yol agabi-
lirler. Onun igindir ki kanunla diizenlenmeleri zorunludur. ... (Anayasada)
mali ylikiimlerin yukar1 ve asag1 hadlerinin, 6l¢ii ve esaslarinin, muafiyet ve
istisnalariin kanunda belli edilmesine agik isaret vardir32”. Vergilendirme
konusunda Bakanlar Kuruluna taninan bu yetkiler, kisilerin giivenliklerini
saglama amaciyla bu kadar siki kosullara baglanmistir33.

28 Tahir Erdem, “Biitge Disindaki Konularin Yontem Olarak Biitge Kanunu Cergevesinde
Yasallagtirilmasi Sorunu”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 200, Mayis 2005, s. 143.

29 ErdemT.,s. 142.

30 Garip Ayaz, “Vergilerin Yasallig1 ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Vergi Sorun-

lart Dergisi, S. 181, Eyliil 1996, s. 67-68; AYM. 28.6.1990 tarih, E. 1990/6, K. 1990/17,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-6.htm .

31 Ersan 0Oz, “Vergilendirme de Kanunilik ilkesi ve Biitce Kanunlar”, Vergi Sorunlari

Dergisi, S.201, Haziran 2005, s. 147; 2003 ve 2005 yillarinda istihdama yonelik diizen-
lemelerle, kanuni faiz oranlarina iligskin diizenlemeler Biitce Kanunlarinda yapilmis, 2003
yilindaki diizenlemeler AYM. tarafindan bu diizenlemelerin Biitge Kanunlarinda degil,
olagan kanunlarda yapilmasi gerekgesiyle iptal etmistir, Erdem T. , s. 145-147.

32 AYM. , 266.1996 tarih, E.1996/5, K.1996/26, RG. 30.06.2001/24448
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/amk/iptaldava/mlinklist-m.htm ).

33 Ustiin, s. 66; Balta, s. 197; Cagan, s. 101.
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2. Vergi Idaresinin Sekli Yiikiimliiliiklerdeki Takdir Yetkisi

Vergi 6devi mahiyetinde sadece kamusal bir borg-alacak iliskisini degil
ayn1 zamanda usule yonelik bir kisim 6zellikler de barindirmaktadir34. Genis
manadaki 6dev iliskisi i¢erisindeki sekli yiikimliiliikleri; defter tutma, bildi-
rimde bulunma, belge diizenleme, belgeleri saklama vb. gibi 6rneklendirile-
bilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi vergi alacaginin unsurlarinin kanunla ko-
nulmasinin yaninda vergiden dogan usul iliskilerinin, sekli ytikiimliliiklerin
de kanunla diizenlenmesini amaglar3®.

Anayasa md. 73/4 ‘de sekli yiikiimliiliikler agisindan vergi idaresine her-
hangi bir takdir yetkisinin taninip taninmadigi konusunda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. lgili fikra maddi vergi borcuna iliskin konular1 diizenle-
mistir. Vergi miikellefleri, vergi borglar1 haricinde, bu borglarini 6deyebil-
mek icin ¢esitli masraflar yapmaktadirlar (muhasebe ticreti, belge basim
parast vb.). Miikelleflerin yapmis olduklar1 bu masraflar mali yikimliilik
kapsamina alindiginda yapilan masraflar artacaktir. Vergi idaresinin, miikel-
leflere mali kiilfet yiikleyecek degisiklikleri yapabilmesi olanak dahilinde
degildir3®.

Sekli ylikiimliilikler tasnif edildiginde; asli ve tali olmak {izere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Asli sekli yiikiimliiliikler; kisilere ek mali yiikiimliilitk
getirip temel esaslarinin kanunla diizenlendigi ylikiimliiliiklerdir. Bunlara
ornek olarak, tutulacak olan defterlerin belirlenmesi, tasdiki, muhafaza mec-
buriyeti gibi konular gosterilebilir. Tali sekli yiikiimliliiklerse; vergi uygu-
lamasin1 kolaylastirici nitelikte olup, kanunla diizenlenmesi gerekmeyen,
miikellefe ek mali yiikiimliiliik getirmeyen uygulamadir. Kanunla vergi ida-
resine tali sekli ytikiimliiliikler konusunda yetki verilebilir. Bunlara 6rnek
olarak, defter ve belgelerin mahiyetlerinin, igerecekleri konularin belirlen-
mesi ve ibraz mecburiyetinin getirilmesi gosterilebilir3’.

3. Vergi Idaresinin Vergilendirme Usul ve Esaslar1 ile Baz
Vergilendirme Ol¢iilerindeki Takdir Yetkisi
Kanun koyucunun her konuda ¢ok ayrintili diizenleme yapamamasi, ver-

gi idaresine takdir yetkisi taninmasiin baslica nedenini olusturmaktadir.
Yasama organinin hem ¢alisma usulleri ve yapisi hem de bu konunun uz-

34 Balta, 5.197; Cagan, s.101.

35 Oncel/ Kumuruly/ Cagan, s. 72; Ustiin, s. 67-68; Cagan, 5.100-101; Giines, s. 127.
36 Ustiin, s. 68.

37 Ustiin, s. 68.
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manlik alanina girmemesi, diizenleme yapilacak hususlarin teknik konulari
icermesi de38 ayrica takdir yetkisi taninmasina dayanak olusturmaktadir.
Teknik konularin ve bunlarin detaylarinin vergi idaresi tarafindan diizenlen-
mesi gerektigi de bu nedenle ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulamaya yo6nelik teknik hususlarin diizenlenmesi bakimindan takdir
yetkisinin kapsamina, vergilendirme usul ve esaslar1 ile baz1 vergilendirme
dlciilerine dair diizenlemeler girmektedir. Idarenin takdir yetkisinin &ziinii,
idarenin uzmanligin1 gerektiren konularda, esasli diizenlemenin kanun ile
yapilip sonrasinda idareye takdir yetkisi verilmesi olusturur. Bu konular
aciklayici, yol gosterici nitelikte oldugundan, idarece mali kiilfet getirici
degisiklik yapilmas1 miimkiin degildir.

Ozetle; ayrint1 ve teknik uzmanlig1 gerektiren konulari tanimlarsak, “Ay-
rint1, teknik ve uzmanliga iligskin konular, kanunlarla diizenlenmesi son dere-
cede zor olan, kanunlar1 ve diger tist hukuk normlarini agiklayici, herhangi
bir mali yiikiimliiliik getirmeyen, uygulamaya yon verici ve onu aydinlatici
ozellige sahip, tali nitelikli konulardir39.”

B. Vergi idaresinin Anayasa’mn Md. 167/2 Kapsamindaki Takdir
Yetkisi

Anayasanin vergi idaresine takdir yetkisi taniyan bir diger hiikiim ise
madde 167/2 ‘de diizenlenmistir. Bu fikra “Dus ticaretin iilke ekonomisinin
yararia olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” seklinde diizen-
lenmistir.

Dis ticaret islemlerinin esneklik, ¢cabukluk ve gizlilik gerektirmesi nede-
niyle Bakanlar Kuruluna bdyle bir yetki taninmistir40,

Anayasa md. 167/2’ye dayanilarak 1984 yilinda 2976 sayili Dis Ticare-
tin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir4l. Bu kanunun gerekgesinde
“istikrar ve biliylimeyi saglamak amaciyla, Anayasa md. 167 geregince Ba-
kanlar Kurulunca yapilacak diizenlemelerle fon teskili; fonun kaldirilmasi ve

38 Onar, s. 297; Giinday, s. 43-44; Kalabalik, s. 206. Gergek, s. 16-17.

39 [stiin, s. 69.

40 Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi”, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.I1 S. 2, Aralik 1997, s. 291; Cagan, s. 128; Giines, s. 173-174;
Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul 1989, s. 8; Cagan, s. 128.

41 RG., 15.2.1984 tarih, S. 18313.
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bu konudaki esaslarin tespiti yoluyla, i¢ iiretim ve ithal girdilerindeki ani
fiyat yiikselislerini onlemek; bu yiikselisten tiiketiciyi korumak; i¢ ve dis
ekonomik sartlar arasindaki dengeyi ekonomimiz yararina yonlendirmek ve
ihracati tesvik ederek ekonomik biiyiimeyi saglamak™ amaciyla cikarildigi
aciklanmistir4?,

2976 sayili Kanunun Anayasa md. 167/2’ye aykiriligi iddiasiyla ile ilgili
olarak Anayasa Mahkemesine agilan iptal davasinda; Anayasa Mahkemesi
ilgili kanunu uygun bularak davayi reddetmistir. Kararda, “....ek mali yii-
kiimliiliiklerin ... takibi...” sozciigiiyle kurulacak fonlarin denetlenmesinin de
saglanacagini, Bakanlar Kurulu kararinda denetleme mekanizmasimin ku-
rulmast gerektigini ongormiistiiv. Gergekten Bakanlar Kurulu karari ile ya-
pilan diizenlemede Kanun KoyUcunun verdigi yetki siniwrlarinin asimamag
olmasi, vazgecilmez bir kosuldur. Anayasa’nin 8. maddesindeki yiiriitme
vetki ve gérevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yeri-
ne getirilecegi kuralimin anlami budur.” 43 seklinde agiklanmustir.

C. Vergi idaresinin Olaganiistii Hallerdeki (OHAL) Takdir Yetkisi

Olaganiistii donemlerde idareye taninan yetkiler anayasal ve yasal dii-
zenlemelerin sonucu olmakla birlikte, normal zamanlara kiyasla son derece
genis bir hal almaktadir#4. Bakanlar Kurulu vergilendirme alaninda en genis
yetkiye olaganiistii hal donemlerinde ulagmaktadir4®.

Vergi hukukunu ilgilendirebilecek nitelikteki olaganiistii hal sebepleri
arasinda Anayasa md. 119’da diizenlenen agir ekonomik bunalim sebebiyle,
olaganiistii hal ilan1dir46. Olaganiistii hal bu nedene dayanilarak ilan edildi-
ginde, amaci ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi olmak kosuluyla
vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarini belirleyici, mal, sermaye
ve hizmet piyasalarini yonlendirmeye yonelik 6nlem ve yiikiimliiliiklerin

42 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S. 21, s. 8. AYM. 11.1.1985 tarih, E. 1984/6,
K.1985/1.

43 AYM. 11.1.1985 tarih, E. 1984/6, K.1985/1,
(http://www .kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm 05.09.2013); Giines; s.178.

44 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 2005, s. 340

45 Cagan, s. 137.

46 AY. md. 119: Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani: Tabii

afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan1
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya
biitiinlinde siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan edebilir.



152 Nazli Kiibra CELIK ~ EUHFD, C. XVI1, S. 1-2 (2013)

belirlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi konularinda Bakanlar Kurulunca,
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilir4’.

Anaysa md. 121°de, md. 119 uyarinca olaganiistii hal ilan edildiginde,
vatandaglara mal, para ve ¢alisma yiikiimliiliigii getirilebilinecegi, bu diizen-
lemelerin kanunla yapilacagi belirtilmektedir. Anayasa md. 122°de, sikiyo-
netim, seferberlik ve savas halinde, vatandaslara yiikiimliiliikler getirilebile-
cegi diizenlenmistir48,

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, 1982 Anayasasinin, ola-
ganiistii donemlerle ilgili olarak getirdigi baslica yeniliktir4®. Normal do-
nemlerde diizenlenemeyen hususlar bu donemde diizenlenebilir. Olaganiistii
hal doénemlerinde vergilendirmenin temel Ogelerine iliskin diizenlemeler,
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle de yapilabilecektird0,

IV. IDARENIN TAKDIR YETKIiSiNi KULLANMA SEKIiLLERIi

A. Anayasadan Kaynaklanan Takdir Yetkisini Kullanma Sekilleri

Anayasa’da Bakanlar Kuruluna vergilendirme hususunda takdir yetkisi
taninabilecegi diizenlenmistir; ancak Anayasa md. 73/4 ve md. 167/2’de bu
takdir yetkisinin ne sekilde kullanilacag: belirtilmemistir.

Takdir yetkisini Bakanlar Kurulu diizenleyici islemler vasitasiyla kulla-
nabilir. Bu takdir yetkisine dayanilarak yapilan diizenleyici islemler aym
zamanda Vergi hukukunun kaynagimi olusturur®l,

Bu kaynaklar baglayiciliklar1 lgiisiinde asli (temel), tali (yardimei) kay-
naklar olmak {izere ikiye ayrilabilir. Yeni bir norm koyup uyulmasi zorunlu
kurallar getiren kaynaklar asli kaynaklar olurken, mevcut hukuk kurallarin-
daki hiikiimleri agiklayip yorumlayan kaynaklar ise tali kaynaklar olarak
tamimlanabilir>2

47 Goziibiiyiik, s. 342.
48 Giines, s. 170 vd.; Aykut Tavsanci, “Yiriitme Organinin Vergilendirme Yetkisi ve 1982
Anayasas1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 189, Haziran 2004, s. 155.

49 Tanor/ Yiizbagioglu, s. 402.
50 Giines, s. 171.
o1 Ustiin, s. 73.

52 Sadik Kurbas, Vergi Hukuku, Ankara 1994, s. 34; Ozhan Uluatam/ Yasar Mehtibay, Vergi
Hukuku, Ankara 2001, s. 35; Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 13;
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1. Bakanlar Kurulu Karar

Bakanlar Kurulu, takdir yetkisinin hangi islem tiiriiyle kullanilacaginin
belli edilmedigi durumlarda bu yetkisini serbestce tayin edecektir. Anayasa-
da kanun hilkmiinde kararnameler, tiiziik ve yonetmelikler diizenlenmistir.
Oncelikle Bakanlar Kurulu karar1, genel teblig, genelge, genel emir, sirkiiler
gibi diizenleyici islemler “Adsiz Kural islemler” olarak anilmaktadir>3.

Ads1z kural islem olarak gecen islemlerden, tiiziik ve yonetmeligin unsur
ve kosullarina haiz olanlarin gegerli islemler olacagini kabul etmek gerekli-
dir. Bu islemlerin varlig1 ve gegerliligi tiiziik ve yonetmeliklerin unsurlarina
gore degerlendirilir. Bakanlar Kurulu kararlar1 maddi anlamda kanun niteli-
gine haiz olup, objektif kurallar1 barindirmaktadirlar®4. Anayasa geregi, Ba-
kanlar Kuruluna vergilendirme alaninda takdir yetkisi ancak kanunla verile-
bilir. Bakanlar Kurulu takdir yetkisini bu kanun hiikiimleri gergevesinde
kullanabilmektedir®®. Bakanlar Kurulu Kararlari, diizenleyici idari islem
sayildigindan 6tiirii, bu kararlara karsi agilan iptal ve tam yargi davalarina ilk
derece ve temyiz mercii olarak Danistay bakar (Dan.K. md. 2 ve 25).

2. Kanun Hiikmiinde Kararname

Anayasa md. 91 yasama organinca, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikiimde
Kararname ¢ikarma yetkisinin verilebilecegini diizenlemistir. Ancak bunun
i¢in oncelikle, ¢ikarilacak kararnamenin amacinin, kapsaminin, bu yetkinin
kullanilma siiresinin ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ika-
rilmayacagini acikca gdsteren bir yetki kanununun ¢ikarilmasi gerekir. Ba-
kanlar Kurulu olagan dénemlerde kanun hiikiimde kararname ¢ikarma yetki-
sini dogrudan dogruya Anayasadan degil, yetki kanunundan alir>6. Kanun
Hiikiimde Kararnamenin, idarenin biitiin diizenleyici islemleri tizerinde yer
almasinin nedeni kanunlarda degisiklik yapip, bazi1 kanun hiikiimlerini yiiriir-

53 Tanor/ Yiizbasioglu, s. 360 vd.

54 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul 2007, s. 64; Ustiin, s. 74.

55 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm DVDDGK., 9.3.1990 tarih, E. 1989/14,
K.1990/26; Ustiin, s. 75, dn. 252.

56 Kirbas, s. 40; Tezig, s. 29 vd.; Tanér/ Yiizbasioglu, s. 361; Ozbudun, s. 248; Kaneti, s.
21.
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liikten kaldirabilmesinden kaynaklanmaktadir®’. Ogretide bu islemin, orga-
nik bakimdan yiiriitmenin islemi oldugu yéniinde goriisler de mevcutturS8,

Anayasa md. 90/1°de, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {ize-
re, Anayasa’nin ikinci kisim, birinci ve ikinci boliimde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleriyle, dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6dev-
lerin gogunlukla olumsuz statii haklar1 niteliginde olup buralarda yapilacak
olan bir diizenlemenin, bu haklarin sinirlanmasi sonucunu doguracagindan
kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmis-
139, Vergi 6devini diizenleyen Anayasa md. 73 bu smirlama icerisine dahil
oldugundan, Bakanlar Kurulunun vergiler konusunda kanun hiikmiinde ka-
rarname ¢ikarma yetkisi yoktur. Olagan dénem Kanun Hiikmiinde Kararna-
meleri vergi hukukunun bir kaynagini olusturmazlar®0.

Sikiydnetim veya olaganiistii donemlerde ¢ikarilan kanun hitkmiinde ka-
rarnameler ile olagan donemde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler
arasinda farkliliklar mevcuttur. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler i¢in bir yetki kanununa ihtiya¢ vardir. Ancak, Cum-
hurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinde yetki kanununa ihtiyag
yoktur. Bu kararnameler yer ve siire agisindan ise olaganiistii halin uygulan-
dig1 yer ve siire ile sinirhidirlar. Bunun i¢in vergi hukuku bakimindan olaga-
niistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, olagan donemdekilerin aksine
kaynak niteligine haizdirler, yeni norm getirdikleri i¢in asli kaynak olarak
gosterilirlertl,

3. Tiiziik

Anayasa ve kanunlarla genel ve soyut ilkeler getirilir, bu ilkelerin kolay-
ca anlagilip geregi gibi uygulanabilmesi i¢in ayrintili bir sekilde olarak so-
mut olarak diizenlenmesi gerekir. Tiiziikler agiklayici, yorumlayici nitelikte-

ST Ustiin, s. 75.

58  Tanor/ Yiizbasioglu, s. 365; Abdullah Kiitiik¢ii, “KHK’lar ve KHK’larla Yapilan Vergi-
sel Diizenlemeler” Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 139, Nisan 2000, s. 157.

59 Ozbudun, s. 250; Tandr/ Yiizbasioglu, s. 362; Kirbas, s. 40; Yusuf Karakog, Vergi Huku-
ku, Ankara 2011, s. 94; Sadik Kirbas, “Vergi Hukuku Yoniinden Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnameler”, Vergi Diinyast Dergisi, S.29, Ocak 1984, s. 37-45.

60 Kirbas, s. 40; Kirbas, Kanun Hiikmiinde Kararname, s.37-45; Karakog, s.94.
61 Ozbudun, s. 212 vd; Tanér/ Yiizbasiogly, s. 403 vd; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 14-15.
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ki hukuk kurallaridir, bunlar1 ¢ikarmak da uygulayici pozisyonda ki yiiriitme
organinin gorevidir®2,

Anayasa md. 115’e gore; “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulamasini gos-
termek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykir1 olmamak ve
Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikartabilir. Tiiziik-
ler, Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir” seklinde dii-
zenlenmistir. Usul ve sekil unsuru bakimindan tiiziikleri, diger diizenleyici
islemlerden ayiran esas 6zellik, tiiziiklerin Danistay incelemesinden gegmesi
ve gecirilmedigi takdirde yok sayilmasi sartidir. Ogretide bu incelemenin
istisari nitelikte oldugu kabul gérmektedir®3.

Vergi hukuku ag¢isindan tiiziikler cok basvurulmayan diizenleyici islem-
lerdir. Bunun nedeni, 6ncelikle Anayasa md. 73 uyarinca vergiyle alakali
konularin kanunlarla diizenlenmesidir. Bunun haricindeki uygulamaya ilis-
kin baz1 hiikiimler tiiziiklerle diizenlenebilecektir. Ancak uygulamada gozle-
nen ise, tiiziikk ¢ikarilmasindaki uzun ve karmasik method geregince bu yola
pek basvurulmamasidir®4,

Vergi hukuku alaninda bilinen 6rmek, Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik® diir5®.

4. Yonetmelik

Anayasa md. 124°de “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gorev alanim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabi-
lirler. Hangi yonetmeligin Resmi Gazetede yayimlanacag kanunda®® belirti-
lir.” seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelikle diizenlenen konular, tiiziiklere kiyasla daha az 6nem arz
edip, idarenin i¢ iglemleri ile alakalidir. Tiiziikkler gibi yonetmelikler de ka-
nuna aykiri olmadigi siirece, kanunun bos biraktigi konular1 genel kurallar
koyarak diizenleyebilmektedirler, ilgililer kanuna aykirilik iddiasi ile yonet-

62 Kirbas, s. 42; Ozbudun, s. 262; Karakog, s. 99; Ustiin, s. 77.

63 Ozbudun, s. 263; Tezig, s. 65; Tandr/Yiizbasiogly, s. 384; Gergek, s. 72.
64 Kirbas, s. 42; Cagan, s. 131; Karakog, s. 99.

65 RG., 15.3.1973, S. 14129.

66 Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun, RG. 1.6.1984
tarih, S. 18418
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melikler hakkinda Danistay’da iptal davasi agilabilmektedir’. Tiiziiklerin
aksine vergi mevzuati ile alakali ¢ok sayida yonetmelik bulunmaktadir. Dii-
zenleyici iglemler acisindan en genis uygulama alanina yonetmelikler sahip-
tir. Ayrica yonetmeliklerin tiiziiklere gére daha ¢ok tercih edilmesinin nedeni
olarak Danistay incelemesine gerek olmadan cikarilabilmeleri ve gerektigi
takdirde tek bir bakanin iradesinin yeterli olmas1 gosterilebilir®8.

Vergi hukuku alaninda gerek Maliye Bakanligi gerekse Bakanlar Kurulu
gerekli gordiikleri takdirde her zaman yonetmelik gikarabilmektedirler6S,
Ancak mali konulara iliskin hususlarda Sayistay’in goriisiiniin alinmas1 ge-
rekmektedir. Sayistay Kanunu md 105 geregince, bakanliklar ve Sayistay’in
denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ancak Sayistay’in goriisii alindiktan sonra yiirtirlige konulabi-
lir. Sayigtay goriisiinii bagvurunun yapilis tarihinden baslamak kaydiyla iki
ay icerisinde bildirmek durumundadir’0,

B. Diger Islemlerden Kaynaklanan Takdir Yetkisini Kullanma Se-
killeri

Maliye Bakanlig1 ve teskilatinin sahip oldugu, vergi kanunlartyla taninan
takdir yetkisinin igerigini, ayrintilar ve teknik konular olusturmaktadir. Vergi
kanunlariin karmagsik yapist geregi, vergi idaresi zorunlu olarak yorum
yapmaktadir. Ancak vergi hukukunda ortaya ¢ikan bosluklar, vergilerin ka-
nuniligi ilkesinin kiyas yasagini da beraberinde getirmesi nedeniyle bu yon-
temle bosluk doldurulmasi s6z konusu olamaz. Vergi idaresi bu yetkisini
aciklayici, yorumlayici sekilde kullanmaktadir, gergcek anlamdaki takdir
yetkisinden sz edilmemektedir. Vergi Hukukunda yorumun sinirim kiyas
olusturmaktadir’l. Ozetle, vergilendirmenin temel ilkelerine, kiyas yoluyla
yorum yontemi ters diismektedir’2. Ancak kiyas methodunu biitiinleyen,
vergilendirmede keyfiligin oniine gecen, belirlilik ilkesi, vergilendirmeye
iliskin islemlerin acik ve anlasilir olmasi gerektigini diizenler’3. Vergi huku-

67 Karakog, s. 100.
68  Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Ankara 2010, s. 41; Tanor/Yiizbasioglu, s. 384.
69 Kirbas, s. 43.

70 Karakog, s. 100; Cagan, s. 131; Ustiin, s. 79.
1 Aykut Tavsanci, “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Sinirlart ve 1982 Anayasasi”,
Vergi Sorunlari Dergisi, S. 203, Agustos 2005, s. 142.

72 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.29; Cagan, Vergilendirme, s. 174; Giines, s. 142.

73 Cagan, Vergilendirme, s. 172-173.
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kunda aslolan sayma yoOnteminin uygulanmasidir. Lakin smir asilmadan,
sayma ilkesinden uzaklasilip takdir yetkisi kullanilabilir.

Maliye Bakanligi yonetmeligi gerekli gordiigii an c¢ikartabilir. Ayrica,
vergi hukukunda idarenin takdir yetkisini kullanabilmesi igin farkli enstii-
manlar da mevcuttur ki bunlar; genel teblig, genelge, 6zelge ve sirkiiler’dir.

1. Genel Tebligler

Vergi mevzuatinin agiklanmasi gereken kavramlar icermesi, siklikla de-
gismesi nedeniyle idarenin bu konuda ilgilileri bilgilendirmesi gerekmekte-
dir. Maliye Bakanliginin, vergi kanunlarinin agiklanmasi ve yorumlanmasin
kapsayacak yonde cikartmis oldugu genel nitelikli diizenleyici islemlerdir/4.
Genel tebligler nitelikleri itibariyle, diizenleyici ve vergi kanunlarim agikla-
yic1 olmak {izere ikiye ayrilir.

Diizenleyici Tebligler: Kanunlarin vermis oldugu yetkiye dayanilarak
Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikartilir. Bu tebligler Danistay tarafindan iptali
soz konusu oluncaya degin, baglayicit kaynak niteligindedir. Ancak iptal
edildiklerinde kaynak olma vasiflarimi yitirmektedirler. Genel tebliglere or-
nek olarak, VUK md. 315°de ki amortiSman oranmin tespiti gosterilebilir’®.
Genel teblig uygulamasina tasidigi pratik yarar dolayisiyla sikga basvurul-
maktadir’®.

Vergi Kanunlarim A¢iklayan Tebligler: Bu tebliglerin yayinlanmasinda-
ki amag, miikellefleri ve bakanlik teskilatini vergi kanunlarinin uygulanmasi
konusunda bilgilendirmektir. Bu tebliglerin miikellef agisindan hukuken
baglayiciligi yoktur, ancak bakanlik gériisii olmasi nedeni ile vergi idaresi bu
tebliglere uymak zorundadir, idari emir niteligi tasimaktadirlar’”.

2. Genelgeler

Genelgeler Maliye Bakanligi’nin vergi idaresine uygulamadaki baz1 hu-
susi durumlar agiklanmasi ve uygulamada birlik saglanmas1 amaciyla gon-
derilen yazili emirlerdir. Genelgeler de, genel tebligler gibi vergi idaresini
baglayici bir nitelik tasirken miikellefler ve yargi organlar i¢in baglayici bir

74 Karakog, s. 108; Stkrii Kizilot/Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara
2010, s. 37; Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon
2011, s. 33; Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul 2008, s. 44.

75 Kaneti, s. 24; Mutluer, s. 44; Pehlivan, s. 33; Karakog, s. 109.
76 Kizilot/Tas. s. 37.
n Kaneti, s.25; Pehlivan s. 33; Karakog, 109; Mutluer, s. 44; Uluatam/Mehtibay, s. 42.
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nitelik tasimamaktadirlar. Zira, yargi organlari onlerine gelen uyusmazlikla-
rin ¢dzlimiinde, yorum ilkelerini gbz 6niinde bulundurarak kanun hiikiimle-
rinin ne anlam tasidigim1 kendileri aciga kavusturacaklardir. Ancak vergi
idaresi bakimindan uygulama birligini saglamasi nedeniyle faydali islemler-
dir’8.

3. Miiktezalar ( Ozelgeler)

Miikelleflerin vergi uygulamalar1 agisindan karigik bulduklari ve agik-
lanmasim istedikleri konular hakkinda yazili olarak Maliye Bakanligindan
yahut Bakanligin yetkili gosterdigi makamlardan bilgi isteyebilmesine VUK
md. 413°deki diizenleme ile izin verilmistir. Miikellefin bu yondeki bagvuru-
suna yetkili makamlarin vermis olduklar1 yazili cevap miikteza (6zelge)’ dir.
Kisaca miikteza (6zelge); vergi idaresinin miikellefin kisisel basvurusu iize-
rine, miikellefe 6zel olarak yaptig1 6zel yazili agiklamadir?®.

4. Sirkiilerler

Vergi Usul Kanunu’nun 315 no’lu genel tebligi uyarinca, miiktezalardaki
belirlenen tereddiitlii konularin vergi idaresi tarafindan kamuoyuna duyu-
rulmasidir. Miiktezalardan farki, burada pek ¢ok miikellef uygulama husu-
sunda terreddiite diisiip Maliye Bakanligi’na bagvurmasidir. Maliye Bakanli-
g1’nin bu sorulara cevabi genel nitelikli olup muhatabi1 anonimdir. Sirkiiler-
lerle, miiktezalarda oldugu gibi yeni bir kural ve hiikiim getirilmemekte, var
olan hiikiimlerin yorumlanasi ve uygulanmasi agisindan yol gosterilmekte-
dir. Sirkiilerlerin yargi organlar1 ve miikellefler acisindan baglayiciliklar
yoktur, dolayistyla bunlar hakkinda dogrudan iptal davasi agilamayacaktir80.

V. SONUC

Idare eylem ve islemlerini yerine getirirken devletin kendisine tanidig
yetkiyi kullanmaktadir. Idarenin eylem ve islemlerinde uygulanacak olan
methodlar kanunla belirlenmistir. Boylece idarenin eylem ve islemlerinde
istikrar ve diizen saglanmustir. Fakat gelisen teknoloji ve kamu hizmetlerinin
cok yonlii bir hal almasi, kanun koyucunun bu eylem ve islemlere yonelik
her faaliyeti yasa ile diizenlemesini imkansiz hale getirmistir. Bu ¢ercevede
idareye eylem ve islemlerini daha sorunsuz ve seri sekilde ilerletmesi adina

78 Kaneti, s. 27; Kzilot/Tas, s. 38; Karakog, s. 109.
79 Kizilot/Tas, s. 38; Pehlivan, s. 33; Karakog, s. 110; Ustiin, s. 83.
80 Karakog, s. 111; Kizilot/Tas, s. 37; Pehlivan, s. 33; Bilici, s. 42.
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takdir yetkisi kullanmasi adeta zorunluluk haline gelmistir. Idarenin bu tak-
dir yetkisini kullanabilmesi ancak yetkinin kanunla taninmasi ile miimkiin-
diir. Her ne sartla olursa olsun idarenin eylem ve islemlerinde hukuk devleti-
nin temel gerekliligi olan “kanunilik ilkesi” ne gore hareket etmesi, her ha-
reketin temelinde bu ilkenin yatmas1 gerekmektedir.

Idarenin takdir yetkisini kullanacag islem, hukuk sisteminde bireysel ya
da genel diizenleyici islem olup bu yonde sonug dogurabilir. Idare yetkisini
bu islemlerde kullanirken akil olmali, yerindelik ve Olgiiliiliikk esaslarina
uymalidir. Aksi halde idareye sinirsiz takdir yetkisi taninmasi idarenin uygu-
lamalarinda keyfilige sebep olacaktir. Bu keyfiyetin bir yansimasi olarak da
toplumun huzurunun bozulacag1 gercegi ortaya cikacaktir. Idarenin bir diger
temel amaci toplum huzurunu da tesis etmek oldugundan kendi eylem ve
islemleri ile bu hususu bozmasi, adeta bir taraftan yaparken bir taraftan yik-
masi idareden beklenen bir davranis degildir.

Idarenin takdir yetkisini kullanacag alanlardan bir tanesi de vergilen-
dirmedir. Vergi hukukunda miikelleflere vergilendirme islemi ile mali yii-
kiimliiliik getirdiginden bu islemlerde keyfiligin 6niine gegilmesi adina vaz-
gecilmez olan ilke “ kanunilik ilkesi” dir. Ancak vergi hukukunda da idareye
takdir yetkisinin tanindig1 alanlar mevcuttur. Bunlar igerisinde idareye veri-
len diizenleyici islem yapma yetkisi kapsamina Kanun Hiikmiinde Kararna-
meler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziik, Y&netmelik, Genel Teblig, Mukte-
za, Sirkiilerler gosterilebilir.

Bunlarla beraber, idarenin takdir yetkisine dayanarak gerceklestirmis ol-
dugu islemlerde hukuka aykiriligin bulunup bulunmadigi agisindan yargisal
denetime tabi tutulacaktir. Takdir yetkisinin hukuka aykirilik olusturacak
sekilde kullanildig1 yargi organlarinca tespit edildiginde, idari islemlerin
iptali ve idarenin sebep oldugu zararin tazmini yoniinde karar verilecektir.

Idarenin topluma daha iyi hizmet verebilmek adina kamusal hizmet agi-
nin ¢ok genis oldugu bilinen bir gercektir. Kanaatimce de; idare, vergi huku-
ku alaninda bu denli genis bir alana hizmet saglarken, eylem ve iglemlerinin
daha seri ve sorunsuz ilerleyebilmesi i¢in, bagta Anayasa olmak {izere ka-
nunlarda belirlenen sinirlara ve olgiilere uyarak, sinirlari igerisinde takdir
yetkisini kullanmasi zorunluluk halini almistir.
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