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I- GIRIS

Tirkiye’de, genellikle, demokrasi denince akla 1950 se¢imleri; insan
haklarindan s6z edilince ise 1961 Anayasasi gelir. Kuskusuz demokrasi
stireci bakimindan 1950 secimleri ve insan haklarinin hayata gegirilmesi
acisindan 1961 Anayasasinin Onemi c¢ok biiyliktiir. Ancak s6z konusu
tarihler ve bu tarihlerde yasanan gelismelerin derin bir tarihsel birikimin
iiriini oldugunu unutmamak gerekir. Bu baglamda Tiirkiye’de demokrasinin
kurulmas1 ve insan haklarinin islerlik kazanmasinda, Osmanli birikiminin ve
Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde yasanan deneyimlerin pay: inkar edilemez.
Konuya Osmanli donemi agisindan bakildiginda, yeni Tiirk Devletinin
demokrasi ve insan haklar1 bakimindan aldig1 bi¢imin, Osmanli donemdeki
kazanimlar iizerine kurulu oldugu goriiliir. Bu noktada hemen ifade etmek
gerekir ki, Osmanli deneyiminin bu anlamda zirve noktasini 1909 Anayasasi
olusturmaktadir.

Calismada, once, kisa bir bigimde, baslangigtan 1. Mesrutiyete kadarki
stireg iginde Osmanl1 birikimi ele alinacak ve ardindan bu birikim igerisinde
1909 Anayasasinin yeri tespit edilecektir. Onemle belirtmek gerekir ki, ¢a-
lismadaki degerlendirmeler, daha ziyade hukuki metinler tizerinden yapila-
cak, bu metinleri ortaya g¢ikaran sosyo-ekonomik ve diisiinsel nedenler ele
alinmayacaktir. Son olarak su noktay1 da vurgulamak gerekir: Esasinda 1909
yilinda yapilan sey, 1876 Anayasasinin degistirilmesi olmustur. Ancak 1876
Anayasasinin temel prensiplerini degistirmesi ve eskisine nazaran daha istiin
bir anayasa olusturmasi nedeniyle, bu degisiklikler yeni bir anayasa olarak
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nitelendirilmektedirl. Bu yiizden ¢alismada, 1909 degisiklikleri yerine, ge-
nellikle, 1909 Anayasasi ibaresi kullanilacaktir.

II- GENEL OLARAK OSMANLI DEVLET DUZENIi iCINDE
INSAN HAKLARININ YERI

A- 1876 Anayasasimin ilanina Kadarki Dénem

Klasik donemde Osmanli Devletinin hiikiimet sekli, hiikiimdarin genis
yetkilerle donatildigi, mutlak monarsi sistemidir. Devletin basinda, iktidari
miras yoluyla devralan hiikiimdar bulunmaktadir. Egemenligi tek bagina
kullanan hiikiimdar, devlet iktidarini yiiriitmek i¢in basta sadrazam olmak
iizere, bir¢cok yardimci bulundurmaktadir. Ancak bunlarin hepsi yetkilerini
Padisah adina kullanmaktadirlar?. Bu noktada, dogal olarak su soruyu sof-
mak gerekir: Acaba hiikiimdarin yetkileri sinirsiz midir? Teorik agidan ba-
kildiginda durumun bdyle olmadigi goriiliir. Ciinkii Osmanli monarsisinin
bir de teokratik bir yonii vardir. Devletin teokratik yapisinin buna meydan
vermedigi soylenebilir. Zira hiikiimdar Islam Hukuku ilkelerine uygun hare-
ket etmek zorundadir3. Islam Hukuku, hiikiimdarm elinde tuttugu iktidari
nasil kullanacagini gdstermistir4. Dolayistyla teorik agidan hiikiimdarin keyfi
olarak hareket etmesi miimkiin degildir. Fakat uygulamada, devletin kendi-
sini baglayan hukuksal kurama, yani Islam Hukuku kurallarina kars1 keyfili-
ge gittigi® ve dolayisiyla bu smirlamanin bazen etkisiz kaldig1 goriiliir. Ciin-
kii iktidar kuramsal olarak sinirlandirilmis olsa da, uygulamada onu sinirla-

1 Bkz. Mehmet Akad/Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Der Y., Istanbul,
2006, s. 299.

Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, Fakiilteler M;_ltbaasu [stanbul,
1971, s. 23 vd.; Toktamig Ates, Osmanli Toplumunun Siyasal Yapisi, Umit Y., Ankara,
1994, s. 161 vd.

3 Okandan, s. 25-26.
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100. Yili Armagani, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s. 4.
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yan diinyevi bir kurum bulunmamaktadir. Iktidar, yalniz Tanriya karsi so-
rumludur ve bunun ihlali de, son tahlilde uhrevi bir konudur®.

Kuskusuz Bati’da merkezi yonetimlerin giiclendirilmesi i¢in her tiirlii
cabanin gosterildigi bir donemde merkeziyetgi bir gériiniim arz eden Osman-
I1 devlet diizeninin imrenilecek bir durumu yansittigi agiktir. Ne var ki, daha
sonra, ekonomik kosullarin da etkisiyle klasik Osmanl siyasal diizeni bo-
zulmus ve devlet 1809 yilinda Sened-i ittifakla baslayan bir dizi siyasal bel-
ge ile, geleneksel yapisini degistirme yoluna gitmistir. Stiphesiz bu belgele-
rin sosyal kosullar itibariyle, gergek bir Ozgiirliik ilkesinden kaynaklanip
kaynaklanmadig tartisilabilir. Ancak 19. yiizyila damgasini vuran bu belge-
lerin, hukuka bagli, 1limli bir ortamin yaratilmasina katkida bulunduklar
kesindir’.

Ayanlarla sultan arasinda yapilan bir sézlesme olan Sened-i ittifak, Tiirk
anayasal gelismeler tarihinde mutlakiyetcilige darbe vuran ilk siyasal belge
sayllmaktadir®. Padisahin otoritesini vurgulamakla birlikte, vergi adaletinin
saglanmasini ve ayanlarin taninmasini éngdren bu belge, halkin olmasa bile,
ayanlarin haklarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yine de modern anlamda insan
haklar siirecini baglatan en 6nemli belgenin 1839 Tanzimat Fermani oldu-
gunu sdylemek gerekir. Avrupa devletlerinin baskisi altinda hazirlanan bu
fermanla Padisah, kendi egemenlik hakkini sinirliyor, kisilere can ve mal
giivenligi sagliyor, vergilerin yeniden diizenlenmesini dngoriiyor ve dahasi
yiirlitmenin “mevad-1 esasiye” olarak nitelenen ilkeler uyarinca diizenlene-
cek yasalarla ¢alismasim kabul ediyordu®.

Tanzimat Fermaninin devlet yonetimiyle ilgili 6z, iktidarin kendi ken-
dini simirlamasidir. Bu sinirlama yasa iistiinliigli ya da yasaya saygi ilkesini
icermekte olup, bununla keyfi yonetimin niine gegilmek istenmistirl0. Fer-

6 Okandan, s. 27-28.
7 Okandan, s. 65.

Senedin siyasal iktidar yapisina etkileri i¢in bkz. Biilent Tanér, Osmanl Tiirk Anayasal
Gelismeleri, YKY, Istanbul, 2006, s. 41-64; Okandan, s. 36-58.

9 Tevfik Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1839-1950, imge Y., Ankara, 1995, s. 22-23;
Fermanin igerigi i¢in bkz. Tandr, s. 85 vd.

10 Tanor, s. 88.
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man, s6z konusu yasalarin hazirlanmasi agisindan da 6nemli bir yenilik ge-
tirmektedir. Buna gore yasalar kurullar tarafindan, kolektif usullerle hazirla-
nacaktir. Ger¢i Padisah yine yasa koyucu iradedir; ama kurullardan ve da-
nisma yontemlerinden de yararlanacaktir. Acaba bu noktadan sonra Ferma-
nin devletin temel yapisini degistirerek monarsik sistemi zedeledigi soylene-
bilir mi? Kuskusuz hayir. Ancak bu noktada, yasal yonetim ve kurullara
danigsma ilkelerinin de goz ardi edilmemesi gerekir. Tanor'in de belirttigi
gibi, Tanzimat Fermandaki yasal yonetim, ileride hukuk devleti arayislarina,
kurullara danisma da parlamenter rejime yonelisin habercileri olmak baki-
mindan dikkat cekicidirll,

Tanzimat Fermaninin hak ve o6zgiirliiklerle ilgili yonii ¢ok onemlidir.
Diisiince, basin, dernek, toplanma. . . gibi 6zgiirliiklerin yer almamasi1 énemli
bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Fakat, kisi dokunulmazligi, can ve mal
giivenligi, askerlik hizmetinde esitlik ve vergi adaleti gibi ilkeler bireysel
ozgiirliik rejiminin kurulmasi yoniinde énemli bir asama sayilmalidir!2. Ger-
¢ekten Ferman, uyruklarin bir takim haklara sahip oldugunun resmen kabulii
bakimindan 6nemlidir. Bir kere vatandaslara haklar taniyip, kapiy araladik-
tan sonra, arkasinin gelmesi hi¢ de zor olmayacaktir. Nitekim bu baglamda
Tanzimat Fermanindan 1876 Anayasasina gelinceye kadar hem uygulamada,
hem de diisiinsel alanda 6nemli gelismeler olmustur. 1856 yilinda daha ¢ok
azinliklar ilgilendiren Islahat Fermani ilan edilmis, 1858 arazi yasasiyla 17.
yiizyildan beri ayanlar tarafindan gasp edilmis olan topraklar {izerindeki
miilkiyet hakki giivenceye baglanmis, miri topraklarin 6zel miilkiyete doniis-
tiiriilmesi siireci kolaylastirilmis, 6te yandan il yasalar cikartilmistirl3. Bu
gelismeler Osmanli hukuk sistemini Bati Avrupa iilkelerine biraz daha ya-
kinlagtirmistir. Konumuz agisindan Osmanli Devleti doneminde gergeklesen
anayasal gelismeler ve sonugta ortaya ¢ikan anayasal belgeler onemlidir. Bu
yiizden 1876 Anayasasi ¢alismamizda oncelikle irdelenecektir.

1 Tanor, s. 88.

12 Tark Zafer Tunaya, Tiirk Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Arba Y., Istanbul,

1996, s. 34.

13 Cavdar, s. 24.
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B- 1876 Anayasasi

1- Temel Haklar

1876 Anayasasinda uyruklara taninan hak ve 6zgiirliikler, “Tebaa-i Dev-
let-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi altinda diizenlenmistir. Va-
tandagslik Hakki, Kisi Hiirriyeti, Kisi Giivenligi, Ibadet Hiirriyeti, Basin Hiir-
riveti, Sirket Kurma Hiirriyeti, Dilekce Hakki, Ogretim Hiirriyeti Egitlik
Ilkesi, Devlet Memurluguna Girme Hakki, Mali Giice Gére Vergi Llkesi,
Konut Dokunulmazligi, Kanuni Hakim Giivencesi, Miisadere ve Angarya
Yasagi, Vergilerin Kanuniligi Ilkesi, Iskence Yasag gibi hak ve ozgiirliikler
bu baglamda anayasada yer alan haklardir. Ote yandan Anayasa, bu bdliimde
se¢me ve segilme hakkina agik¢a yer vermemisse de, 65 ile 69 uncu madde-
lerde Mebusan Meclisi tiyelerinin miintehipler (segmen) tarafindan segilece-
gini 6ngorerek14, bu hakki da dolayl olarak tanimustirl®,

Ote yandan 1876 Anayasasinda kisi hiirriyeti ve giivenligini saglamaya
yonelik birtakim yargisal giivenceler de ongoriilmistiir. Kanuni hakim ilke-
sinin kabul edilmesi, kimsenin kanunla bagl oldugu mahkemeden baska bir
mahkemeye gitmeye zorlanamayacagi anlamina gelmektedir. Diger yandan
85. maddeye gore, bir davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilacaktir.
Aym sekilde mahkemeler gorevlerine giren davalara bakmaktan kaginama-
yacaklardir (m.84). Ayrica, varolan olagan mahkemeler disinda, olaganiistii
bir mahkeme veyahut hiikiim vermek yetkisini haiz komisyon teskil edile-
meyecektir (m.89). Bunlarin yaninda muhakemenin aleniligi ilkesi kabul
edilmistir (m.82). Nihayet 83. maddede herkesin liizum gordiigii mesru vasi-

14 Meclis-i Mebusan iyelerinin hangi usulle secilecekleri anayasada ayrintili olarak diizen-
lenmis degildi. Anayasa sadece ka¢ niifusa bir milletvekili diisecegini, se¢imlerin gizli
oyla yapilacagini ve milletvekili segilebilme kosullarinin nelerden ibaret olacagini hiik-
me bagliyordu. Ayrintilar yasa ile yapilacakti; ama yasanin yapilmasi geciktirildi. Bu
yiizden gecici bir yasa ¢ikarildi. Yasanmin en dikkate deger yani, sinirlt bir segme ve se-
¢ilme hakkinin kabul edilmis olmaswydi. Bir kere, kadwnlar i¢in bu hak soz konusu degil-
di. Fakat erkek olmak da se¢me ve secilme hakki icin tek basina yeterli degildi. Ayrica
belli bir miktar emlak sahibi olmak kosulu araniyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tuncer
Karamustafaoglu, Segme Hakkinin Demokratik lkeleri, AUHF Y., Ankara, 1969, s. 100
vd. ; Sami Sezen, Se¢im ve Demokrasi, Glindogan Y., Ankara, 1993 s. 216 vd.

15 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Y., Bursa, 2008, s. 18; Tandr, s.
146.
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talarla haklarini savunabilecegi (hak arama 6zgiirliigii) esas1 getirilmistirl6.
Gozler’in de belirttigi gibi, temel hak ve ozgiirliikklerin yargisal giivencesi
acisindan 1876 Anayasasi giiniimiiz anayasalarindan pek de geri degildirl’.

2- Yasama Prosediirii

Ancak bu ozgiirliikler ile ilgili diizenlemeler Padigahin iradesine gore
yapilmak durumundaydi. Ciinkii yasama faaliyetinde Padisahin ¢ok etkin bir
yeri vardi. Anayasa Padisahin yasama faaliyetlerine katilmasini ve miidaha-
lesini saglayan hiikiimler igermektedir. Anayasanin 53. maddesi kanun teklif
etme yetkisinin Bakanlar Kurulu, Ayan Meclisi ve Mebusan Meclisine ait
oldugunu belirtmektedir. Ancak Ayan Meclisi ve Mebusan Meclisi sadece
kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda kanun teklif etmeye yetkilidir-
ler. Yapilan teklif, Bagbakanlik araciligryla Padisaha iletilir ve onun izni
istenir. Bu izin bir irade-i seniyye ile verilirse, teklif konusu, ilkin yasama
meclislerine degil, Sura-1 Devlete gonderilir. Anayasanin 54. maddesine
gore, Sura-1 Devlet bir kanun tasarisi hazirlar. Bu tasar1 énce Mebusan Mec-
lisinde, daha sonra Ayan Meclisinde goriisiiliir. Kanun tasar1 kabuliinde her
iki meclisin esitligi vardir. 56. maddeye gore, meclislerden birinde tasari
reddedilmisse, o senenin toplant1 doneminde tekrar miizakere edilemez. Her
iki Meclis tarafindan da kabul edilen metin tasdik i¢in Padisaha sunulur.
Padisah bir “irade-i seniyye” ile tasdik ederse, kanun yiiriirlige girer (m.54).

Gorildugii gibi, kanunun yiiriirliige girmesi Padisahin onayina baghdir.
Bu, Padisahin “mutlak veto” yetkisinin bulundugu anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, yasama siireci iginde Padigah, sembolik olmayan, esash yetkile-
re sahipti. Kanun teklifinin goriisiilebilmesi i¢in Padisahin izni gerekliydi.
Izin vermis olmasina ragmen Padisah, Meclislerce kabul edilmis bir kanunu
veto etme yetkisini de elinde bulundurmaktaydi!8.

3- Anayasal Sistemi islemez Hale Sokan Hiikiimler

Padisahin yasama siirecindeki bir baska rolii de, meclislerin toplantida
olmadigi donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Meclislerin tatil ya da fesih edildi-

16 Gozler, s. 20; Tanor, s. 147.
17 Gozler, s. 20.

18 Gozler, s. 19; Tanor, s. 140.
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gi yahut olagan tatiller nedeniyle toplant1 halinde bulunmadig1 zamanlarda,
devleti ya da genel giivenligi tehlikeye sokan bir durum ortaya ¢ikar da,
meclislerin hemen toplantiya ¢agrilmasina imkan bulunmazsa, anayasa hii-
kiimlerine aykir1 olmamak sartiyla, gegici kanun ¢ikarilabilmesi miimkiindiir
(m.36). Ayrica Padigah, olaganiistii durumlarda 6zel diizenlemelerle iilkeyi
yonetme imkanina da sahip olacaktir (m.113).

Ote yandan Anayasanm 113. maddesi, son fikrasiyla Padisaha, kisi do-
kunulmazligini ihlal edecek bir siirgiin yetkisi vermekteydi. Buna gore, “hii-
kiimetin giivenligini ihlal ettikleri zabita sorusturmasiyla ispat olunanlari
iilke disina siirmek Padigahin yetkisindedir”. Hiikiimle Padisah, zabita sorus-
turmasina dayanarak Anayasada sayilan haklar1 ortadan kaldiracak sekilde,
hosuna gitmeyen, tehlikeli sayilan, icabinda muhalefet yapmak isteyen her-
kesi, hiikiimetin giivenligini tehlikeye attif1 gerekgesiyle iilkeden uzaklas-
tirmak imkanina sahip olmaktadirl®.

Biitiin bu diizenlemeler, iktidarin sinirlandirilmasinin ve bdylece bireysel
Ozgiirliikklerin Oniiniin tam olarak acilmasinin saglanamadigini gostermekte-
dir20. Anayasa, sonucta Padisahin iistiinliigii ve sorumsuzlugunu anayasal
zeminde kuvvetlendirmis oldu?l ve dzgiirliik otorite iliskisi icerisinde, agir-
1181 otoriteye verdi.

Ote yandan 1876 Anayasasmin kabuliinden sonra, Padisah tarafindan
atanan Meclis-i Ayan ile se¢imle is basina gelen Meclis-i Mebusan’dan olu-
san Osmanli Parlamentosu ag¢ilmisti. Sinirhi oy hakkinin gegerli oldugu bir
secim sonucunda olusan ilk meclis, ¢aligsmalarii iki yasama donemi siir-
diirmiis, cemaatler arasi iliskiler, memurlardan yakinma, savas yolsuzluklari,
meclis-hiikiimet iliskileri ve g¢esitli sorunlar ile ilgili 6nemli konulara egil-
mistir?2, Fakat meclis 15 Subat 1878'de Osmanli-Rus savas gerekge gosteri-
lerek tatil edilmis ve 1908 yilina kadar bir daha agilmamustir.

19 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri,

C:1, Fasikiil: I, Baha Matbaas, Istanbul, 1960, s. 95; Okandan, s. 170.

20 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Adres Y., Ankara, 1994, s. 155.

21 Nevin Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasinin Hukuk devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanl

Devlet Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:53,S:1, 2004, s. 183.

22 Cavdar, s. 43.
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I11- 1909 ANAYASA DEGIiSIKLIKLERINDE TEMEL HAK VE
OZGURLUK ANLAYISI

A- Dogrudan Dogruya Temel Hak ve Ozgiirliiklerle ilgili Degisiklik-
ler

1908°de ilan edilen ikinci Mesrutiyet, Tiirkiye’de genel bir dzgiirliik ha-
vasi estirirken, 1876 Anayasasinin da degismesini saglamistir. Halkin tem-
silcilerinden olusan Mebusan Meclisi tarafindan yapilan bu degisiklikle bir-
likte, 1876 Anayasasinda yer alan hak ve 6zgiirliiklere ek olarak, kanun dis
tutuklama yasagi; haberlesmenin gizliligi; toplanma ozgiirliigii; dernek kur-
ma hakki; sansiir yasagi; Padisahin stirgiin yetkisinin kaldirilmas: gibi hak
ve Ozgiirlikler anayasaya girmistir.

Anayasanin 10. maddesine yapilan ilave ile getirilen kanun dis1 tutukla-
ma yasagi, kisi giivenligi bakimindan son derece 6nemlidir. Ciinkii tutukla-
ma, su¢lulugu konusunda heniiz kesin karar verilmemis bir kisinin, 6zgiirli-
giinden yoksun birakilmasina yonelik énemli bir koruma tedbiridir?3 ve bu
ozelligiyle, idarenin keyfine birakilmayacak kadar hassas bir konudur. Tu-
tuklama kararinin hangi kosullarda ve kim tarafindan verileceginin kanuna
baglanmasi son derece yerinde olmustur.

1909 degisikliginin en énemli hiikiimlerinden biri de hi¢ kuskusuz, san-
siir yasagim getiren 12. maddedir. Onceki haliyle sadece, “basin kanun dai-
resinde serbesttir” hiikmiinii iceren bu maddeye, “basin hi¢bir suretle 6n
denetime tabi tutulamaz” kurali ilave edilmis ve bdylece sansiir yasaklana-
rak, basimin {izerinde sallanan iktidar kilict indirilmigtir. Basin girisimlerini
kurma, basma ve yayma 6zgiirliikklerini kapsamina alan basin 6zgiirligiiniin,
demokrasinin vazgegilmez kosullar1 arasinda sayilan ifade 6zgirliigi ile de
siki bir iliskisi vardir.

Yine degisiklikle birlikte, “postanelere verilen evrak ve mektuplarin ha-
kim ya da mahkeme karar1 olmadan agilamayacagi” hiikiim altina alinmig ve
bdylece haberlesmenin gizliligi ilkesi kabul edilmistir (m.119). Kuskusuz bu
ilkenin kabul edilmis olmasi, 6zel hayatin gizliliginin saglanmasi bakimin-
dan isabetli olmustur.

23 Tytuklama kavrami i¢in Bkz. Faruk Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Asil Y., Anka-
ra, 2006, s. 219.
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1909 degisikliginin olduk¢a dnemli bir yonii de toplant1 ve dernek 6zgiir-
lugiine yer vermis olmasidir. Bireylerin diisiince degisiminde bulunmak veya
belli ortak cikarlar1 savunmak amaciyla bir araya gelerek belli fikir ve kana-
atler gergevesinde kamu oyu olusturma ya da siyasal karar organlarini etki-
leme amacina yonelen bu 6zgiirliik, toplantiy1 diizenleme, katilim ve serbest
ifade 6gelerini kapsamaktadir?4, Kamu oyu olusturma ve siyasal iktidari
etkileme agisindan ¢ok dnemli sayilan toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgurlii-
giinlin en ¢ekici yani, halk kitleleri igin elverigli, pratik, ucuz ve etkili bir
ifade ve baski araci olmasidir. Toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii 6zgiirliigli bu
yoniiyle, demokrasi agisindan olduk¢a dnemlidir. 1909 degisikliginde, Os-
manlilarin, kanuna uymak suretiyle toplanti hakkina sahip olduklart belirtil-
mis ve bdylece halkin siyasal iktidar1 etkilemesi yoniinde 6nemli bir adim
atilmistir.

Ayni seyler dernek 6zgiirliigii agisindan da sdylenebilir. Birden ¢ok kisi-
nin, kendi istekleriyle, belli bir amag, diisiince ve ¢ikar ¢ercevesinde bir ara-
ya gelerek olusturduklar1 bir drgiitlenmeyi2® ifade eden bu dzgiirliigiin de-
mokratik acidan en 6nemli 6zelligi, devletten ayr1 ve bagimsiz bir karakter
arz etmesidir?6. Genis anlamda siyasal partiler, sendikalar ve meslek kuru-
luglar1 da yukaridaki tanimin kapsamina dahil edilebilir. Esasen biitiin bu
orgiitler ya da orgiitlenmeler, bireylerin toplu olarak, diisiincelerini bir orgiit
araciligryla ortaya koyma, savunma ve yayma haklarinin yansimalaridir.
1909°da bu ozgiirliik, dogal olarak, sinirlartyla beraber taninmigtir. Buna
gore, “devletin lilke biitiinliglinii bozmak, mesruti yonetim bi¢imini degis-
tirmek, Anayasa hiikiimlerine aykiri davranmak, Osmanli unsurlarini siyasal
bakimdan ayirmak amaglarindan birine hizmet eden ve genel ahlak ve adaba
aykirt olan dernekler ile gizli dernekler kurulamaz”. Bu hitkkme dayanilarak,
1909’da Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir??.

24 ibrahim Kaboglu, “Dernek ve Toplant1 Ozgiirliikleri”, Insan Haklar1 Yilligi, C.14, 1992,
s. 118.

25 Fikret Toksoz, “Dernekler,” Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, s. 366.

26 Toksoz, s. 367.

27 flyas Dogan, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Devlet Yénetiminde Toplumsal Orgiitlenmeye
Bakis”, KHuka, Kamu Hukuku Arsivi, Eyliil 2001,
http://www.akader.info/ KHUKA/2001_eylul/tanzimat_sonrasi.htm,  Erisim  Tarihi:

24.04.2008.
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Stiphesiz 1909 degisikliklerinin hak ve 6zgiirlikkler agisindan en 6nemli
getirisi, Padisaha taninan siirgiin etme yetkisinin kaldirilmis olmasidir. Boy-
lece, kisi glivenligi acisindan 6nemli bir tehlike giderilmis ve Anayasanin
tanimis oldugu temel hak ve ozgiirliikkler ve yargisal giivenceler anlamli hale
gelmistir. 1909°da getirilmis olan bu 6zgiirlikler 1876’da getirilenlerle bii-
tiinlestirildiginde, yeni durumun hak ve &zgiirliikler bakimindan doyurucu
bir igerik sundugu sdylenebilir?8.

B- Hak ve Ozgiirliiklerin Hayata Gegirilmesi ile Tlgili Degisiklikler:

1876 Anayasasinin en bariz 6zelligi, Padisahin yasama ve yiiriitme yetki-
lerini elinde tutuyor olmasidir. Bu ozellik, Anayasanin en onemli yanini
olusturan temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili beklentileri de bosa ¢ikarir nitelik-
teydi. 1909 degisiklikleri ile birlikte bu sakincalar giderilecek ve iktidarin
sinirlandirilmast konusunda 6nemli bir mesafe kat edilecektir.

1- Padisahin Yasa Yapma Siirecindeki Mutlak Egemenliginin Sona
Ermesi

Mebusan Meclisi ve Ayan Meclisinin kuruluslarinda bir degisiklik ol-
mamugtir. Ancak bu meclisler Padisahin izniyle degil, her yilin Kasim ay1
baslangicinda davetsiz olarak toplanacaktir. Ote yandan yasama yetkisinin
kullanilmasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Her seyden once, kanun
teklif etmek igin Padisahim iznini alma sart1 kaldirilmistir. Ikinci olarak ka-
nun tekliflerinin ilk 6nce Sura-1 Devlette goriisiilmeleri usulii terk edilmistir.
Uciincii olarak Anayasanin ilk seklinde yer alan Padisahin mutlak veto yet-
kisi, 1909 degisikligi ile “geciktirici ve zorlagtirici veto yetkisi’ne doniistii-
rilmistiir. Meclislerden ¢ikan bir kanunu Padisah, onaylamak ya da iki ay
i¢inde yeniden goriisiilmek {izere meclislere geri gondermek yetkisine sahip-
tir. Mebusan ve Ayan Meclislerinden olusan Meclis-i Umumi, Padisahin
veto ettigi kanunlan {igte iki oy cogunluguyla kabul ederse, Padisah kanunu
tasdik etmek zorunda kalmaktaydi2®. Dolayistyla, 1909 degisikligi meclisle-
re, Padisahin iradesinden bagimsiz olarak yasa yapma siirecini baglatma ve

28 Tangr, s. 197.

29 Selguk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s.
97-98; Tanor, s. 194.
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bitirme yetkisi vermekte ve bdylece onlar1 gergek bir yasama organi haline
getirmektedir30.

2- Yiiriitme Tle Tlgili Degisiklikler: Padisahin Yetkilerinin Sembolik
Hale Getirilmesi

1909 degisiklikleri ile birlikte, klasik parlamenter sisteme uygun bir bi-
¢imde, yliriitme organinin asli unsuru Bakanlar Kurulu olmustur.

a- Padisah

Anayasaya gore Padisah devletin basidir. Ancak Meclisi Umumi’de
Anayasaya baglilik yemini etmek zorundadir. Ayrica Padisahin 6denekleri
yasaya baglanmistir. Ote yandan Padisahin Bakanlar Kurulunun olusumu ile
ilgili yetkileri de biiyiik Ol¢iide simirlandirilmigtir. Bakanlar Kurulundan,
sadece sadrazam (Bagbakan) Padisah tarafindan atanmakta, diger bakanlar
ise sadrazam tarafindan segilmektedir. Padisahin diger bakanlarla ilgili tasar-
rufu, bunlar1 onaylama bigimindedir3l. Hatta Padisahin istedigi kisiyi sadra-
zam se¢cme imkani da yoktur; meclisten glivenoyu alabilecek birini segmesi
gerekmektedir32,

1876 Anayasasinin ilk seklindeki Padisahin gorev ve yetkileri, 1909 de-
gisikliginde de biiyiik 6l¢iide korunmustur. Ancak Padisah, bu yetkilerini tek
basma degil, sadrazam ve ilgili bakanin karsi-imzasiyla kullanabilecektir.
Ayrica 1909 degisiklikleriyle, yukarida da deginildigi lizere, Padisahin
113’iincli maddede Ongoriilen “siirgiine gonderme” yetkisi kaldirilmis,
35’inci maddede ongoriilen “fesih hakki” da kullanilamaz hale getirilmis-
tir33. Diger yandan Padisahin milletlerarasi antlagsma yapma yetkisi Meclis-i

30 Tanér, s. 194.

31 jlhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s.
33-34; Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Y., Ankara, 1986, s. 25; Tandr, s.
193.

32 Tanér, s. 193.

33 Artik Mebusan Meclisi Padigsahin tek tarafli iradesiyle kapatilamayacaktir. Gergi yetki

yine Padisahtadir; ancak fesih karar1 alinabilmesi igin, hiikiimetle Mebusan arasinda bir
anlagsmazligin ¢ikmasi ve mevcut hiikiimetin bu anlagsmazlik dolayisiyla ¢ekilmesi gere-
kir. Cekilen hiikiimetin yerine kurulan hiikiimet, 6nceki hiikiimetin goriisiinde direnir ve
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Umuminin onayr sartina baglanmustir34. Ayrica Bakanlar Kurulunun bir
konuyu goériismek i¢in, 6nceden Padigahtan izin almasi kosulu da kaldiril-
mistir3d,

b- Bakanlar Kurulu

1909°da Bakanlar Kurulunun olusum tarzinin tamamen degistirilmis ol-
dugunu vurgulamistik. Gergekten degisiklikle birlikte, hiikiimetin kurulus
seklinin parlamenter sisteme tam anlamiyla uygun oldugunu sdylenebilir3,
Ote yandan 1909 degisiklikleri ile birlikte, Bakanlar Kurulunun Padisaha
kars1 degil, Mebusan Meclisine karst sorumlu oldugu esasi kabul edilmistir.
Buna goére Bakanlar, genel hiikiimet politikalarindan dolayr miistereken,
kendi bakanliklarinin islerinden dolay:r da miinferiden sorumlu tutulacaklar-
dir37. Diger taraftan Meclis-i Umumi, Bakanlar Kurulunu giivensizlik oyuy-
la diisiirebilecektir.

Getirilen sistem Padisahi yiiriitme organinin asli unsuru olmaktan ¢ikar-
mis, onun yerine Bakanlar Kurulunu koymustur38. Bu durum kabine usulii-
niin Osmanl1 hukukuna kesin bir giris yapmasi demektir3®.

3- Kuvvetler Ayriig1 ve iktidarin Simirlandiriimasi

1909’un getirmis oldugu yasama ve yiiriitme organlari ile ilgili degisik-
likler, devletin yasama ve yiiriitme organlarinin gérev ve yetkilerinin denge
ve igbirligini saglayacak tarzda diizenlendigini gostermektedir. Buna, 1876
Anayasasinin ilk sekliyle, zaten iyi konulmus yargi giivencesi sistemi de
eklenince, kurulan sistemin kuvvetler ayrilig1 ilkesini hayata gegirdigi sdyle-
nebilir.

Mebusan da ilk kararindan donmezse, Padisah Ayan Meclisinin onaymi almak ve {i¢ ay
icinde se¢im yapmak sartiyla, meclisi fesh edebilir. Arsel, s. 35; Tandr, s. 194.

34 Gozler, s. 23.
35 Tanér, s. 193.
36 Gozler, s. 23.
37 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Gergek Y., Istanbul, 1986, s. 36.
38 Gozler, s. 23.

39 Tanor, s. 194.
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Yarg: yetkisi 1876 Anayasasinin ilk seklinden beri Padisahin elinde de-
gildir. Yasama yetkisi, Ayan Meclisi istisnasini bir tarafa birakacak olursak,
demokratik organ olan parlamentoya verilmistir. Yine yiiriitme yetkisi, par-
lamentonun iginden ¢ikan ve ona karsi sorumlu olan Bakanlar Kuruluna
verilmistir. Anayasa, yumusak ve isbirligine dayali bir kuvvetler ayrilig
sistemi getirmis ve bu sistemde, dogal olarak, yasamaya agirlik verilmistir40,
Bu durum, 1909 anayasa degisiklikleri ile birlikte iilkemizde tam bir anaya-
sal monarsinin kuruldugunu ve iktidarin sinirlandirildigint gosterir.

IV- TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN UYGULANMASI

1909 degisiklikleri ile birlikte Osmanli Devleti mutlak monarsi anlayisi-
n1 terk ederek sinirli bir anayasal sisteme, “mesruti monarsi”’ye ge¢mistir. Bu
zamana kadar Padisahta olan {istiin emretme giicii ya da egemenlik, topluma
intikal etmeye baglamis ve bunun sonucu olarak siyasal alanda halk unsuru
onem kazanmaya baslanmistir4l. Ote yandan devletin ii¢ énemli fonksiyonu-
nun olusumu, yetkileri ve gorevleri, bir anayasada olmas1 gerektigi gibi,
giicler ayrilig1 ilkesine uygun bir bicimde gergeklestirilmis ve boylece iktida-
rin sinirlandirilmasi saglanarak, temel hak ve ozgirliikler glivenceye kavus-
turulmustur.

1909 Anayasastyla kurulan demokratik rejim, baslangicta yaygin bir sivil
Orgiitlenme ve partilesme doneminin yasanmasini saglamistir. Bu dénemde
cesitli goriislere mensup ¢ok sayida parti kurulmustur. Yine bu yillarda Os-
manli Devleti icinde pek ¢ok siyasal akim kendini ifade imkan1 bulmustur42.

Ancak rejim, ¢ok kisa bir siire sonra Ittihat ve Terakki Firkasi’nin dikta-
torligiine doniismiistiir. II. Mesrutiyetin ilaninda ¢ok dnemli bir rol oynayan
Ittihat ve Terakki, iktidar1 dogrudan ele almak yerine, onu denetlemekle
yetinmistir. Ittihat ve Terakki mensuplar1, 1909-1912 yillar1 arasinda, siyasal
ihtiraslar1 ugruna, yapilan se¢imlerden hep basarili ¢ikmak amacini 6n plan-
da tutmuslar ve bu siirecte muhalefeti susturmak igin anormal usullere bas-

40 Tangr, s. 196.

41 yysuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami, Segkin
Y., Ankara, 2004, s. 130.

42 Erdogan, s. 159.



14 Nihat BULUT  EUHFD, C. XII, S. 1-2 (2008)

vurmaktan ¢ekinmemislerdir3. 1913 yilindaki Babiali baskiniyla gergek
diktatorliigiinii kuran Ittihat ve Terakki, daha 6nce kendisi istibdattan gok
yakinmis olmasina ragmen, yiikselen muhalefete tahammiil edemeyerek,
kendisi baskici olmaktan kurtulamamigtir44,

V- SONUC

19. yiizy1l Avrupa’da anayasacilik yiizyili olmus ve pek cok Avrupa dev-
leti bu ylizyilin bagindan itibaren anayasal yonetime gegmistir. Osmanl
Devleti de, 1876 Anayasasiyla, en ¢ok birka¢ yil gecikmeyle, ayn1 siirece
girmistir. Hatta 1808’deki Sened-i ittifak ve 1839’daki Tanzimat Fermani
esas almirsa, bir gecikmenin olmadig bile sdylenebilir4®,

Dolayisiyla iilkemizde siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ve insan hakla-
rinin hayata gecirilmesi ¢abalarinin ¢ok eskilere dayandigini kabul etmek
gerekir. Kuskusuz buradaki gelisme asamali bir bigimde gerceklesmis ve
siyasal iktidarin ve ozellikle Padisahin yetkileri siire¢ i¢inde azaltilmig; va-
tandaglarin hak ve 6zgiirliikleri de zamanla artirillmistir. 1909 Anayasasi bu
gelismenin zirveye ¢iktig1 bir donemi ifade etmesi bakimindan son derece
onemlidir.

Ger¢i 1876 Anayasasi vatandaslara, cagdas anayasacilik hareketinin ru-
huna uygun bir bigimde hak ve 6zgiirliikler tanimisti. Ancak Anayasa, yasa-
ma ve yiiriitme yetkisini, ama &zellikle de yasama fonksiyonunu, biiyiik
Ol¢lide Padisaha tabi kilarak, bunlarin kullanilmasini hiikiimdarin iradesine
baglamisti. Anayasada tanman hak ve 6zgiirliiklerin somutlastirilmasi yasa-
lara bagliydi ve Padisah yasa yapim siirecinde oldukga etkiliydi. Ote yandan
Padisaha tanman siirgiin yetkisi de hak ve Ozgiirliikkleri anlamsiz kilacak
nitelikteydi.

1909 degisiklikleri, gerek 1876 Anayasasindaki aksakliklarin giderilme-
si, gerekse hak ve ozgiirlikklerin giivenceye kavusturulmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Degisiklikle birlikte, hem hak ve 6zgiirliikler sayica biraz daha
genisletilmis, hem de bunlarin islerlik kazanmasi i¢in gerekli olan kanunlag-

43 Okandan, s. 428; Hakyemez, s. 133; Tanor, s. 199.
44 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Y., Ankara, 1993, s. 106-107.

45 Gozler, s. 24.
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tirma faaliyetlerinde parlamentoya oncelik taninmistir. Artik hak ve 6zgiir-
liiklerin hayata gegirilmesi, esas itibariyla?, halkin oyu sonucunda olusan
parlamentonun elindedir.

1909 degisiklikleri, klasik parlamenter sisteme uygun bir bigimde, yu-
musak ve igbirligine dayali bir kuvvetler ayrilig1 sistemini benimsemistir. Bu
cercevede yasama Yetkisi, demokratik bir organ olan parlamentoya verilir-
ken, yiiriitme yetkisi de parlamentonun iginden ¢ikan ve ona karsi sorumlu
olan Bakanlar Kuruluna ait sayilmistir.

Gerg¢i bu degisikliklere ragmen, hak ve 6zgiirliiklerin fiilen uygulamaya
sokulamadig1 ve iilkemizde fiili bir demokratik sistemin isler kilinamadigi
sOylenebilir. Kuskusuz bunda demokrasi kiiltiiriiniin heniiz 6zlimsenememis
olmas1 6nemli bir etkendi. Fakat en az onun kadar, donemin uluslar arasi
dengelerinin Osmanli Devleti aleyhine gelismesi de belirleyici olmustur.

Fakat yine de, lilkemizde daha 1909 yilinda, demokrasinin tiim anayasal
kurumlarinin hukuki planda kurulmasini1 énemli saymak gerekir4’. Osmanli
Devleti donemdeki kazanimlarin, Cumhuriyet sonrasi demokratiklesme ¢a-
balar1 agisindan 6nemli bir deneyim olusturduguna kusku yoktur. Sonugta,
pargalanma siireci yasayan bir siyasal sistemde gergeklestirilen bu degisik-
likler, Cumhuriyete gegcildikten sonra benimsenen parlamenter hiikiimet
sistemini hazirlayici bir islev gormiistiir.

46 Bu noktada halkin oyundan ¢ikmayan Ayan Meclisini hatirlamak gerekir.

41 Gozler, s. 25.



