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OZET

Disiplin, kisilerin kamu hizmetlerini diizenleyen yasalara ve kurallara, toplumun genelinin diisiince ve
davranislarina uymalari icin alinan dnlemlerin biitiinii olarak ifade edilmektedir. idare, bir ihlalin varliginda
idari ustllere gore disiplin cezalar1 uygulamaktadir.

Arastirmada yiiksekogretim kurumlarinda disiplin amirleri ve disiplin kurullarinda yasanan disiplin hukuku
sorunlarmin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirma betimsel (descriptive) nitelikte bir arastirma olup,
aragtirma kapsaminda, goriigme teknigi ile toplanan veriler igerik analizi ile ¢Oziimlenmistir. Arastirma
sonucunda Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan disiplin amirleri ve disiplin kurullarinim, disiplin
hukuku konusunda bilgi ve deneyim eksikligi oldugu, sorusturmalarda usil hatalar1 yapildig1 saptanmustir.
Aragtirma sonucunda sorunlara yonelik “Sorusturma Degerlendirme Komisyonu (SDK)” 6nerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Disiplin, Disiplin Hukuku, Disiplin Amiri, Disiplin Kurullari, Yiiksekogretim Kurumlart

A Qualitative Research on the Problems of Disciplinary Superiors and Disciplinary Boards in
Higher Education Institutions

ABSTRACT

Discipline is expressed as the whole of the measures taken to ensure that people comply with the laws and
rules regulating public services, and the thoughts and behaviors of the general public. In the presence of a
violation, the administration applies disciplinary penalties according to administrative procedures.

In the research, it is aimed to determine the disciplinary law problems experienced in disciplinary superiors
and disciplinary boards in higher education institutions. The research is a descriptive (descriptive) short
research, and within the scope of the research, the data collected by the interview technique and were analyzed
by content analysis. As a result of the research, it was determined that the disciplinary superiors and
disciplinary boards working in higher education institutions lacked knowledge and experience in disciplinary
law, and procedural errors were made in the investigations. As a result of the research, a proposal for the
“Investigation and Evaluation Commission (SDK)” was presented.
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GIRIS

Kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini geregi gibi yiiriitmesini saglamak amaci ile bagta Anayasa
olmak tizere kanunlarin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini1 zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecelerine gore disiplin islemleri uygulanmaktadir ve bu

islemler meslek yasaminda sikca karsilasilan bir olgudur.

Devlet, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin kamu gorevlilerince yerine getirilmesi i¢in bir yandan kamu kurumlar1 kurarken
Ote yandan yasal ve yonetsel diizenlemeler getirerek, hukuk devleti ilkesine uygun olarak, isyeri

diizenini ve kamu diizenini saglar.

Kamu kurumlarinda isyeri diizeninin saglanmasinda genel kanun olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve bu Kanuna dayali ¢ikarilan yonetmelikler uygulanirken, 6zel kanunlar1 bulunan kurumlar

icin ayr1 diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kurumlardan biri de yiiksekdgretim kurumlaridir.

Yiiksekogretim kurumlarinda teskilatlanma ve isleyis 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
diizenlenmigstir. Bu Kanunun 53. maddesi disiplin ve ceza isleriyle ilgili genel esaslar

belirlemektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan kamu gorevlileri idari personel ve akademik personel
olarak ikiye ayrilmaktadir. Disiplin hukuku agisindan akademik personel, 6zel Kanun olan 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’na tabi iken, idari
personel cerceve kanun olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Bu farklilik; ceza
sorusturmalari, disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 gibi konular1 takip eden siireglerde yasanan bazi
hukuksal sorunlar nedeniyle zaman zaman derinlesebilmekte ve adalet kavraminin zedelenmesine
yol agmaktadir. Oysa ki Yiiksekdgretim kurumlarinda disiplin amirleri ve disiplin kurullarinda
yasanan disiplin hukuku sorunlarinin ¢6ziimlenmesi; basta adaletin tesisi olmak iizere kamu
diizeninin ve igyeri diizeninin saglanmasinda, toplumsal baris ve kurumsallagsma agisindan da biiyiik
onem arz etmektedir. Bu kapsamda arastirmacilar1 bu ¢alismay1 yapmaya tesvik eden en temel nokta,
yiiksekogretim kurumlarinda disiplin hukuku agisindan disiplin amirlerinde ve disiplin kurullarinda
yasanan hukuksal sorunlar hakkinda ayrintili bir durum analizinin yapilma ihtiyacinin goriilmesidir.
Durum analizi kapsaminda sorunlarin saptanmasi ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin

sunulmasi ¢aligsmanin ¢ikis noktasi ve ana amacidir.
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Arastirma su hipotez (denence) iizerine yapilandirilmistir: “yiiksekdgretim kurumlarinda gorev
yapan disiplin amirleri ve disiplin kurullari, disiplin hukuku konusunda egitim ve bilgi eksikligi,
mevzuatin stk degismesi ve karistirilmasi, eksik incelemeye dayali sorusturma raporlarmin
hazirlanmasi ile deneme-yanilma kaynakli usul hatalar1 gibi nedenlerden dolay:r isyeri diizenini

olumsuz olarak etkilemektedir.”

Arastirmada oncelikle betimsel nitelikte bir icerik analizi ile yiiksekdgretim kurumlarindaki disiplin
amirleri ve disiplin kurullarinda yasanan sorunlar saptanmaya ve sorunlarin niteligini belirlenmeye
ve yorumlanmaya calisilmaktadir. Boylece disiplin amirlerinin yasadiklar1 ve disiplin kurullarinda
yasanan sorunlarin kuramsal zemini olusturulmustur. Ikinci asamada ise, iiniversiteler dzelinde
disiplin amirleri ve disiplin kurullar {iyelerinden goriisme teknigiyle toplanan veriler MAXQDA
programinda arastirmanin amacina uygun olarak ac¢ik kodlar ve kategoriler lizerinden, se¢ici kodlama
yapilarak analiz edilmekte ve yorumlanmaktadir. Calisma, yasanan sorunlar1 yukarida ifade edilen
konularla siirlandirarak, verileri adalet ve disiplin iliskisi ¢ergevesinde ele almaktadir. Ilgili yasal ve

yonetsel diizenlemeler de bu kapsamda degerlendirmeye dahil edilmektedir.

1. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Calismada oncelikle bir durum saptamasi yapilmakta ve disiplin amirlerinin yasadiklar1 ve disiplin
kurullarinda yasanan sorunlarin nedenleri ve bunlarm neler oldugu incelenmektedir. ikinci olarak,
yapilan saptamalarin 1s18inda kurulan denenceyi (hipotezi) sinamak amaciyla uygulayicilardan
bilgiler toplanmis ve toplanan bilgiler anlama, agiklama ve neden-sonug¢ iliskisi agisindan

degerlendirilmistir. Son olarak elde edilen bulgular yorumlanarak genelleme yapilmaya ¢aligilmistir.

1.1. Kavram Tamimlar

Anayasaya gore kamu diizeni, Devletin temel gorevlerinden sayilan ve toplum diizeninin saglanmast
icin bireylerin ve toplumun refahi, huzuru, giivenligi, esenligi ve sagliginin korunmasi; maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin sartlar1 hazirlayan ekonomik ve toplumsal kurallar biitiintidiir. Bu
kapsamda kamu gorevlisi ise, hukuki durumlarina ve yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin,
kamu kesiminde veya Devletin biitiin organlarinda gorev yapan herkesi ifade etmektedir. Bu
anlamda Cumhurbagkanindan kamuya ait bir fabrikada ¢alisan is¢iye kadar herkes kamu gorevlisi

olarak nitelendirilebilir (Giinday, 2011: 580).

Yiiksekogretim kurumlari, bir toplumun ilerlemeci bir yapiya kavusmasinda ve toplumun farkli
alanlarinda farkli diizeylerde entelektiielligin olusmasinda dnemli islevler yiiklenmis yapilardir ve
iiniversite egitim-6gretiminin sunuldugu ortamlardir. Bu yapilar —6zel veya kamu sektorii- ayrica

kamu diizeninin saglanmasinda da énemli roller listlenmektedir. 2547 sayili Kanun’a gore (md.3/a)
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Yiiksekogretim Kurumlar ile anlasilmasi1 gereken iiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve
bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, meslek

yiiksekokullar1 ile uygulama ve arastirma merkezleridir.

Universite ise, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-dgretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan, fakiilte, enstitli, yiiksekokul vb. kurulus ve

birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur (2547/3/d).

Disiplin; bir toplulugun yasalara ve diizenle ilgili kurallarina uyulmasi, kisilerin i¢inde yasadiklari
toplulugun genel diislince ve davranislarina uymalarini saglamak amaciyla alinan Onlemlerin
biitliniidiir. Bir toplulugun yasalarina ve diizenle ilgili yazili ve yazisiz kurallarina titizlik veya 6zekle
uyulmasi durumu, siki diizen zapturapt olarak agiklanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2021).

Disiplin Amiri; kamu gorevlilerinin disipline aykir1 davranislarinda disiplin sorusturmasi yaptirarak
disiplin cezas1 vermeye yetkili kisidir.

657 sayili Kanunda dogrudan disiplin amiri tanimlanmamuis, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurullar ortaya konmustur.

Disiplin Kurulu; disiplin sorusturmas: islemlerinde kademe ilerlemelerinin durdurulmasi cezast
teklifini ve disiplin cezalarina karsi itirazlar1 degerlendiren, fakiilte ve iiniversite yonetim kurulu
iiyelerinden olusturulan kuruldur.

Adalet; hak ve hukuka uygunluk; hak ve hukuku gozetme ve yerine getirme; dogruluk anlamlarina
gelmektedir.

Isyeri diizeni; is ve hizmet iiretmek amaciyla olusturulmus mekanlarda insan iliskilerinin
diizenlenmesi, konulmus kurallarin uygulanmasi ve uyulmasi ¢alisma ortaminin isin ve hizmetin
niteliklerine gore olusturulmasi ve bir sistem ve isleyisin gerceklestirilmesidir.

Kurumsal baris; catisma ve stresin en aza indirildigi, adalet ve esitlik ilkelerinin saglandigi
ortamdir.

Kurumsallagsma; bir kurumun sundugu hizmetleri kalite ve nitelikli personeli gelistirme faaliyetleri
baglaminda en uygun yap1 ve isleyise ulagmasi.

1.2. Literatiir Ozeti
Konuya iligkin olduk¢a kapsamli bir literatiir ile karsilagsmak miimkiindiir, ancak bu literatiir 6zellikle

disiplin mevzuati, disiplin sorusturmalar1 gibi konular {lizerine yapilandirilan ve yiiksekdgretimin
icerigini, kalitesini, yOntemlerini tartisan ¢alismalardan olusmaktadir (Akyilmaz, 2000; Cnarli,
2011; Demirciogli, 2014; Bucaktepe, 2015; Arpacioglu, 2015; Giirgen, 2018; Ayturan, 2018;
Turhan, 2019; Erdogan, 2019).
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Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 ¢aligma sisteminde ortaya ¢ikan sorunlarin betimsel analizi ve
bunlara yonelik calismalar ise daha dar kapsamli bir cerceveyi olusturmaktadir. YOK ulusal tez
merkezi lizerinden yapilan online taramada “disiplin amiri” kavramu ile sadece bir adet yiliksek lisans
tezi saptanmugtir. “Disiplin kurullar1 veya disiplin kurulu” kavramlari ile yapilan taramada ise 2 adet
yiiksek lisans tezine ulasilmistir. Ancak bu caligmalarin bir kismi dogrudan yiiksekdgretim
kurumlarinin disiplin amirlerine ve disiplin kurullarina yonelik degildir.

Calisma konusuyla dogrudan ilgili belli bash c¢aligmalar burada kisaca degerlendirilmektedir.
Bunlardan birisi Duman’in (2012) “Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi” baslikli
caligmasidir. Calisma, disiplin ve ceza hukukunun temel niteliklerini ortaya koymus, ilgili mevzuata
ve Ornek yargi kararlarina yer vermistir. Ancak Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim
Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi miilga oldugundan kitap c¢aligmasi 2021 yilinda meri
mevzuata gore yeniden diizenlenmis ve giincellemistir.

“Yiiksekogretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve Almanya Disiplin Mahkemeleri
Onerisi” baslikli ¢calismasinda Cinarli (2011); disiplin yoniinden kamu personelinin isledigi suglar
icin verilen cezalarin ¢ogu kez idare mahkemeleri tarafindan sorusturma esas ve yontemlerine uygun
olmamasi gibi nedenlerle iptal edildigini vurgulamis, Tiirkiye’de yliksekdgretim kurumlarinda
uygulanan disiplin sorusturma yontemlerini, Alman idare hukukunda 6zel ihtisas mahkemeleri olan
disiplin mahkemelerinin sorusturma yontemleri ile kiyaslayarak incelemistir. Alman idare
hukukunda disiplin sorusturmalari, disiplin alaninda uzmanlagmig hakimler tarafindan
yiiriitiildiigiinii, boylece hata ve hak ihlalleri oraninin diistiiglinii belirten arastirmaci, yliksekdgretim
kurumlari1 i¢in de Alman hukukundaki disiplin mahkemeleri modelini Onermistir. Sonug olarak;
disiplin sorusturmalar1 ve verilen cezalarin hakimler tarafindan nesnel bir sekilde yapilabilecegine
dikkat ¢ekmistir.

Mesci ve Aydin (2017) ise “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gorevlilerinin Ceza
Sorusturma Usiilii” baslikli ¢alismalarinda; 2016 tarih ve 6764 sayili Kanun ile 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunun 53. maddesinde yapilan degisikligi incelemisler ve yiiksekdgretim
kurumlarinda dogrudan sorusturma agilmasi yerine oncelikle 6n inceleme baslatilmasinin gereksiz
sorusturma ag¢ilmasin1 Onleyebilecegi, boylece karar vermeye yetkili olan kurullarm ve yarginin
yiikiinii hafifletilebilecegi, personelin gereksiz yere agilan sorusturmalarla yipratilmasinin da 6niine
gecilebilecegini belirtmislerdir. Bununla birlikte arastirmacilar, 2547/53. maddesi geregince tiim
akademik ve idari personel hakkinda ilk sorusturmanin kurum icerisinde yapildigi ancak, son
sorusturmanin kurum i¢inden ve kurum digindan belirlenen kurullarca yapilan ikili bir ayrima
gidildigi; sorusturmanin ve kovusturma kararinin biiyiik oranda bu konuda egitim almamis kisi ve

kurullarca yapilmasinin sorunlara yol agabildigi; sorusturmanin tamamlanmasi i¢in gerekli olan
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siirelerin tespitinin yapilmadigi; itirazin yapilacagi mercii ve itiraz siiresine iliskin hiikiimlerin
olmadigi; 2547 sayili Kanunu’nun disiplin ve ceza ile ilgili hiikiimlerinin giincelligini kaybettigi,
yeni bir diizenlemenin yapilmasinin yerinde olacagi sonucuna ulagsmislardir.

Yimaz’in (2013), Yiiksekogretim Kanunu’'nda Ongoriilen diizenlemelerin ceza sorusturma
uygulamalarinda birtakim sikintilara yol actigi, bunun pek c¢ok sebebi oldugu; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinde ceza sorusturmasi usulliniin ayrintili olarak
diizenlenmedigi; diger Kanunlara yapilan atiflarin mevzuat degisiklikleri géz oOniline alinarak
giincellenmedigi, Yiiksekogretim sistemindeki yeni uygulamalarin mevzuata eksik uyumlandig1 ya
da unutuldugu; ceza sorusturmasi siirecine yonelik diizenlemelerin diger kanunlar ve uygulamalari
dikkate almak suretiyle bir kez daha gézden gecirilmesi gerektigi; uygulamadaki sorunlar ve bunlara
getirilmis ¢6ziim yollar1 da dikkate alinarak, mevzuata eklenmesi gerektigi sonucuna ulagmistir.
Erkul, Kanten ve Aydin (2019) yaptiklar1 ortak ¢alismada; yoneticilerin siklikla karsilastiklart bir
yonetsel islem olarak disiplin ve ceza sorusturmalarini incelemisler ve 6rneklere yer vermislerdir. Bu
kapsamda yazarlar, kurumlarda yasanan hukuksal sorunlarin en aza indirilmesinde; olumlu oOrgiit
ikliminin olusturulmasinin, yoneticilerin adil ve hukuka uygun davranmasini ve hukuksal sorunlar
ciktiginda arastirmak iizere profesyonel sorusturmacilarin  goérevlendirilmesi gerektigini
belirtmislerdir.

Sectim ve Erkul (2020) calismalarinda o6zellikle su konulara dikkat ¢ekmislerdir: Yiiksekogretim
kurumlarinda gorev yapan akademik personelin ceza sorusturmalar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53. maddesi (c) fikrasi ile diizenlendigi, bununla birlikte ceza sorusturmalarinin
yiiriitiilmesi ve karar asamasinda 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun iyi bilinmesi gerektigi, ilgili kanunlarin yoneticiler ve sorusturmacilar tarafindan
yeterince bilinmemesi nedeniyle eksik inceleme, usil hatasi, illiyet bagi kurulamamasi, yetkisiz
kurul ve neden (gerekce)-konu (karar) ortaya konulamamasi hem adaletin tecellisinin geciktigi hem
de maddi-manevi zararlara yol a¢tigi konular1 yazarlarin incelemeleri sonucu ortaya koyduklari
sonuclardir.

Ercan (2019), yiiksek 6gretim personeline uygulanacak olan disiplin hukukuna iliskin cesitli
sorunlarin  giindemde oldugunu; uygulamada hukuk birliginin saglanamadigini, yasal
diizenlemelerdeki belirsizlikler ve ¢eliskilerin giderilmesi gerektigini ve idare hukuku alaninda ustl
kurallar1 bakimindan hukuk birligi saglanabilmesi i¢im bir idari usul kanununa ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmistir.

Bucaktepe (2015) ise yoneticilerin calisma ortaminda olumlu o6rgiit iklimini olusturmalarinin,
olumsuz davranislarin azaltilmasinda énemli oldugunu, Tiirk Idare Hukukunda disiplin cezalarmin

genellikle disiplin amiri ya da atamaya yetkili amir gibi tek bir irade tarafindan verildigi, bu
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uygulamanin memurun giivenligini zayiflatabilecegi dolayisiyla disiplin cezasinin verilmesinde
kurullarin yetkilerinin arttirilmasinin devlet memurunun lehine bir yaklasim olacagi konularina
dikkat ¢cekmektedir.

Erdogan (2019), “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu Cergevesinde Yiiksekogretim Kurumlarinda
Akademik ve Idari Personele Uygulanan Disiplin Sorusturmasinim Hukuki Niteligi ve Usulii" baslikli
yiiksek lisans tez calismasinda, 2547 sayili Kanun’daki belirsizliklere, disiplin sorusturmalarinda
yapilan ustl hatalart ve eksikliklere, disiplin amir ve disiplin kurullarinda yasanan sorunlara
deginmis, yasanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik 2547 sayili Kanunda yapilacak bazi oneriler
sunmustur.

Sonug olarak; yapilan calismalarin genel olarak mevzuattaki belirsizliklere, sorusturmalarda
karsilasilan sorunlara, sorusturmacilarin yetkinliginin énemine, karar 6rnekleriyle disiplin ve ceza
sorusturmalar1 sonucunda yapilan hatalari ortaya koymaya, yoneticilerin ve disiplin amirlerinin
olumlu orgiit iklimi olusturma ve adaletin saglanmasindaki 6nemine odaklandig1 goriilmiistiir.

2. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DIiSIPLIN AMIRLERI VE DIiSiPLIN
KURULLARI
Yiiksekogretim kurumlarinda disiplin amirleri ve disiplin kurullarinda yasanan disiplin hukuku

sorunlarinin belirlenmesi i¢in Oncelikle disiplin mevzuatinin ve konuya iliskin kurumsal igerigin
tartisilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda asagidaki basliklarda sirasiyla mevzuat, kurumsal ve

orgiitsel igerik genel hatlariyla degerlendirilmektedir.

2.1. Yiiksekogretim Kurumlar Disiplin Mevzuati

Calisma kapsaminda Yiiksekogretim Kurumlart disiplin genel mevzuati olarak, Anayasa, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun, Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi; 6zel mevzuat olarak ise 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu, 2547 sayili Kanunun 53. maddesinde degisiklik yapan 7243 sayili Kanun ve

6764 sayili Kanun incelenmektedir.

T.C. 1982 Anayasasinin 128. maddesi kamu gorevlilerini tanimlamis ve 129. maddesinde de
memurlar ve diger kamu gorevlilerine savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezas1 verilemeyecegi

belirtilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124. maddesi disiplin amirleri, 125. maddesi disiplin
cezalariin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve halleri diizenlemistir. 126. maddesinde disiplin
cezast vermeye yetkili amirler ve disiplin kurullar1 belirlenmistir. 129. maddesinde de yiiksek

disiplin kurullarinin karar usalii agiklanmistir.
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Yiiksekogretim kurumlariin idari personeli i¢in genel kanun olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ve
Devlet Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi uygulanirken akademik personel i¢in 6zel kanun olan 2547

sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesi uygulanmaktadir.

2547 sayilh Kanunun 53. maddesi disiplin ve ceza isleri bashigi altinda (a) fikrasinda YOK
Baskanmm Yiiksek Ogretim Kurulu ile {iniversite rektdrlerinin; rektoriin iiniversitenin; dekanimn
fakiiltenin; enstitli ve yiiksekokul miidiirlerinin enstitii ve yiiksekokullarin; bu birimlerin genel
sekreter veya sekreterlerinin de sekreterlik personelinin disiplin amirleri oldugu belirtilmis, (b)
fikrasinda 6gretim elemanlari, memur ve diger personelin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin
yetkileri, devlet memurlarma uygulanan usil ve esaslara gore YOK tarafindan diizenlenecegi ortaya
konmus, (c) fikrasinda ise ceza sorusturma usulii: 1. bendinde ilk sorusturma, 2. bendinde son
sorusturmanin agilip acilamamasi, 3. bendinde Ceza Isleri Son Sorusturma Kurulu (CISSK)
toplanma usulii, 4. bendinde men-i muhakeme ve liizum-u muhakeme kararlarinin Danistay
tarafindan incelenmesi, 5. bendinde de degisik statiideki kisilerin birlikte sug¢ islemeleri halinde
sorusturma usulii ve yetkili yargilama merciinin gorev itibariyle list dereceliye gore tayin olacagi

aciklanmustir.

6764 sayili Kanunun 26-35. maddeleri 2547 sayili Kanunun 53. maddesinde degisiklikler ve
eklemeler yapmistir. Bu Kanunla 2547/53-(a) ve (b) fikras1 degistirilmis (b) fikrasina yiiksekégretim
kurumlarmin 6gretim elemanlari, memur ve diger personeline uygulanabilecek disiplin cezalari;
uyarma, kinama, ayliktan veya ticretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
iicretten kesme, iiniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalari

bi¢iminde siralanmustir.

6764 sayili Kanunda uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve birden fazla iicretten kesme, iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma ve cezalaryla ilgili dliizenlemeler getirilmis ancak; Anayasa Mahkemesi’nin EN:
2017/33, KN:2019/20 karariyla bu cezalardaki 1, 2, 3, 4 ve 6 numarali bentlerinde yer alan “657
sayill Kanundaki fiillere ilave olarak ... ibaresi Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. 6764 sayili Kanunda 2547/53. maddesine A fikrasiyla savunma hakki, B fikrasiyla
gorevden uzaklagtirma, C fikrasiyla disiplin cezast verme yetkisi, D fikrasiyla disiplin cezasi

verilmesinde uygulanacak temel ilkeler, E fikrasiyla 6zliik dosyasinda saklama konular1 eklenmistir.

7243 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile bu Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunla 2547
sayil1 Yiksekogretim Kanunun 53. madde (a) fikrasinda ve C fikrasinda degisiklik yapilmis; 1609

783



sayil1 Kanun ibaresi; 3628 sayili Kanun seklinde degistirilmis; is sozlesmesiyle c¢alisan personelin
4857 sayili Kanuna tabi oldugu belirtilmis; memurlar hakkinda 657 DMK/125. maddesinin

uygulanacagi vurgulanmis; disiplin cezalarina ek bentler konulmus ve 2547/53-E degistirilmistir.

2.2. Disiplin Amirleri

Disiplin amirleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 124. maddesinde; kurumlarin kurulus ve
gorev Ozellikleri dikkate alinarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek amirler olarak

ortaya konmustur.

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 4. maddesinde; disiplin amirlerinin iist yOneticilerin
basinda bulunduklar1 kamu idarelerinde veya kendilerine bagl birimlerde; diger disiplin amirlerinin
kamu idarelerinin kurulus ve gorev Ozelliklerine gore hazirlanan ve vyiirlirliige konulan 6zel

yonetmeliklerle tespit edilecegi belirtilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesi (a) fikrasinda
degisiklik yapan 6764 sayili Kanunda rektor tiniversitenin, dekan fakiiltenin, enstitii ve yiiksekokul
miidiirii enstitii ve yiiksekokullarin, genel sekreter veya sekreterler bagl birim personelinin disiplin

amirleri olarak tanimlanmislardir.

2.3. Disiplin Kurullari

Disiplin kurullart 657 sayili devlet Memurlar1 Kanununun 126. maddesinde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra
atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararmma dayanan hallerde Valiler tarafindan
verilecegi; devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karar ile verilecegi; disiplin kurulu ve yliksek
disiplin kurulunun ayr bir ceza tayinine yetkisi olmadigi, cezay1 kabul veya reddedecegi, ret halinde
atamaya yetkili amirler tarafindan 15 giin i¢cinde baska bir disiplin cezas1 vermekte serbest olduklar

belirtilmistir.

Devlet Memurlar1 Disiplin Yo6netmeliginin 8. maddesinde kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda
bir yiiksek disiplin kurulu ve tasra teskilatlart icin illerde miisterek bir il disiplin kurulu kurulacags;
disiplin kurulunun bir bagkan ve dort iiye ile varsa memurun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden

olusacag bigiminde diizenlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlarindaki disiplin kurullar1 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 53.
maddesine ekleme yapan 6764 sayili Kanunla 2547/53. maddesi E fikras1 disiplin kurullarinin
tesekkiillinii ortaya koymaktadir. Bu fikraya gore; Yiiksek Disiplin Kurulu Yiiksekogretim Genel

Kuruludur. Universite disiplin kurulu rektdr disindaki iiniversite yonetim kurulu iiyelerinden olusur;
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kurula akademik olarak en kidemli profesor iiye baskanlik eder. Universite bagli birimlerin ydnetim
kurullar1 ayn1 zamanda disiplin kurulu olarak goérev yapar. Bu birimlerin disiplin kurullarinda dekan

veya midiir yer alamaz.

Bu durumda ilgili disiplin kuruluna kurul iiyelerinden en yiiksek unvanli 6gretim iiyesi, en yiiksek
unvanli 6gretim iiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli iiye, 6gretim {iyesi bulunmamasi

halinde en kidemli 6gretim gorevlisi bagkanlik eder.

Yiiksekogretim Kurulu personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin baskanliginda, Birinci Hukuk

Miisaviri ile Personel, Strateji Gelistirme, idari ve Mali Isler Daire baskanlarindan tesekkiil eder.

Yiiksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde
dogent ve doktor 6gretim iiyesi, dogentlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde doktor 6gretim tiyeleri

ve kendileri ile ilgili hususlarin goriisiilmesinde ilgili tiyeler goriigmelere katilamazlar.

Herhangi bir sebeple disiplin kurullarmin tesekkiill edememesi halinde eksik tyelikler esdeger

unvana sahip 6gretim tiyeleri arasindan senato tarafindan belirlenen iiyelerce tamamlanir.

2.4. Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullariyla Ilgili Baza Damistay Kararlar1 Ozeti
(1) Damistay 12. Dairesi EN: 2009/4526, KN: 2012/1924 sayili karari: “Hakkinda disiplin

sorusturmasi ylriitiilen memurun {iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de kurullarda yer
alacag1”.

(2) Danistay 1. Dairesi EN: 2011/2206, KN: 2012/402 sayil1 karari; “Degisik statiide kisilerin
birlikte suc islemeleri halinde, son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurulun,
gorev itibariyle iist derecede bulunana gore olusturulacagi”.

(3) Danistay 1. Dairesi EN: 2010/1936, KN: 2010/2123 sayil1 karar1: “Yetersiz ve eksik incelemeye
dayal1 6n inceleme raporunun yetkili mercii kararina esas alinmayacagi”.

(4) Damstay IDDK EN: 2007/1846, KN: 2011/66 sayili karar1: “savunma alinmadan disiplin cezasi
verilemeyecegi”.

(5) Danistay 12. Daire EN: 2008/7024, KN: 2011/1314 sayili karar: “Hakkinda disiplin
sorusturmasi agilan kamu gorevlisinin savunmasi alinirken disiplin sugunu olusturan eyleminin
acik bir sekilde belirlenmesi, hangi disiplin kurallarini ihlal ettiginin ortaya konulmasi
gerektigi”.

(6) Danmistay IDDK EN: 2006/2042, KN: 2010/448 sayili karari: “Arastirma Gérevlisine disiplin
cezasinin disiplin amiri olan dekan tarafindan verilmesi gerekirken, rektdr tarafindan verilen

cezada yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadig:”.
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(7) Danistay 1. Dairesi EN: 2010/101, KN: 2010/207 sayil1 karar1: “Sikayet konusu eylemle illiyet
bagi bulunmayan siipheli hakkinda 2547/53. madde uyarinca bir karar alinamayacagi”.

(8) Danistay 1. Dairesi EN: 2009/1503, KN: 2009/1722 sayil1 karart: “Sorusturmada siiphelinin ad1
soyadi, kimligi, gorevi, gorev yeri gibi hususlar belirlenerek ve iddia konulariyla ilgili illiyet
bagi bulunan biitiin siiphelilerinde savunmalarinin alinmasi, iddialarla ilgili tiim delillerin
toplanmasi gerekiyorsa bilirkisi incelemesi yaptirilmasi...”.

(9) Danistay 1. Dairesi EN: 2007/1500, KN: 2008/129 sayili karari: “iiniversitede siiphelilerin 657
sayili DMK ’na tabi memur olarak goérev yapmalar1 nedeniyle 2547/53/c 2-e uyarinca haklarinda
Il idare Kurulunca karar verilmesi gerektigi”.

(10)Danistay 5. Dairesi EN: 2016/17762, KN: 2017/24014 sayili karari: “Davacinin isledigi kabul
edilerek cezalandirilmasina dayanak alinan eylemi yoniinden ayrica bir sorusturma yapilmadigi,
Yiiksek Disiplin Kurulu agamasinda saptanan fiil yoniinden yeni bir sorusturma oluru alinarak
davaci lehine ve aleyhine olan tiim deliller arastirilmadan, bu fiillere iliskin savunmasi
alinmadan tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi” (emsal.danistay.uyap.gov.tr).

Danistay kararlar1 1s1g1inda disiplin sorusturmalarinda genel olarak sorusturmanin yetkisiz kurullarca

degerlendirilmesi, savunma alinmamasi, sendika temsilcilerini bulundurulmamasi, sug ile illiyet bagi

kurulmamasi, gerekge ortaya konmadan ceza verilmesi, zaman asiminin dikkate alinmamasi, eksik
inceleme yapilmasi gibi ustl ve esaslarin goézden kagirilarak gergeklestirildigi goriilmektedir.

Dolayistyla disiplin  sorusturmalarinda glincel mevzuatt iyi bilmeyen, yetkin olmayan

sorusturmacilara gorev verildigi ortaya ¢ikmaktadir.

3. ALAN ARASTIRMASI

Yiiksekogretim kurumlarinda disiplin hukuku agisindan disiplin amirlerinin ve disiplin kurullarinin
yasadig1 hukuksal sorunlar maddi ve manevi bir¢ok olumsuz sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Calismada
yiiksekdgretim kurumlarinda disiplin hukuku agisindan ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda durum tespiti
yapmak ve bu sorunlara yonelik ¢Oziim Onerileri sunmak amaclanmistir. BOylece arastirma,
yiiksekogretim kurumlarindaki disiplin amirleri ve disiplin kurullarinda yasanan sorunlari
belirlemeye yonelik bir anlama ve tanimlamay1 hedefleyen bir betimsel analiz temelinde ilerlemistir.
3.1. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin 6rneklemini yiiksekdgretim kurumlarinda disiplin amiri ve disiplin kurulu {iyesi olarak
gorev yapan 17 kisi olusturmaktadir. Arastirmada veri doygunlugu ve yeterliligi kriteri esas alinarak
amacl 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Bu dogrultuda dekan, enstitii miidiirti, yliksekokul miidiiri,
genel sekreter, fakiilte sekreteri olarak gdrev yapan 17 kisi ile goriismeler yapildiktan sonra veri

doygunlugu ve veri yeterliligi saglandigina kanaat getirilmistir.
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3.2. Veri Toplama Teknigi
Aragtirmanin verileri yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilarak goriisme teknigi ile

toplanmistir. Disiplin sorusturmalar1 ve yasanilan sorunlara yonelik yapilmis ¢aligmalar incelenerek
20 adet agik uclu soru ile konu agiklanmaya calisilmistir. Goriismeler katilimcilarin ofislerinde
onceden randevu alinarak 35-45 dakika arasinda gergeklestirilmis ve not tutularak kaydedilmistir.

3.3. Verilerin Analizi
Arastirmada iiniversiteler 6zelinde disiplin amirleri ve disiplin kurullarindan goriisme teknigiyle

toplanan veriler MAXQDA programinda arastirma amacina uygun olarak acik kodlar ve kategoriler

olusturularak ardindan seg¢ici kodlama yapilarak igerik analizi ile ¢6ziimlenmistir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

Aragtirmada  elde  edilen  bulgular  dogrultusunda  ag¢ik  kodlar  olusturulmustur.
Buna gore kodlar arasindaki iliskilerin olusturdugu yap1 sonucunda 13 adet Kkategori
ve 903 acik kod belirlenmistir. Bu kodlarin gorsellesmesinde frekans (f) tablo ve grafikleri, yogunluk

tablolar1 ve kod haritalar1 kullanilmistir.

13 adet kategori sdyle siralanabilir: (1) Disiplin amirinin sahip olmas1 gereken 6zellikler, (2) Disiplin
amirlerinin bilgi eksiklikleri, (3) Karsilagilan disiplin konulari, (4) Disiplin sorusturmalarinda dikkat
edilmesi gereken hususlar, (5) Sorusturma raporlarinda karsilagilan sorunlar, (6) Yasanilan hukuki
sorunlarin nedenleri, (7) Mevzuat kaynaklarina ulagsma yontemi, (8) Disiplin sorusturmalarinda
yapilan hatalarin sonuglari, (9) Disiplin sorusturmalar1 konusunda yapilabilecek diizenlemeler, (10)
Kararin yargidan donmemesi i¢in sunulan oneriler, (11) Disiplin kurullarmni olusturmada dikkat

edilecek hususlar, (12) Disiplin kurul 6zellikleri, disiplin kurullarinda yasanan sorunlar .

4.1. Disiplin Amirinin (Yéneticilerin) Sahip Olmasi Gereken Ozellikler

Calismada ilk olarak is yeri diizeninin saglanmasinda en 6nemli aktor olan disiplin amirlerinin
(yoneticilerin) sahip olmasi gereken Ozelliklerin neler oldugu sorulmustur. Katilimeilar 11 farkh
ifadeyle bu 6zellikleri agiklamislardir. Buna gore dncelikle disiplin amirlerinin disiplin hukuk bilgisi
olan ve giincel mevzuati takip eden (% 21.5), personeline tarafsiz davranan (% 15.2), yonetim
konusunda teknik bilgi ve deneyime sahip (% 11.4), etik ve ahlaki degerlere sahip (% 8.9), oncelikle
uzlagsmaci ve iletisime onem veren (% 8.9), disiplinli ve isini iyi yapan (% 8.9), anlama ve
muhakeme yetenegi olan (% 7.6), konu odakli nesnel yaklasan (%7.6), cesur (%5.1), gerektiginde
teknik destek alan (% 2.5), yasalara ve devletine bagl (% 2.5) kisiler olmasit gerektigi belirtilmistir
(Sekil 1).
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Sekil 1. Disiplin Amirinin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler
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yasalara ve devletine bagl

4.2. Disiplin Amirlerinin Bilgi Eksiklikleri

Disiplin amirlerinin bilgi eksiklikleri disiplin hukukunun uygulanmasinda ve

is yeri diizeninin

saglanmasinda dnemli bir unsur olusturdugu goriilmiis ve katilimcilara disiplin amirlerinin ne tiir

bilgi eksiklikleri yasadiklar1 sorulmustur. Katilimcilar disiplin amirlerinin bilgi eksikliklerini 6 farkli

ifadeyle agiklamiglardir. Buna gore disiplin amirlerinin biiylik bir kisminin hukuk egitimi almadigi,

mevzuatt 1yl bilmedigi ve uygulayamadigir (% 40) ifade edilmistir. Bununla birlikte mevzuatin

stirekli degistigi ve amirlerin gilincel gelismeleri ve degisimleri takip etmede eksiklik yasadigi (%

20), disiplin hukuku ile ilgili olarak amirlerin usul konusunda bilgi eksiklikleri oldugu belirtilmistir

(% 15). Disiplin amirlerinin deneyim eksikligi (% 15), analitik diistinme ve dogru karar verememe

(% 7.5) ile gerektigi yerde hukuk biriminden destek almay1 bilmeme (% 2.5) de eksiklik olarak ifade

edilmistir (Sekil 2).

Sekil 2. Disiplin Amirlerinin Bilgi Eksiklikleri

40,0%

40%
36%
32%
28%
24%
20%
16%
12%

8%

4%

15,0% 15,0%

0%
° mevzuat iyi giincel degisimleri  usul iyi bilmemek  yetersiz deneyim

bilmemek takip etmemek
uygulamamak

7,5%

dogru karar
vermede
zorlanmak

2,5%
hukuk birimindé?
destek almamak
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4.3. Yiiksekogretim Kurumlarinda Karsilasilan Disiplin Konular:

Calismada katilimcilara yiiksekdgretim kurumlarinda karsilasilan baslica disiplin konularinin neler
oldugu sorulmus ve 12 farkli baslikla ifade edildigi goriilmistiir. Gorevini geregi gibi yerine
getirmeme (% 16.1) yiiksekdgretim kurumlarinda karsilagilan disiplin  konularmin basinda
gelmektedir. Isyeri diizenini bozma (% 14.5), Kkisileraras1 iletisimsizlik (%12.9), amire
itaatsizlik/saygisizlik (% 11.3), mesai saatlerine uymama (% 9.7), bireysel ¢ikar elde etme (% 8.1),
etik/ahlaki olmayan tutum (% 6.5), mobbing (% 6.5), kanunlara uygun davranmama (% 4.8), yiiz
kizartic1 suclar (% 3.2), iftira (% 3.2) ve isinde ilgisiz ve dikkatsiz davranma (% 3.2) yiiksekdgretim

kurumlarinda karsilasilan disiplin konularini olusturmaktadir (Sekil 3).

Sekil 3. Yiiksekogretim Kurumlarinda Karsilasilan Disiplin Konular:

gérevini geredi gibi yerine getirmeme I 16, 1%
is yeri diizenini bozma e 14,5%
kisilerarasi iletisimsizlik 12,9%
amire itaatsizlik saygisizlik | 11.3%
mesaiye uymama I 9, 7%
biresel cikar NG 8, 1%
etik/ahlaki olmayan tutum [N ¢, 5%
mobbing I 6, 5%

kanunlara uygun davranmama 4,8%
yuz kizartici suglar 3,2%
iftira 3,2%
ilgisiz dikkatsizlik 3,2%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

4.4. Disiplin Amirlerinin Mevzuata Ulasma Yontemi

Katilimcilara gilincel mevzuata nasil ulastiklart sorulmus ve 5 farkli yontem kullanarak mevzuata
ulagtiklar1 tespit edilmistir. Katilimcilar biiyilk oranda mevzuata internet ortamindan (% 41.7)
ulagmaktadirlar. Bununla birlikte giincellenmis rehber kitaplar kullanarak (% 33.3), drnek kararlar
inceleyerek (% 12.5), notlar tutarak (% 8.3) ve gerektiginde hukuk miisavirliginden bilgi alarak ilgili

mevzuata ulasmaktadir (Sekil 4).

Sekil 4. Mevzuata Ulasma Yontemi

Mevzuat Ulagma Yontemi
41,7%

- internetten
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4.5. Disiplin Sorusturmalarinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Calismada katilimecilara disiplin sorusturmalarinda nelere dikkat edilmesi gerektigi sorulmus ve 17
farkli hususun 6ne c¢iktig1r goriilmiistiir. Katilimcilarin biiylik bir kismi disiplin sorusturmalarinda
sorusturmacilarin tarafsizhiga ve dis etkilerden etkilenmemeye dikkat etmesi gerektigini (10
katilime1) vurgulamistir. Bununla birlikte disiplin konusunu ¢ok iyi anlamak (8), gizlilige, etik ve
ahlaki kurallara uymak (8), sorusturma sathalarina dikkat etmek (7), davet yazilar1 yazmak ve ifade
alim siireclerine uymak, tiim taniklar1 dinlemek (4), konuyla ilgili 6n ¢alisma yapmak (6) ve gereksiz
sorusturmalar1 engellemek icin uzlasilabilecek durumda uzlastirilarak gereksiz zaman kaybim
onlemek (3), mevzuati iyi incelemek (6) ve uygulamak (2), giincel gelismelere bakmak (3) ve ihtiyag
duyuldugunda hukuki destek almak (6), iyi analiz edip eksiksiz raporlamak (4), konuya uygun ceza
Onerisi sunmak (2) dikkat edilecek hususlardir. Katilimcilar sorusturmacilarin daha o6zenli
davranmalarinda adil sorusturma dagilimi yapilmasina dikkat edilmesi gerektigini de belirtmislerdir

(Sekil 5).

Sekil 5. Disiplin Sorusturmalarinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Kod Sistemi
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(4 sorugturma safhalarna dikkat etme a nEan 0 a 7
(24 etik ahlaki vicdani sorumluluk o nn o LR
&4 konuyla flgili 8n calisma yapmak ] 0 o [ B A
@4 hukuki destek alma O LR IEa 6
&4 konu ile llgii mevzuaty/kararlan inceleme [ B B 0 BB
&4 siireye dikkat etme o | R | | B
(54 analz ve eksksiz raporlama o o & B4
@4 giincel geligmleri/mevzuati takip etme o o ] 3
(4 ncelikle uzlagtrma yénelip gereksiz zaman kaybii dnleme u o 0 3
@4 tanklan eksksiz dinleme i o 2
(24 mevzuata uygun davranma u al 2
@4 konuya uygun ceza dnerisi L] 2
4 davet yzlarna/ifade alm siireglerine dikkat etme n )
@4 gizlilk 5 5 2
(4 adil sorugturma dagimi o 1
Z TOPLAM 43 4453535935145 4875

4.6. Disiplin Sorusturma Raporlarinda Karsilasilan Sorunlar
Katilimcilara disiplin sorusturma raporlarinda ne tiir hata ve eksikliklerle karsilasildigi sorulmus ve

11 farkli kategoride sorunlar tespit edilmistir. Sorusturma raporlarinda cogunlukla taniklar

790



dinlememe gibi eksik sorusturmaya dayali sorunlar yasanmaktadir (% 17.2). Bununla birlikte
0zensiz raporlama (% 12.5), muhakeme edememe, kanaat belirtmeme ya da illiyet bag1 kuramama
gibi karar1 sonu¢landirmaya yonelik sorunlar (% 12.5), sorusturmay1 deneyimsiz sorusturmacilarla
ve teknik destek almadan yiiriitme (% 9.4), somut delilsiz ya da tarafli karar verme (% 9.4), siireye
dikkat etmeme (% 9.4), giincel mevzuati kullanmama (% 7.8), yanlis mevzuati kullanma (% 6.3),
sorusturma dizgesine uymama (% 6.3), savunma hakkina uymama (% 4.7) ve sorusturmacinin unvan
denkligi ya da tstlinliigii, taniklara yemin ettirmeme ya da siipheliye yemin ettirme, davet yazilarini

uygun yazmama gibi ustl hatalar ile karsilagilmaktadir (Sekil 6).

Sekil 6. Sorusturma Raporlarinda Karsilasilan Sorunlar

eksik sorustuma/taniklari dinlememe _ 17,2%
ozensiz raporlama/yazim hatalari [ 12,5%

muhakeme edememe/kanaat belirtmemey/illiyet bagi kuramama ‘v 12,5%

deneyimsiz kisilerce ve teknik destek almadan yiritme ‘ 9,4%
somut delilsiz karar verme/tarafli karar verme _ 9,4%
stireye dikkat etmemek — 9,4%
giincel mevzati kullanmama | IR 7, 5%
yanlis mevzuata gore ceza dnerme _6,3%

sorustma dizgesine uymama ‘ 6.3%
savunma hakkina riayet etmeme | 4,7%
unvan denkligi/yemin ettirme/davet yazilarinda usul hatalari 4,7%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

4.7. Disiplin Sorusturmalarinda Yasanan Hukuki Sorunlarin Nedenleri

Katilimcilara disiplin sorusturmalarinda yasanan hukuki sorunlarin nedenleri sorulmus ve usilden
kaynakli, kisilerden kaynakli ve mevzuatin degismesinden kaynakli olarak 3 farkli kategoride ifade
edildigi goriilmiistiir. Katilimeilar yasanan hukuki sorunlarin biiyiik oranda usul hatalarindan (% 54)
ve kisilerden (% 43) kaynaklandigini ifade etmislerdir. Bununla birlikte mevzuatin sik sik

degismesinin hukuki sorunlar ortaya ¢ikardigi belirtilmistir (Sekil 7).

Sekil 7. Disiplin Sorusturmalarinda Yasanan Hukuki Sorunlarin Nedenleri 1

50; 43%

63; 54%

B usul hatalarindan B kisilerden kaynakh mevzuatin sik degismesinden kaynakli
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Katilimcilar ustilden kaynakli sorunlarin; sorusturma safhalarina uymama, siireye dikkat etmeme,
glincel mevzuati uygulamama veya yanlis mevzuati uygulama, eksik inceleme, illiyet bagi
kuramama ve konuya uygun ceza vermeme gibi hata ve eksiklikler olarak belirtmislerdir. Kisilerden
kaynakli sorunlar ise; dikkatsiz ve 6zensiz davranma, tarafsiz ve adil olamama, etkilenerek karar
verme, mevzuati bilmeme, net karar verememe ve gizlilige, etik kurallara uymama gibi hata ve

eksikliklerden kaynaklanmaktadir (Sekil 8).

Sekil 8. Disiplin Sorusturmalarinda Yasanan Hukuki Sorunlarin Nedenleri 2

dikkatsiz 6zensiz tarihleri takip i
@ davranma (8) :;:ztl::::: etmeme (7) glincel mevzuati @
tarafsiz adil 0 uygulamama (6)  konuya uygun
@ davranmama (7) vymama cezavememe (4) @
etkilenerek karar ifade alimina
verme (7) uygun
davranmama (4)
yaptig isi illiyet bagr
dnemsememe @ kuramama (4)
(6)
mevzuatin sik
@ @ degismesi (3) @ @
mevzuati i bilgilerin eksik
bilmeyen durulmasi (4)

sorusturmacilar
(6)

]

davet yazlan

kisilerden usul hatalar (1)
Kaynakii (0 \ /

@ diizgin
Hukuki Sorunlarin Nedenleri (0 yazmama/
konu @ 0 ulasmama (4)

biitinligini

izlilice eti sorustuma
saglamadaykarar 912 etk .
gmede sér urallaa dikkat @ sorulannin iyi
v . etmeme (4) hazirlanmamasi @
yasama 4 @]  donbigi iplnanans
olmayan 1) sendika
@ hukuk  sorugturmaciar temsilcisinin
danigmanlarinda @ S bulundurul
kati disiplin n teknik destek @ yeminli katip u unastllzg)mam
anlayigi alt ceza almama ) —— @ qund;rmama
dnermeme (3) hakkina b din @ yanlis mevzuat
uymama o ugulama (2)
somutdeflee”™" k'ﬁ"tefce g
Karar vermeme Sorusuma
) yapilmasi (2) @
@ cezanin yetkisiz
eksik raporlama kisilerce
@ verilmesi (2)

4.8.  Disiplin Kurulu Uyelerinin Sahip Olmas1 Gereken Ozellikler

Katilimcilara disiplin kurulu iiyelerin sahip olmasi gereken 6zellikler neler olmalidir diye sorulmus
ve 9 farkli 6zellikle agiklandigi goriilmiistiir. Disiplin kurul {iyelerinin oncelikle disiplin hukuku
bilgisine ve deneyimine sahip (% 25.9) olmas1 6nemli goriilmiistiir. Ayn1 zamanda kurul iiyelerinin;

etik ahlaki nitelikler (% 14.8), cesur ve dik duruslu (% 14.8), uyumlu (% 11.1) gibi olumlu kisilik
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ozelliklerine sahip olmasi one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte teknik o6zellikler olarak; hukuk
misavirligi ile irtibath (% 11.1), giincel gelismeleri takip eden (% 7.4), raportdrliik bilgisine sahip
(% 7.4) olmas1 gerekli ozellikler arasinda yer almigtir. Kurul iiyelerinin disiplin cezast almamis
olmasi (% 3.7) ve akademik titreye dikkat edilmesi (% 3.7) de gereken oOzellikler arasinda

siralanmistir (Sekil 9).

Sekil 9. Disiplin Kurulu Uyelerinin Sahip Olmas1 Gereken Ozellikler

hukuk bilgisine deneyimine sahip | ENEGEGEGEG_— 25 9%
etik ihlali olmayan etik ahlaki nitelikleri olan Vg 14,8%

cesur dik duruslu kislerden olusturulmasi 14,8%
hukuk misavirligi ile irtibati olmali 11,1%
ekip uyumlu olmasi _ 11,1%
raportsliik bilgisi olan | NG 7,4%
guncel mevzuati gelismeleri takip eden _ 7.4%
daha 6nce disiplin cesasi almamis _3,7%

unvan ve kadro denkligine sahip uyeler secilmesi 3,7%
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21%  24% 27%

4.9. Disiplin Kurullarim Olusturmada Dikkat Edilecek Hususlar

Calismada katilimcilar, disiplin kurullarini olusturmada dikkat edilmesi gereken hususlar1 10 farkl
kategoride agiklamiglardir. Katilimcilara goére oncelikle disiplin kurullar1 olusturulurken {iyelerin
sorusturmanin konusuna uygun uzman Kkisilerden olusturulmasma (% 22) dikkat edilmesi
gerekmektedir. Kurul {iyelerinin kimseden etkilenmeyen (% 16), tarafsiz (% 12), unvan denkligine
sahip (% 10), ahlakli/vicdanli/informal grup veya kisilerle bagi olmayanlardan (% 10) belirlenmesi
onemli goriilmistiir. Ayn1 zamanda katilimcilara gore; sorumluluk sahibi, liyakatli, iyi iletisim
kurabilen kisilerden secilmesi, kanunda belirtilen maddelere uygunlugu, is yiikii, disiplin cezasi

olmamasi kurullart olusturmada dikkate alinmalidir (Sekil 10).

Sekil 10. Disiplin Kurullarim1 Olusturmada Dikkat Edilecek Hususlar

sorusturmanin konusuna uygun uzman kisilerce | RGN 02,0%
dis etkilerden etkilenmeyen diizgiin karakterli kigilerce [ 16,0%
tarafsizca 12,0%
unvan dikkate alinarak 10,0%
ahlakli vicdanli/informal grup/kisilerle bagi olmayan e 10,0%
érgitin bitinind kapsayan/is yiikii daha az olan IR 5.0%
liyakat ve sorumluluk sahibi | NEREBEEEE S, 0%
analiz yapma yetenegine sahip raportérlik bilgisi olan | N N RN ¢,0%
kanunda belirtilen maddelere uygun olarak 4,0%

uyumlu iyi iletisim kurabilen/disiplin cezasi olmayan 4,0%
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24%
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4.10. Disiplin Kurullarinda Yasanan Sorunlar

Katilimcilar disiplin kurullarinda yasanan sorunlar1 12 farkli kategoride ele almiglardir. Disiplin
kurullarinda dosyanin tiim iiyelerce ¢ok iyi anlagilamamasi (% 20.9) en Onemli sorun olarak
gOriilmiistiir. Bununla birlikte raportoriin sunumunun yetersizligi (% 14.9), giincel mevzuatin
uygulanmamasi (% 11.9), her fikrin agiklanmamasi (% 11.9), tarafsiz olunamamasi (% 10.4), kadro

denkligine dikkat edilmemesi (% 7.5) gibi sorunlar belirtilmistir (Sekil 11).

Sekil 11. Disiplin Kurullarinda Yasanan Sorunlar

dosyanin tiim kurul Gyelerince ok iyi incelenip anlagilamamasi | 20,9%

raportdriin sunumunun yeterli olmamasi | 1 14,9%
giincel mevzatin bilinip uygulanmamasi 11,9%
seffaf katiimci olmama her fikrin agiklanmamasi 11,9%

tarafsiz/adil davranilamamas: N 10,4%
unvan ve kadro denkligine dikkat etmeme NN 7,5%
neden sonug iligkisine dayanan dogru karar verememe | NN 6,0%
zaman almas I 4,5%

gizlilige dikkat edilmemesi 4,5%
etkilenmemek icin yetkinligin saglanamamasi 3,0%
ihsasi rey 3,0%
sendika temsilcilerinin bulundurulmamasi 1,5%

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21%

4.11. Disiplin Kurullarinda Yapilan Hatalarin Sonuclari

Calismada katilimcilara disiplin kurullarinda yapilan hatalarin ne tiir sonuglar ortaya ¢ikardig
sorulmug, 8 farkli sonu¢ ortaya ¢ikardigi belirtilmistir. Buna gore katilimcilar dncelikle yapilan
hatalarin maddi zararlara (10 katilime1) yol a¢tifini belirtmistir. Ayn1 zamanda kurumsal itibarin
zarar gormesine (9), zaman kayb1 ve yarginin yiikiliniin artmasina (9), sorusturmacilar ve kisilerde
magduriyete (7), suclularin ceza almamalarina (6), islemin iptaline (4), zaman asimina ugramasina

(2) ve motivasyon kaybina (2) yol acgtig1 da belirtilmistir (Sekil 12).

Sekil 12. Disiplin Kurullarinda Yapilan Hatalarm Sonuclar:

kurumsal
itibarin/gtvenin

eri donme/ azalmasi (9)
zgaman kaybi/ magduriyet (7)
yargi yukdnun

artmasi (9)

mad.di zarar Disiplin Kurullarinda Yapllan Hatalarin Sonuglan (0) gergzglaelgertrlwr;mes
tazminat (10) Vetich lann
cezalandirilmam
asi (6)

motivasyon islemin iptali (4)
kaybi (2)
Zaman agsimina
ugrama (2)
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4.12. Disiplin Hukukunun Adaletli islemesi i¢in Yapilabilecek Diizenlemeler

Katilimcilara disiplin hukukunun adaletli islemesi i¢in ne tiir diizenlemeler yapilabilecegi sorulmus
ve 15 farklt Oneri sunuldugu goriilmiistir. Buna goére; oncelikle sorusturmacilara ve disiplin
amirlerine disiplin hukukuyla ilgili diizenli egitim uygulanmasi gerektigi ve disiplin sorusturmacilari
ve kurullarin yipratilmasi i¢in diizenlemeler yapilmasi (% 15.3) gerektigi belirtilmistir. Bu konuda
goniilliilik saglanmasina (% 11.1), koordinasyon ve destek saglayacak etkili bir birimin
olusturulmasina (% 11.1), disiplin hukuk bilgisi (% 8.3) ve deneyimi olan (% 8.3) kisilerin
secilmesine yonelik diizenlemeler de onemli goriilmiistiir. Katilimcilar disiplin hukuku bilgisi
konusunda sikintilar yasandigini belirterek ayrica, sorusturmalarin hukuk birimlerince yiiriitiilmesi
(% 5.6), once hukuk biriminin ¢ok iyi incelemesi (% 5.6), genis kapsamli hukuk ofisi olusturularak
yiikiin azaltilmas1 (%4.2), barodan goniillii avukatlarin desteginin saglanmasi (% 1.4) ve is yiikiinii
azaltacak sekretarya saglama (% 1.4) yoniinde diizenlemelerin yapilabilecegini vurgulamistir.
Sorusturmalarin isi bilen olmalar1 nedeniyle genellikle ayni kisiler tlizerinden yiiriitiildiigii ya da is
yiikiinlin dikkate alinmadigi, tarafsizligi saglamak i¢in farkli béliimlerden sorusturmacilarin
gorevlendirilmesinin iyi olacagi (%2.8) konusunda goriis belirterek bu hususlart dikkate alacak
diizenlemelerin yapilabilecegini de ifade ettikleri goriilmiistiir. Yine mevzuattaki belirsizlerin
giderilmesi ve sorusturmacilara rehber olacak kitaplar saglanmasi da oneriler arasinda siralanmigtir

(Sekil 13).
Sekil 13. Disiplin Hukukunun Adaletli islemesinde Yapilabilecek Diizenlemeler

hizmetici egitimler verimesi IEEE——————— 3%

manevi destek/sorustumacilar koruma/yipratimasimn dnlenmesi 153%
koordinasyon ve destek sadlayarak yriitme 111%
gonillilik saglanmas| 111%

hukuk bilgisi olan ehil kigilerin secilmesi IEGEG_—_—_—— 3%

deneyimli kisilerden sorugturmaci ve kurullar olusturuimas: IEGCG_——_—_—_—_— G 3%
sorusturmanin hukuk birimlerince yiritiimesi IEGEG_—__—_—-G_—— 5 0%
dnce hukuk birimi incelemeli sonra ayrintiyla ele alinmal EGE_—__—T—_:= 5 6%

belli aralikla sorumluluk dagrtma/is yikiniin dikkate alinmas| 5,6%
genis kapsaml hukuk ofisi olugturularak yik alinmall 4.2%
farkl birimlerce ylritilerek tarafsizlk saglanmall 28%
yonetmelikte diizenlemelerle belirsizliklerin gideriimesi 28%

sekreterya saglanmas I 1,4%
Barodan gonillli avukatlarla destek alinmas| I 1,4%
rehber kitaplar yayimlanmas EE 1,4%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%
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4.13. Verilen Kararlarin Yargidan Dénmemesi i¢in Oneriler

Yapilan arastirma sonucunda verilen kararlarin onemli Ol¢iide idari mahkemelerden dondiigii
goriilmiis ve katilimcilara bu yonde neler yapilabilecegi sorulmustur. Katilimcilar dncelikle disiplin
sorusturmalarinda mevzuatt bilen sorusturmacilarin gorevlendirilmesinin (%18), hukuk ofisince
sistemli bir koordinasyon ve destek saglanmasinin (% 16.4) ve sorusturmanin mevzuata
uygunlugunun ¢ok iyi incelenmesinin (% 14.8) yargidan donmemesinde etkili olacagini belirtmistir.
Yine egitimlerle bilgi eksikliklerinin giderilmesi, raportdriin ve sorusturmacilarin 6zenli segilmesi,
kanaatin net verilmesi, tarafsizliga ve kimsenin etkisinde kalinmadan karar verilmesi, siire takibinin
cok 1yi yapilmasi da kararlarin yargidan donmemesi i¢in dnemli hususlar olarak belirtilmistir (Sekil

14).
Sekil 14. Sorusturma Kararlarmn Yargidan Dénmemesi icin Yapilan Oneriler

mevzuati bilen sorusturmacilarin géreviendiriimesi IR 18,0%

hukuk musavirligince koordinasyon ve destek saglanmasi 16,4%
mevzuata uygunlugunun ok iyi incelenmesi 14,8%
sorusturmacilara belli araliklarla egitim verilmesi 9,8%

raportdrin yetkin olmas: [N 8,2%
sorusturmacilarin 6zenli secilmesi INEG_—MEN 3,2%
kanaatin net verilmesi/fiile uygun karar verilmesi I RNEREBMEEE ©,6%
tarafsizliga dikkat edilmesi | INEEEEEG_—_—_E_—_ 2, 9%

sorusturmacilarin kimsenin etkisinde kalmamasi 4,9%
surelere dikkat edilmesi 3,3%
sorusturmacilarin konuyu iyi anlamasi 1,6%
unvan denkligi/tste gore islem 1,6%

inceleme yapilarak gereksiz sorusturmalarin engellenmesi I 1,6%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

4.14. Bulgularin Tartisiimasi ve Sorunlara Yonelik Coziim Onerileri
Calismadan elde edilen bulgulara gore, disiplin amir ve disiplin kurul iyelerinin disiplin hukuk

bilgisi 6ne ¢ikan kavram olmustur. Yiiksekdgretim kurumlarinda disiplin amirlerinin biiylik bir
cogunlugu alanlarinda uzman olmalarina ragmen herhangi bir disiplin hukuku egitimi almamislardir.
Bu yonde sorunlarla karsilagmakta bu sorunlari zamanla kazandiklar1 deneyimle, kisisel olarak
kendilerini gelistirerek, hukuk biriminden destek alarak asmaya calismaktadirlar. Ayn1 zamanda
disiplin sorusturmalar1 disiplin hukuku bilgisini gerektirmekle birlikte, mevzuatin siirekli degismesi,
giincel degisimleri takip etmeyi zorunlu kilmaktadir. Sorusturma sonucunda verilen kararlarin
bozulma gerekgelerinde ustl hatalarinin 6ne ¢ikmasi yine disiplin hukuku bilgisinin yetersiz
olmasinin etkili olabilecegini gostermektedir. Elde edilen bulgular yapilan calismalarda ve Danistay
kararlarinda da one ¢ikan konularla benzerlik gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde ise
disiplin amirlerinin yasadig: sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

(1) Disiplin hukuku mevzuati sik degismektedir.
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)
3)
4

)
(6)
(7
®)
©)

Y oneticiler cogunlukla disiplin hukukunu deneme-yanilma ile 6grenmektedir.

Disiplin amirleri disiplin hukuku konusunda egitilmis-nitelikli sorusturmaci bulamamaktadir.
Sorusturma raporlarinda c¢ogunlukla usul hatalar1 ile karsilasilmaktadir. Usul ile ilgili
mevzuatin bilinmemesi hatalarin en 6nemli sebebidir.

Sorusturmacilar tarafindan isnat edilen eylemle siipheli arasinda illiyet bagi kurulamamaktadir.
Sorusturma konusunda gerekce ortaya konulmasindan ceza teklif edilmesi,

Sorusturma islemi konusuyla teklif edilen hukuki sonug arasinda bir bag kurulamamasi,

Zaman agimi siirecinin gdzden kagirilmasi,

Yoneticilerin disiplin hukuku konusunda olan egitimi almamis olmamalari,

(10) Disiplin hukuku alaninda kaynak ve ornek yetersizligi,

(11) Eksik incelemeye dayali disiplin sorusturmasi raporu hazirlanmasi

(12) Disiplin amirlerinin disiplin cezas1 vermede karsilastiklart sorunlardir.

Coziim onerileri;

(1)

2)

3)

(4)

)

(6)

(7

(8)

)

Disiplin hukuku mevzuati {niversite diizeyinde olusturulacak rektére dogrudan bagl
Sorusturma Degerlendirme Komisyonu (SDK) tarafindan izlenerek 1ilgili birimlere
bilgilendirme yapmasi,

Universite biinyesindeki birimlerde gorev yapan idari ve akademik yoneticiler disiplin hukuku
konusunda SDK iiyelerince hizmeti¢i egitime alinmasi,

Universite genelinde sorusturmaci olarak gorevlendirilebilecek sorusturmacilarin  SDK
tarafindan egitimden gecirilmesi,

Sorusturma raporlarinda sik¢a goriilen ustl hatalarinin olmamasi i¢in sorusturma raporlari
tamamlandiktan sonra SDK’ya teslim edilerek incelenmesi ve bu incelemeden sonra
uygulamaya gecilmesi,

Stipheliler hakkinda isnat edilen fiille fail arasinda sugun yapisal unsurlar1 bakimindan illiyet
bagi kurulmasi kontrolii yine SDK tarafindan yapilmasi,

Sorusturmalarda neden ve sonug iligkisi ortaya konulurken gerek¢enin yazilip yazilmadiginin
yine raporda SDK tarafindan gerekli kontroliin yapilmasi,

Sorusturma konusuyla varilan sonug¢ arasinda islenen fiilin kanuni tarifindeki unsurlarin
gerceklesme durumunun yazilip yazilmadiginin yine kontroliiniin SDK tarafindan yapilmasi,
Sorusturma siirecinde asimina ugranilmamasi agisindan hukuk miisavirligince yaptirilacak bir
yazilim programina gore sorusturmalarin takip edilmesi ve sorusturmacilara gerekli uyarilarin
yapilmasi,

Yoneticilerin disiplin hukuku konusunda egitim almalarinin saglanmasi ig¢in {iniversitelerde

uzaktan egitim kanallarinin kullanilmasi,

797



(10)

(1)

(12)

Disiplin hukuku ve sorusturmalar konusunda SDK tarafindan hazirlanacak biiltenle meri
mevzuat ve ornek rapor ile dosyalar paylasilmadir.

Eksik incelemeye dayali disiplin sorusturmasi raporu hazirlanmast durumunda SDK rehber ve
destek olmalidir.

Disiplin amirleri disiplin cezas1 vermede SDK’nin goriistinii almalidir.

Disiplin kurullarinda yasanan sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

(1
)
3)
4
)
(6)
(7
®)
©)
(10)

Dosya hakkinda kurul {iyelerinin bilgisinin olmamasi,

Raportorliik gorevinin tam anlagilmamasi,

Kurul kararinin niteliginin farkli algilanmasi,

Kurul iiyelerinin goriislerinin bildirmede ¢ekingen davranmalari,

Sorusturma dosyalarinin gérevli olmayan kurullarda goriistilmesi,

Kurullarda karar ve itiraz kavramlarinin birbirine karistirilmas,

FETO dosyalari gibi 6zel durumlarin diger disiplin islemleriyle birbirine karistirmast,
Kurul toplantilarina sendika temsilcisinin ¢agrilmamast,

Kurul tiyelerinin disiplin hukuku alaninda egitim almamis olmalari,

Kurul iiyelerinin sik degismesi bu sorunlar arasinda gosterilebilir.

Disiplin kurullarinda yasanan sorunlarin coziimiine yonelik sunulacak oneriler su sekilde

siralanabilir:

(1

2)

3)
4

©)

(6)

(7)

®)

Disiplin kurullarinda goriisiilen dosyalar raportorler tarafindan bir A4 kagidina 6zetlenerek
kurul {iyelerine 6nceden dagitilmalidir.

Kurullarda raportorliik gorevini iistlenecek iiyeler goérev ve sorumluluklar agisindan SDK
tarafindan hizmetici egitime tabi tutulmalidir.

Kurullarda verilen kararlar SDK’nin degerlendirmesinden sonra uygulamaya ge¢melidir.

Her kurul iiyesinin dosyanin goriisiilmesi sirasinda goriiglerini beyan etme zorunlulugu
olmalidir.

Sorusturma dosyalar1 kurullara girmeden 6nce dogru kurulun yetki alanini girip girmedigi SDK
tarafindan kontrol edilmelidir.

Ozellikle iiniversite disiplin kurulunda SDK’nm bir iiyesinin bulunmasi, hukuka uygun
kararlarin alinmasi ve kurula yapilmais itirazlarin dogru degerlendirilmesi agisindan énemlidir.
FETO sorusturmalar1 normal bir sorusturma gibi degerlendirilmeyip diizenlenmis ayr1 bir
uygulama oldugu ortaya konulmalidir.

Kurul toplantilarina siiphelinin {iyesi oldugu sendika temsilcisinin ¢agrilmasi 6nemlidir.

Ciinkii, sendikalar 6zliik haklarinin savunulmasinda énemli role sahiptirler.
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(9) Kurul tyeleri disiplin ve ceza hukuku konusunda SDK tarafindan hizmeti¢i egitime tabi
tutulmalidir.
(10) Kurul tyeleri adaleti saglamanin devamliligi agisindan zorunlu haller disinda sik

degistirilmemelidir.

SONUC

Disiplin kurallarinin amaci 6zelde is yeri diizenini genelde toplumsal diizeni (kamu diizeni)
saglamaktir. Dolayisiyla disiplin sorusturmalarinin temel islevi 6zelde is yerinde, genelde toplumsal
yasam bakimindan hayati 6nem tasiyan kurallarin ihlalini disiplin sugu olarak tanimlamak ve bunlar
karsiliginda idari yaptirimlar ortaya koymaktir.

Disiplin sorusturmalar1 basta igyerinde adaletin gerceklestirilmesi ve is yeri diizeninin devamliligi
acisindan haksizliklar1 engellemek anlaminda ¢ok 6nemlidir. Dolayistyla disiplin sorusturmalarinin
hukuk diizeni igerisinde ve hukuka uygun ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

Disiplin sorusturmalarinin hukuka uygun olmasinda en 6nemli pay disiplin amirleri, disiplin
sorusturmacilar1 ve disiplin kurullarinindir. Ancak, disiplin amirlerinin, disiplin sorusturmacilarinin
ve disiplin kurullar1 tiyelerinin disiplin hukuku konusunda egitim almamis olmalar1 ve yeterli bilgi ve
deneyime sahip olmamalar1 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢éziimiinde bu
gorevleri yerine getiren kamu gorevlilerine uzman kisilerce uygun zaman ve ortamlarda
gerceklestirilecek hizmetici egitimler dnemli bir paya sahip olacaktir. Bunun yani sira 6zellikle
uiniversitelerde rektdre dogrudan bagli ve danigsma-koordinasyon-kontrol goérevleri olan bir
Sorusturma Degerlendirme Komisyonu (SDK) olusturulmasi sorusturma dosyalarindaki usil
hatalarin1 en aza indirme, eksikleri tamamlattirma ve uygulama birligi acisindan 6nemli bir islev

ustlenecektir.
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EXTENDED SUMMARY

Discipline is expressed as the whole of the measures taken to ensure that people comply with the
laws and rules regulating public services, and the thoughts and behaviors of the general public. In the
presence of a violation, the administration applies disciplinary penalties according to administrative

procedures.

The organization and functioning of higher education institutions are regulated by the Higher
Education Law No. 2547. Article 53 of this Law determines the general principles regarding
disciplinary and criminal matters. Public officials working in higher education institutions are
divided into administrative personnel and academic personnel. In terms of disciplinary law, academic
personnel are subject to the special law Higher Education Law No. 2547 and Higher Education
Personnel Law No. 2914, while administrative personnel are subject to the Civil Servants Law No.
657, which is the framework law. This difference; Criminal investigations may deepen from time to
time due to some legal problems experienced in the processes following the subjects such as
disciplinary superiors and disciplinary boards and cause the concept of justice to be damaged.
However, the resolution of disciplinary law problems experienced by disciplinary superiors and
disciplinary boards in higher education institutions; It is also of great importance in terms of social
peace and institutionalization, in ensuring public order and workplace order, especially in the

establishment of justice.

When the studies on disciplinary investigations and disciplinary punishments and the decisions of the
Council of State are examined, it is seen that there are errors and deficiencies in disciplinary
investigations in general. In addition it has been determined that in disciplinary investigations,
incompetent investigators who do not know the current legislation well are assigned. In this context,
the most basic point that encourages researchers to do this study is the need to conduct a detailed
situation analysis about the legal problems experienced by disciplinary superiors and disciplinary
boards in terms of disciplinary law in higher education institutions. Determining the problems within
the scope of situation analysis and presenting solutions for these problems is the starting point and

main purpose of the study.

In terms of disciplinary law in higher education institutions, the legal problems experienced by
disciplinary superiors and disciplinary boards cause many negative results, both material and moral.
In the study, it is aimed to determine the situation about the problems that arise in terms of
disciplinary law in higher education institutions and to offer solutions for these problems. Thus, the

research proceeded on the basis of a descriptive analysis aiming to understand and define the
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problems experienced in disciplinary superiors and disciplinary boards in higher education

institutions.

According to the findings obtained as a result of the research, the disciplinary legal knowledge of the
disciplinary superiors and disciplinary boards members became the prominent concept. Although the
majority of disciplinary superiors in higher education institutions are experts in their fields, they have
not received any disciplinary law training. They encounter problems in this direction and try to
overcome these problems with the experience they have gained over time, by improving themselves
personally, and by getting support from the legal department. At the same time, although disciplinary
investigations require knowledge of disciplinary law, the constant change in legislation makes it
necessary to follow current changes. The fact that procedural errors stand out in the reasons for the
deterioration of the decisions made as a result of the investigation also shows that insufficient
knowledge of disciplinary law may be effective. The findings are similar to the prominent issues in

the studies and the decisions of the Council of State.

When evaluated in general, the problems experienced by disciplinary superiors can be summarized

as follows:

(1) Disciplinary law legislation changes frequently.

(2) Managers mostly learn disciplinary law by trial and error.

(3) Disciplinary superiors cannot find qualified investigators trained in disciplinary law.

(4) Procedural errors are mostly encountered in investigation reports. The lack of knowledge of the

procedural legislation is the most important reason for errors.

(5) A causal link cannot be established between the alleged action by the investigators and the

suspect.
(6) Proposing a penalty without giving any justification for the investigation,

(7) Failure to establish a link between the subject of the investigation and the proposed legal

outcome,
(8) Failure to pay attention to the statute of limitations,
(9) Managers have not received training on disciplinary law,
(10) Lack of resources and examples in the field of disciplinary law,

(11) Preparation of disciplinary investigation report based on incomplete examination
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(12) These are the problems faced by disciplinary superiors in imposing disciplinary punishment.
Solution proposals;

(1) The disciplinary law legislation is monitored by the Investigation and Evaluation Commission
(IEC) directly affiliated to the rector to be established at the university level and informing the

relevant units,

(2) Administrative and academic administrators working in the units within the university are given

in-service training on disciplinary law by IEC members,

(3) Training of investigators who can be assigned as investigators throughout the university by the

IEC,

(4) In order to avoid procedural errors, which are frequently seen in the investigation reports, the
investigation reports are submitted to the IEC after they are completed and examined and

implemented after this examination,

(5) The control of the establishment of a causal link between the accused and the perpetrator in terms

of the structural elements of the crime is carried out by the IEC,

(6) While revealing the cause and effect relationship in the investigations, the IEC should check

whether the reason is written or not,

(7) Again, the IEC checks whether the realization status of the elements in the legal description of

the act committed between the subject of the investigation and the conclusion is written,

(8) Following the investigations and making necessary warnings to the investigators according to a
software program to be made by the legal consultancy in order not to be overstepped in the

investigation process,

(9) Using distance education channels in universities to ensure that managers receive training on

disciplinary law,

(10) Sharing the current legislation, sample report and files with the bulletin to be prepared by the

IEC on disciplinary law and investigations.

(11) IEC should be the guide and support in case of preparing a disciplinary investigation report

based on incomplete examination.
(12) Disciplinary superiors should seek the opinion of IEC in imposing disciplinary punishment.

The problems experienced in the disciplinary boards can be summarized as follows:
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(1) Lack of knowledge of the board members about the file,

(2) Incomplete understanding of the duty of rapporteur,

(3) Different perception of the nature of the Board's decision,

(4) The members of the Board are hesitant to express their opinions,

(5) Discussion of the investigation files in non-commissioned boards,

(6) Confusing the concepts of decision and objection in boards,

(7) Confusing special cases such as FETO files with other disciplinary proceedings,

(8) Not inviting a union representative to the Board meetings,

(9) Board members have not received training in the field of disciplinary law,

(10) Frequent changes in the members of the Board can be cited among these problems.

The suggestions to be presented to solve the problems experienced in the disciplinary boards can be

listed as follows:

(1) The files discussed in the disciplinary boards should be summarized on an A4 paper by the

rapporteurs and distributed to the board members in advance.

(2) Members who will undertake the duty of rapporteur in the boards should be subjected to in-

service training by the IEC in terms of their duties and responsibilities.
(3) Decisions made by the boards must be implemented after the evaluation of the IEC.

(4) Each board member should have an obligation to express their views during the discussion of the

file.

(5) Before the investigation files are entered into the boards, the IEC should check whether the

correct board has entered its jurisdiction.

(6) In particular, the presence of a member of the IEC in the university disciplinary committee is
important in terms of taking decisions in accordance with the law and correctly evaluating the

objections made to the board.

(7) FETO investigations should not be considered as a normal investigation, but should be

demonstrated as a separate practice.

(8) It is important to invite the union representative of whom the suspect is a member to the Board

meetings. Because unions have an important role in defending personal rights.
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(9) Board members should be given in-service training by the IEC on disciplinary and criminal law.

(10) The members of the Board should not be changed frequently, except in cases of necessity, in

order to ensure the continuity of justice.

In conclusion; disciplinary superiors, disciplinary investigators and disciplinary boards have the most
important share in the compliance of disciplinary investigations with the law. However, the fact that
disciplinary superiors, disciplinary investigators and members of disciplinary boards are not trained
in disciplinary law and do not have sufficient knowledge and experience emerges as an important
problem. In the solution of this problem, in-service trainings to be carried out by experts in
appropriate times and environments for public officials who fulfill these duties will have an
important share. In addition, the establishment of an Investigation and Evaluation Commission
(IEC), which is directly affiliated with the rector and has advisory-coordination-control duties,
especially in universities, will assume an important function in terms of minimizing procedural errors

in the investigation files, making up for the deficiencies and unity of practice.
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