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4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 101. maddesinde tanimlandig: iize-
re vakif; “Gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli
bir amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir”.
Ulkemizde vakif, gok eski tarihlerden beri bilinen ve genis uygulamaya konu
olan bir kurumdur. Osmanli Devleti doneminde genis bir uygulamaya sahip
olan vakif miiessesesi, 1926 yilinda 743 sayili Medeni Kanunun kabuliiyle
de varliginm siirdiirmiistiir. Medeni Kanununun yiiriirliige girmesinden once
kurulmus olan vakiflar “eski vakif’, Medeni Kanunun yiiriirliige girmesin-
den sonra kurulan vakiflar ise “yeni vakif” seklinde isimlendirilmistir. 743
sayili Medeni Kanunun miilkiyet ve vakif anlayisi eski vakif uygulamasin-
dan farkli olmustur. 864 sayili Kanunu Medeninin Sureti Meriyet ve Sekil
Tatbiki Hakkinda Kanunun 8. maddesinde Medeni Kanunun yiirirliige gir-
mesinden once kurulan vakiflar igin ayr1 bir tatbikat kanunu ¢ikarilmasi ge-
rektigi, yeni kurulan vakiflarin ise Medeni Kanuna tabi olacagi belirtilmistir.
S6z konusu Kanun, 1935 yilinda kabul edilen 2762 sayili Vakiflar Kanunu?l
olmustur. Bu Kanunda ¢esitli tarihlerde degisiklikler yapilmis ve nihayet
2008 yilinda 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu? ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Eski hukukta vakiflar, vakfedilen malin cinsi, yararlanma sekli, malin
miilkiyetine ve yararlanan kisilere gore ¢esitli isimlerle anilmigtir. 2762 sayi-
1 ve 5737 sayili Vakiflar Kanunlar1 malin kiraya verilmesine gore yapilan
vakif ayrimini esas alarak, icareteynli ve mukataali vakiflarin tasfiyesini 6zel
olarak diizenlemistir. 2762 sayili Vakiflar Kanununun “Bu kanunun nesrin-
den sonra vakif mallar mukataaya ve icareteyne baglanamaz” seklindeki 26.
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maddesi ile de yeniden icareteynli veya mukataali vakif kurulmasi imkanina
son verilmistir. Miilga 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27. maddesinde ve
halen yirirlikkte bulunan 5737 sayili Vakiflar Kanununun 18. maddesinde,
taviz bedeli 6denerek mukataali ve icareteynli vakiflarin serbest tasarrufa
terkedilmesi Ongorilmiistiir. Bununla birlikte taviz bedeli alinacak vakif
tiirleri ve taviz bedelinin miktar1 agisindan, s6z konusu hiikiimler arasinda
onemli farkliliklar mevcuttur.

Biz bu ¢aligmamizda, miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu ve yiiriirliikte
bulunan 5737 sayih Vakiflar Kanununa gore, taviz bedeli ve taviz bedeli
Odenerek tasfiyesi gergeklestirilen vakif tiirlerini inceleyecegiz.

I. TAViZ BEDELIi ODENEREK TASFIiYESi GEREKEN
VAKIFLAR

A. GENEL OLARAK

5737 sayili Kanundan 6nce yiiriirliikte olan 2762 sayili Vakiflar Kanu-
nunun 27. maddesinde vakif tiiriine bakilmaksizin mukataali ve icareteynli
taginmazlardan taviz bedeli alinmasi Ongoriilmiistiir. 5737 sayili Vakiflar
Kanununun 27. maddesinde ise, her ne kadar vakif tiiriine gére bir ayrim
yapilmamissa da taviz bedelinin miri arazilerden mukataali hayrata tahsis
edilmeyenler ile asar ve riisumu vakfedilen tasinmazlardan taviz bedeli
alimmayacag diizenlenmistir. 5737 sayili Kanunun 18. maddesine gore,
icareteynli ve mukataali vakiflardan taviz bedeli alinmadik¢a temliki tasar-
ruflar tescil edilmeyecektir. 5737 Vakiflar Kanunu, taviz bedelinin tahsili
i¢in, vakfin mukataali ve icareteynli bir taginmaz olup olmadigindan hareket
etmistir. Bununla birlikte ayn1 Kanunun 18. maddesinin birinci fikrasmin son
ciimlesinde “Ancak miri arazilerden mukataalr hayrata tahsis edilmeyenler
ile asar ve riisumu vakfedilen tasinmazlar tavize tdbi degildir ” hilkkmiine yer
verildiginden, taviz bedeline tabi olmayan taginmazlar agisindan, miilkiyeti-
nin vakfedilmis olup olmamasi 6nem arz etmektedir. Buna gore, vakif serhi-
nin kaldirilmasinda taviz bedeli 6denip 6denmeyeceginin tespiti igin oncelik-
le vakif konusu tasinmazin miilkiyeti ve biitiin tasarruf hakkinin vakfedilmis
olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Bu durumda, oncelikle, vakfedilen
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malvarliginin miilkiyetine gore yapilan sahih vakif- gayri sahih vakif ayri-
minin incelenmesi zorunlu olmaktadir3,

B. SAHIH VAKIF- GAYRIi SAHIiH VAKIFLAR

1. Sahih Vakaf

Eski hukukumuzda vakfa konu olabilmesi agisindan arazinin tiirii Gnem
arz etmektedir. Sahih vakif, vakfedilen malvarligimin maddi varliklarimn
miilkiyetinin vakfin hitkmii sahsiyetine ait oldugu, vakfedilen menkul ve
gayrimenkullerin vakfin malvarligini olusturdugu vakiflardir®. Bu vakiflar
vakfiyede belirtilen sekilde miitevelliler tarafindan idare olunur.

1858 tarihli Arazi Kanunnamesinin 1. maddesinde arazi, miilk arazi (ara-
zi-i memluke), miri arazi, vakif arazi, metruk arazi ve mevat (6lii) arazi ol-
mak {izere bes kisma ayrilmustir. Bu arazi tiirlerinden miilk arazi sahih vakif-
lara, miri arazi gayri sahih vakiflara konu olabilirken, diger araziler vakfa
konu olamazlar. Arazi Kanunnamesine gore, vakfedilecek malin vakfin miil-
kii olmas1 zorunlu goriildiigiinden ancak 6zel miilke konu araziler sahih ola-
rak vakfedilebiliyordu®. Arazi Kanununun 2. maddesine gore miilk arazi,
kadim kariye sehir, kasaba ve kdy simirlar1 i¢inde kalan araziler ile bu smirlar
disinda olmakla birlikte ev veya eve bagli olarak kullanilan ve yarim donii-
mii gegmeyen arazilerdir. Aynmi sekilde fethedilen topraklardan miisliiman
halka dagitilan ya da miisliiman olmayan topluluga birakilan araziler (arazi-i
haraciye) ve miri araziden gegerli bir sekilde ayrilip miilk haline getirilen
topraklar da miilk arazidir®.

3 Hatemi, Hiiseyin, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, Istanbul 1979, s.672 vd.; Vakiflar
Kanununda diizenlenen vakif tiirleri i¢in bkz. Oguzman, M. Kemal/Seli¢i, Ozer/Oktay-
Ozdemir, Saibe, Kisiler Hukuku, istanbul 2009, 5.279 vd.; 2762 sayili Vakiflar Kanu-
nunun ve Vakiflar Kanunu Tasarisinin eski vakiflara iliskin diizenlemelerinin degerlendi-
rilmesi icin bkz.Ogiiz, Tufan, Tiirk Hukukunda Vakif Tiizel Kisiliginin Hukuki Esas-
lan, Istanbul 2007, s.8-10.

4 Ozkaya, Eraslan, Eski Vakif Hukuku, Ankara 2012, 5.150-151; Karinabadizade Omer
Hilmi/ Sungurbey, Ismet, Eski Vakiflarin Temel Kitab, .29 ve 5.50 vd.; Sungurbey,
Ismet, Medeni Hukuk Sorunlari, C.VI, Istanbul 1994, s.131.

5 (Ozkaya, s.148-149; Omer Hilmi/ Sungurbey, s.46-50.
6 Ozkaya, 5.48-149; Mardin, Ebul Ula, Toprak Hukuku Dersleri, Ankara 1947, .59 vd.



108 Omer CINAR ~ EUHFD, C. XV, S. 1-2 (2011)

2. Gayri Sahih Vakif

Devlet Bagkan1 veya onun yetkili kildigi haneden mensubu, sadrazam
gibi kisilerin, devlet arazisi iizerinde meydana getirdigi vakiflardir. Arazi
Kanunnamesinin 3. maddesine gore miri arazi, miilkiyeti beytiilmale (hazi-
neye) ait olarak ihale ve tefvizi devlet tarafindan icar olunagelen tarla, gayir,
yaylak, kiglak ve koru gibi yerlerdir. Sultan ya da onun yetkili kildig1 sahis-
lar tarafindan miri arazilerin tasarruf hakki baska bir kisiye birakilabilir, asar
ve riisumu ise vakfedilebilirdi’. Bunun yaninda miri arazinin sadece tasarruf
hakk1 vakfedilebilir ya da hem tasarruf hakki hem de asar ve riisumu vakfe-
dilebilirdi. Miri arazinin sadece tasarruf hakki vakfedilirse vakif devlete asar
ve riisum d6demek zorundaydi8. Gériildiigii iizere, miri (Devlete ait) araziden
olan bir yerin asar veya riisumu gibi yararlanma, hem yararlanma hem tasar-
ruf veya sadece tasarruf hakki vakfedilirse, buna da sahih olmayan vakif
(Gayri Sahih Vakif) ismi verilir. Burada &nemli olan husus, arazinin
rakabesinin (kuru miilkiyetinin) Devlete ait olmasi, miilkiyetin vakfa gege-
memesidir.

C.ICARETEYNLI VE MUKATAALI VAKIFLAR

1. icareteynli (Cift icarh) Vakaf

Icareteynli vakifta, tasarruf sahibi, gercek kiymetine yakin ya da esit ola-
rak pesin bir kira bedeli 6demekte, ayrica yil sonu ciiz’i bir kira bedeli daha
odemektedir. Pesin 6denen bedel ile tasinmaz tizerinde yer alan bag ve bah-
celer, binalar vb. unsurlar yeniden yapilmakta ve bu haliyle yararlanana dev-
redilmektedir. Tasinmazin miilkiyeti vakifta kalmakta, buna karsilik sinirsiz
bir siire i¢in yararlanma hakki tasarruf sahibine ve onun Oliimiinden sonra
intikal hakki sahiplerine gecmektedir®. Eski hukukta sinirli ayni hak doguran
sozlesmeler yeterli sekilde diizenlenmediginden, iist hakki ve intifa hakki
gibi sinirli ayni haklar baslangicta kiraya benzetilerek “icareteyn” denilen bir

Miri araziler iizerinde tasarruf ve vakif kurulmasi konusunda bkz. Kenanoglu, Ma-
cit,” 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve Uygulamasi,” Tiirk Hukuk Tarihi Arastirma-
lar, S.1, Y1l 2006 (Bahar), s.111 vd., s. 120.

8 Ozkaya, s.151-154; Kopriilii, Biilent, Toprak Hukuku Dersleri, Istanbul 1958, s. 20
vd.; Hatemi, s.648 vd., 687 vd.

Képrili, Bilent, “Evvelki Hukukumuzda Vakif Neviyetleri ve Icareteynli Vakiflar”,
Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, S.1-2, 1952, 5.215 vd.; Hatemi, s.744-745; Ozkaya,
5.107-108.
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sozlesme ile tanimlanmigtir. Buna gore, vakif tasinmazina el koyan mutasar-
rif, miilkiyeti kendisinde olmamasina karsin tasarruf hakkini baskasina dev-
redebilmistirl0. Bu anlamda tasarruf hakki sahibi, intifa hakkindan daha
{istiin bir hakka sahip olmaktadir. Icareteyn sézlesmesinin ortaya ¢ikmasinin
en 6nemli nedenini, kisa siireli kira s6zlesmelerinin vakif mallarinin tamir ve
bakim masraflarmni karsilamamasi olusturmaktadirll,

2. Mukataah Vakaflar

Mukataali vakiflar, miilk arazi niteligindeki tasinmazlarin sahih olarak
vakfedilmesinin bir tiiriidiir. Ancak mukataa sézlesmesinin yapilmasi igin,
belirli kosullarin gergeklesmesi gerekir. Buna gore, mukataali vakifta, tasin-
maz {izerine yapilan binalarin, dikilen agaclarin ¢esitli nedenlerle zarar gor-
mesi (yangin, sel vb.) ve vakfin kendi imkanlartyla bunu tamir edememesi,
eski hale getirememesi gerekmektedir. Vakif, s6z konusu eserlerin eski hale
getirilmesi, agac¢larin dikilmesi, binanin onarilmasi karsiliginda miilkiyetini
kendi lizerinde tutarak kullanim (yararlanma) hakkin siiresiz olarak muta-
sarrifa gecirmektedir. Mutasarrif, onarimi ve bakimi yapmay1 ayrica ciiz’i bir
kira bedeli d6demeyi iistlenmektedirl?. Buna gore, mukataa, mutasarrufa
(yararlanana) vakif konusu taginmaz tizerinde tist hakki niteliginde sinirli bir
ayni hak saglayan, siireye bagli olmayan bir sozlesme tiiriidiir}3. Mukataal
vakiflar, Islam hukukunda kabul edilen “hukr” veya “istihkar” akdinin Os-
manl hukukundaki ismidir}4. Mukataali vakif s6z konusu olmasi igin, ta-
sinmazin kiraya verilmesinin ya da elde edilecek kira bedeli ile tasinmazin
onariminin yapilmasinin miimkiin olmamasi gerekirl®.

10" Hatemi, 5.744-745.

11 Ozkaya, s.108-110.

12 Hatemi, s.744-747; Ozkaya, s.142-145.
13 Hatemi, 5.747.

14 Mardin, s.50; Ozkaya, s.144.

15 Omer Hilmi/Sungurbey, s.73-75.
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II. ICARETEYNLI VE MUKATAALI VAKIF SERHININ TAViZ
BEDELI ODENMEKSIZiN TERKINi

A. Yararlananin (Mutasarrifin) Miras¢1 Birakmaksizin Oliimii

Icareteynli ve mukataali vakiflarda mutasarrifin miras¢1 birakmaksizin
dlmesi halinde kural olarak, vakif mali mahlulen vakfa dénmekteydil6. An-
cak, 743 sayili Medeni Kanun ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu, miilkiyet ve
yararlanma hakki seklinde ikili ayrimi kaldirdigindan, séz konusu icaretynli
ve mukataali vakif mallarini tasfiye etmek i¢in bir diizenleme kabul etmistir.
2762 sayili Kanunun 29. maddesi, on yil i¢inde taviz bedeli 6denmeyerek
terkin edilmeyen icareteynli ve mukataali vakif kayitlarinin on yilin sonunda
kendiliginden terkin edilmesini ve miilkiyetin mutasarrifa gegmesini diizen-
lemistir. Ancak s6z konusu siire i¢inde, sdoz konusu tasimnmazlar icin taviz
bedeli 6denmedigi ve serhin terkin edilmedigini géren kanunkoyucu, 1945
yilinda 4775 sayili Kanunla 2762 sayili Vakiflar Kanununun 29. maddesini
degistirmis ve siireyi on yil daha uzatmistir. Buna gore 14.12.1955 tarihinde
taviz bedeli 6denmeyen serhler terkin edilmis ve mallarin miilkiyeti mutasar-
riflara ge¢cmistir. Ancak kanunkoyucu, 1983 yilinda 2888 sayili Kanunla
Vakiflar Kanununun 27. ve 29. maddelerinde degisiklik yaparak, hazineden
baska miras¢1 birakmadan 6len kisilere intikal eden vakif tasinmazlarinin
mahlulen vakfa donmesini kararlastirmistir. S6z konusu hiikiimlerle ayrica,
bu maddelerin yiiriirliige girmesinden 6nce hazineye intikal eden ancak tapu
kiitiigline bu konuda kayit diisiilmeyen tasinmazlarin da vakfina dénmesi
diizenlenerek, gecmise doniik bir uygulama yapilmistir. Buna gore, taviz
bedeli 6denerek miilkiyeti mutasarrifina gegen tasinmazlarda, mutasarrif
miras¢1 birakmadan 6lmiisse, bu durumda taginmaz Hazineye intikal edecek-
tir.

B. 552 Sayih Asar’in flgasi ile Yerine Ikame Edilecek Mahsulat-1
Araziyye Vergisi Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Gore Tasfiye

17 Subat 1341 (1925) tarihli 552 sayil1 552 Sayih Asar’in ilgasi ile Yeri-
ne ikame Edilecek Mahsulat-1 Araziyye Vergisi Hakkinda Kanun asar1 kal-
dirmistir. Bunun sonucunda miilkiyeti devlete ait olan (miri) arazilerden osiir
ve agar1 vakfedilen gayri sahih vakiflar ortadan kalkmistir. 743 sayili Medeni

16 Ozkaya, s.131; Gayri sahih vakif tiirlerinden tahsis ve irsd kabilinden vakiflar i¢in bkz.
Sungurbey, s.145 vd.
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Kanunun yiiriirliige girmesiyle, asar ve rissumu vakfedilen tasinmazin miil-
kiyeti higbir taviz bedeli 6denmeksizin mutasarrifa (yararlanana) gegmistir.

1925 yilinda asar ve Osiir kaldirilarak bunlarin yerine gelir vergisi, emlak
vergisi gibi vergiler konulmasina karsin, 04.04.1995 tarih ve 4103 sayili
Kanunla 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27.maddesi degistirilmis, vakif
tiriine bakilmaksizin sahih, gayri sahih her tirli vakiftan rayi¢c bedelin
%50’si gibi yiiksek bir oranda taviz bedeli alinmas1 kararlastirilmistir. Bu
degisiklikle asar ve Osiiriin kaldirilmasina karsin, gegmise doniik olarak,
hukuk gilivenligini zedeleyici bir sekilde taviz bedeli alinmaya ¢aligilmustir.
S6z konusu diizenlemeye gelen tepkiler iizerine kanunkoyucu 26.6.2001
yilinda 2762 sayili Kanunun 27. maddesini tekrar degistirmis, gayri sahih
vakiflar1 taviz bedeli kapsamindan ¢ikarmus, taviz bedelini ise %20’ye in-
dirmigtir.

III. ICARETEYNLI VE MUKATAALI VAKIF SERHININ TAViZ
BEDELI ODENEREK TERKINI

A. Vakif Serhi ve Taviz Bedelinin Hukuki Niteligi

2762 sayili Vakiflar Kanunu, eski hukukta uygulanan icareteynli ve mu-
kataali taginmazlar tizerindeki miilkiyet ve tasarruf hakki ayrimini ortadan
kaldirmus, tek bir miilkiyeti benimsemistir. Kanun, miilkiyet hakkini muta-
sarrifa birakmig, mutasarrifin tasinmazi kendi adina tescil etmesine imkan
tamimustir. Taviz bedeli, icareteynli ve mukataali taginmaz tizerindeki miilki-
yet hakkinin mutasarrifa gecmesi karsiliginda onun 6demesi gereken bedel
olarak tanimlanabilirl?,

Hemen belirtmek gerekir ki, vakif serhi tapuya islenmemis olsa bile taviz
bedeli istenmesi miimkiindiir. Miilga 2762 sayili Kanunun 2888 sayili Ka-
nunla degisik 29. maddesinden ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 19. mad-
desinden hareketle, s6z konusu serhin kanuni ipotek mahiyetinde oldugu da
savunulabilir. 2762 sayili Kanunun 29. maddesine gore, “On yil i¢inde bu
Kanun hiikiimlerine gére taviz vermek yolu ile icareteyn veya mukataa kay:t-
lart terkin edilmemis olan gayrimenkullerin miilkiyeti on yil sonunda kendi-
liginden mutasarriflarina geger ve vakfin hakki da ivaza donerek gayrimen-
kuliin tamami bu ivaz karsiiginda birinci derece ve birinci sirada ipotek

17 Ozkaya, 5.133-134; Omer Hilmi/Sungurbey, s.588, dn.2.
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sayilhr. Genel Miidiirliik o yil tahakkuk ettirilen icare veya mukataa tizerin-
den hesaplanabilecek olan bu tavizlerle vaktinde 6denmeyen taksitleri muta-
sarrifin bagska mallarina miiracaat yolu ile ve Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir”.

5737 sayili Vakiflar Kanununun 19. maddesine gore; “Taviz bedelleri,
yvapilacak tebligat iizerine altmis giin icerisinde pesin olarak ddenebilecegi
gibi esdeger bir tasinmazla takas edilebilir veya yarisi pegin, kalani bir yilda
bes esit taksitte odenebilir. Taksitlendirme halinde, tasinmaza birinci derece
ve birinci sirada ipotek konulur. Taksitlerden birinin zamaninda ddenmeme-
si halinde geri kalan taksitlerin tamami muaccel olur. Genel Miidiirliikce
tahakkuk ettirilen taviz bedelleri, yapilacak tebligata ragmen odenmedigi
takdirde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu ile birlikte tahsil edilerek vakfi adina gelir
kaydedilir”. Goriildigii lizere bu hiikimde, Kanun geregi mutasarriflara
gecen taginmaz tizerinde Vakiflar Genel Miidiirliigiine ipotekle teminat alti-
na alinmus bir alacak hakki taninmis olmaktadir. Ancak kanunkoyucu, icra
ve Iflas Kanunundaki 6nce rehne miiracaat zorunlulugunu bertaraf etmis ve
Vakiflar Genel Miidiirliigiine baska sekillerde de taviz bedelini tahsil etme
imkani tanimistir.

Hal boyle olmakla birlikte Yargitay’in yerlesik ictihatlarindal® ve Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinin 12 Haziran 1940 tarihli 1188 sayili tefsir kara-

18 Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun .4.2004 tarihli, 2003/1 E. ve K. 2004/1
sayili i¢tihad1 birlestirme karar1 (Www.kazanci.com.tr, Kazanct Mevzuat Igtihat Bilgi
Bankasi); Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 19.9.1990 tarih ve 1990/1-333 E., 1990/416
K. Sayili kararindan: “...2762 sayili Vakiflar Yasasinn yiiriirliige girdigi giinden itiba-
ren, vakfa ait tasinmaz mallarin icareteyne veya mukataaya baglanmast yasaklanmg ve
eskiden konulmus olanlarin da tasfiyesi icin hiikiimler getirilmistir. Bu hiikiimlerin olay
yoniinden onem arzedenleri Yasamn 27,29 ve 30. maddelerinde yer almistir. Ote yandan,
vakif malin miilke déniisiimii ve mutasarrifina intikali i¢in alinan taviz bedeli, icare ve
mukataa karsiligi olup; bedel denmedikce o mal iizerinde temliki tasarruf tapu idare-
since tescil olunamayacagindan, bunu ( taviz bedelini ) gayrimenkul miikellefiyeti olarak
anlamak ve nitelendirmek gerekir. 12 Haziran 1940 giinlii tefSir kararindaki nitelendirme
bu yoldadir. Esasen égretide ve yargisal uygulamalarda da deginilen nitelendirmeye yer
verilmigstir. Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 13.7.1981 tarih,5/15 ve 28.12.1981 ta-
rih,13/22 sayili kararlarinda taviz bedeli igin "gayrimenkul miikellefiyetidir" denilmis;
Dairenin, 13 Nisan 1939 giin ve 2192/796 sayil kararinda ise gayrimenkul miikellefiyeti
niteligini alan taviz bedelinden, aksine bir sozlesme diizenlenmemisse alicimn ( yeni ma-
likin ) sorumlu tutulacagi vurgulanmistir. Ayrica, yasadan dogan bir miikellefiyetin tapu
kiitiigiine sonradan isaret edilmis olmast da yeni maliki sorumluluktan kurtarmaz...”. Bu
karar igin bkz. www.kazanci.com.tr - Kazanct Mevzuat Igtihat Bilgi Bankasi)


http://ezproxy.sehir.edu.tr:3102/kho2/ibb/files/tc6183.htm
http://www.kazanci.com.tr/
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rinda taviz bedeli tasinmaz yiikii olarak kabul edilmistir. Yargitay i¢tihad
Birlestirme Genel Kurulunun 2.4.2004 tarihli, 2003/1 E. ve K. 2004/1 sayili
Ictihad1 Birlestirme Kararinda; “Hukuk Genel Kurulu, Birinci, Onyedinci ve
Ondordiincii Hukuk Daireleri kararlart arasindaki ortak noktalar” bashigi
altinda aynen “Icareteynli ve Mukataali tasinmazlardan, Vakiflar Idaresinin
almis oldugu taviz bedelinin TMK. nun 839 (MK.nun 754). ve devam: mad-
delerinde diizenlenen "Tasinmaz Yiikii" (Gayrimenkul Miikellefiyeti) oldugu,
tescile tabi olmadigi, Tapu Sicilinde Vakif Serhi olmasa dahi hiikiim ifade
edecegi, tasinmaz mal tamamen ortadan kalkmadikca mutasarrifin veya yeni
malikin bu yiikiimliiliikten kurtulmasimin olanakly bulunmadigi, onceki kayit
ve belgelerden, tasinmazin vakif mali oldugunun anlasiimast halinde, gitti
kayitlarina sonradan vakif serhi islenmemiy olsa bile, yeni malikin bu tasin-
maz yiikiinden kurtulmasimin "taviz bedeli" odenmesine bagh oldugu, ka-
nundan dogan tasinmaz yiikii karsisinda yeni malikin iyi niyet savunmasinda
bulunarak TMK.nun 712 (MK.nun 638). ve 1023 (931). maddelerinden ya-
rarlaniimasina yasal olanak bulunmadigina iliskin ilkeler bakimindan bir
goriis aykirihigr bulunmamaktadir” denilerek Yargitay’in tim daireleri ve
Hukuk Genel Kurulunun kabul ettigi sekilde, taviz bedeli tasinmaz yiikii
kabul edilmistir.

Kanaatimizce de taviz bedelinin niteligi géz oniinde tutuldugunda, bura-
da Vakiflar genel Miidiirliigii ile mutasarrif arasinda daha 6nce mevcut olan
bir borg iliskisinden kaynaklanan bir alacaklilik nedeniyle tasinmaz iizerinde
kanuni ipotek hakkinin kurulmasinin s6z konusu olmadig1 kolaylikla anlasi-
lir. Burada tasinmazla teminat altina alinmig ve taginmazi takip eden bir
ylikiimliilik vardir. S6z konusu teminatla baska bir hakkin veya alacagin
degil bizzat taviz bedelinin yani ivazin teminat altina alindig1 kabul edildi-
ginden, taviz bedelinin taginmaz yiikii niteliginde oldugunun kabulii gere-
kirl®. Buna gore, tasinmazin maliki, o tasinmaza sahip olmasi nedeniyle,
tasinmaz yiikiinde oldugu gibi, bir seyi yapmaya ve vermeye zorunlu tutula-
bilir ve kendisinden taviz bedeli istenebilir20. Bununla birlikte taviz bedeli
alacagimin bor¢lunun baska mallarindan alinmasi miimkiin oldugundan, bu-

19 Ozkaya, s.133-134.

20 Taginmaz yiikii konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akipek, Jale G./Akintiirk, Turgut,

Esya Hukuku, Istanbul 2009, 5.721 vd.; Oguzman, M. Kemal/ Seligi, Ozer/ Oktay- Oz-
demir, Saibe, Esya Hukuku, Istanbul 2009, s.705 vd.
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rada esya hukukunda kabul edilen taginmaz yiikiinden kismen de olsa farkl
nitelikte bir taginmaz yiikii oldugu goz oniinde bulundurulmalidir.

B. Miilga 2762 Sayih Vakiflar Kanununa ve 5737 Sayih Vakiflar
KanunaGére Taviz Bedeli Odenmesi

Miilga 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27. maddesine gore, “(Degisik:
26/6/2001-4690/1 md.) Vakfin tiiriine gore aywim yapilmaksizin tizerinde
taviz serhi bulunan mevcut mukataall veya icareteynli vakif tasinmaz malla-
rin miilkiyetleri, tasinmaziarin bulundugu illerde defterdariik, ilgelerde mal
miidiirliigii biinyesinde yer alan Hazine tasinmaz malimin satis ihalesine
vetkili olan komisyon tarafindan takdir edilecek rayi¢ bedelinin yiizde yirmi
oranminda hesap edilecek taviz bedeli karsiliginda mutasarriflarina gegirilir.
Taviz bedeli 6denmeden ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla satis
yvapilacak tasinmaz mallarin taviz bedellerinin hesaplanmasinda satis bedeli
esas alinr”. Soz konusu hiikiimde 2001 yilinda degisiklik yapilmadan 6nce,
4.4.1995 tarihinde 4103 sayili Kanunla degisiklik yapilmis, s6z konusu dii-
zenlemede de taviz bedeli alinabilecek vakif tasimmazlari agisindan, yine
hi¢bir ayrim yapilmamis sahih- gayri sahih tiim tasinmazlar taviz bedeline
tabi tutulmustur. Kanunkoyucunun bu agik iradesine karsm, Yargitay’in
yerlesik igtihatlarinda taviz bedelinin gayri sahih vakiflardan alinamayacagi,
bu nedenle taviz bedeli istenen tasmmmazin sahih mi yoksa gayri sahih mi
oldugunun tespitinin zorunlu oldugu kabul edilmistir2l,

21 2762 sayil1 Vakiflar Kanununun 27. maddesinde 4.4.1995 tarihinde 4103 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ve elestirisi i¢in bkz. Sungurbey, Ismet/Giritlioglu, Necla, “Hukuk Ta-
rihimizde Esi Goriilmemis Bir Yasa Skandali”, Yasa Hukuk Dergisi, 1996/1, s.20 vd.;
Yargitay 13. HD.’nin 18.3.1997 tarihli, 1997/2371 E., 1997/2265 K.sayili kararindan:
“..Davali, 2762 sayih yasada degisiklik yapan 4103 sayili yasa uyarinca tiirii ne olursa
olsun tiim Vakiflarin taviz bedeline tabi bulunduklarimi savunarak davamn reddini
istemigtir. Mahkemece 4103 sayili yasa uyarinca tiiriine gore aywrim yapilmaksizin tiim
Vakiflarin taviz bedeline tabi bulunduklar: gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis,
hiikiim davaci tarafindan temyiz edilmistir. Taviz bedeline tabi olan vakif serhli
tasinmazlar rakabe (¢iplak) miilkiyeti vakfa ait sahih vakiflardir. Devlete ait (miri) arazi
lizerinde padisah veya onun izin verdigi kisiler tarafindan kurulmus gayrisahih vakiflar
taviz bedeline tabi degildir...Hal boyle olunca ve yasalarin Anayasaya uygun sekilde
yorumlanmas: geregi gozoniinde bulunduruldugunda; 4103 sayili yasamin Vakiflar
yasasmin 27. maddesini degistiren hiikmiiniin yiirtirliige girdigi 18.4.1995 tarihinden
once bu mutasarriflarin asar ve riisumatin vakfedildigi tasinmazlarda miilkiyet haklarin
kazandiklarinin ve 4103 sayili yasamn ozellikle kazanilmig haklar ortadan kaldwwr nite-
likte bir hiikiim getirdiginin kabul edilmesi zorunludur. Boslukta kalan ve dayanag ol-
mayan yasamn uygulama olanagindan da soz edilemez. Bu baglamda 4103 sayili
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20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 18. maddesine go-
re, “Tapu kayitlarinda, icareteyn ve mukataall vakif serhi bulunan gergek ve
tiizel kigilerin miilkiyetinde veya tasarrufundaki tasinmazlar, iglem tarihin-
deki emlak vergisi degerinin yiizde onu oraminda taviz bedeli alinarak ser-
best tasarrufa terk edilir. Ancak miri arazilerden mukataali hayrata tahsis
edilmeyenler ile asar ve riisumu vakfedilen tasinmazlar tavize tdbi degildir.
Taviz bedelinin hesaplanmasinda; ortakhigin giderilmesi veya cebri icra
yvoluyla satilanlarda satig bedeli, kamulastirmalarda ise kamulagtirma bedeli
esas alimwr. Bu Kanun hiikiimleri geregince taviz bedelinin tamami vakfi
adina édenmedikce, taginmaz tizerindeki temliki tasarruflar tapu dairelerin-
ce tescil olunmaz. Vakif serhleri ile ilgili olarak, diger kanunlarda yer alan
zamanasimi ve hak diistiriicii stirelere iligkin hiikiimler uygulanmaz”. Bu
hiikkiim uyarinca 2762 sayili Kanunun 27. maddesinden farkli olarak, miri
arazilerden mukataali hayrata tahsis edilmeyenler ile asar ve riisumu vakfe-
dilen taginmazlarin tavize tabi olmadig: belirtilerek, agikga olmasa bile, uy-
gulamada en ¢ok goriilen gayri sahih vakif tiirleri taviz bedeli disinda bira-
kilmistir. 5737 sayilh Vakiflar Kanununun 18. maddesinde, taviz bedelinin
giivencesi olarak taginmazin tapu kiitiigiindeki sayfasina icareteynli ve mu-
kataali tasinmaz kaydinin yazilmasi, s6z konusu kayit terkin edilmeksizin de
taginmaz tizerinde devir ve intikal islemlerinin yapilmamasi 6ngorilmiistiir.
Buna ragmen taviz bedeli alinmaksizin devir ve intikal yapilmigsa, devralan
kisinin taviz bedeli 6deme yiikiimliiliigii ortadan kalkmaz, devralan kisinin
O0deme yiikiimliiliigli devam eder.

5737 sayili Kanunun 18. maddesinin son fikrasinda “Vakif serhleri ile
ilgili olarak, diger kanunlarda yer alan zamanasimi ve hak diisiiriicii stirele-
re iliskin hiikiimler uygulanmaz” seklinde bir diizenlemeye yer verilerek, s6z
konusu serhin verilmesinin herhangi bir siireye tabi olmadigi, serh verilme-
mis olsa bile taviz bedelinin istenmesinin miimkiin oldugu kabul edilmistir.

yasamin yalnizca agar ve riisumatin vakfedildigi tasinmazlar hakkinda ( sahih olmayan
vakif ) yiiriirliige girdigi 18.4.1995 tarihinden sonra da uygulama alanm bulunmadigi s0-
nucuna kavusulmugtur. Yukarida agiklanan yasal durumun 15181 altinda mahkemece
yapumast gereken is davaya konu tasinmazin tapu kaydindaki vakif serhinde adi gecen
Sultan Beyazit Veli Han Vakfi'min tiriinii belirlemek gayri sahih vakiflardan oldugunun
tespiti halinde gayri sahih vakiflarin taviz bedeline tabi bulunmadiklarim gézéniinde bu-
lundurarak davamn kabuliine, aksi halde simdiki gibi davamn reddine karar vermekten
ibarettir...” (Www.kazanci.com.tr, Kazanct Mevzuat Ictihat Bilgi Bankas1). Sadece mu-
kataali ve icaretynli vakiflardan taviz bedeli alinacagi yoniinde baska bir karar i¢in bkz.
Yargitay 13. HD.’nin 3.10.1996 tarihli ve 7752 E./8164 K. sayili karari, YKD.,1996/12,
$.1907.


http://www.kazanci.com.tr/

116 Omer CINAR ~ EUHFD, C. XV, S. 1-2 (2011)

Bu hiikmiin 3402 sayili Kadastro Kanununun 12. maddesinde 6ngériilen
siireyi de kapsayip kapsamadigi agisindan, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 1.
Hukuk Dairesi ve 17. Hukuk Dairesi ile 14. Hukuk Dairesi arasinda goriis
farkhilig1 ortaya ¢ikmasi iizerine, Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kuru-
lunun 2.4.2004 tarihli, 2003/1 E. ve K. 2004/1 sayili ig¢tihad1 birlestirme
karart ile bu igtihat farkliliklar1 giderilmistir22. igtihad1 Birlestirme kararimin
sonu¢ kisminda, vakif serhinin tapu sicilinden silinmesi ya da tapu siciline
yazilmasina iligkin istemleri iceren davalarda 3402 sayili Kadastro Kanunu-
nun 12/3. maddesinde 6ngoriilen on yillik hak diisliriicti siirenin uygulanmasi
gerektigi oy ¢okluguyla kabul edilmis ve bu sekilde Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, 1. ve 17. Hukuk Dairelerinin goriisii benimsenerek, Yargitay 14.
Hukuk Dairesinin Kadastro Kanununun 12. maddesinde ongoriilen 10 yillik
stirenin vakif serhlerinde uygulanmayacagi seklindeki goriisii kabul edilme-
migtir.

SONUC

Miilga 2762 sayili Kanunun 27. ve halen yiiriirliikte olan 5737 sayili Ka-
nunun 18.maddesinde miilkiyet esasina gore bir vakif ayrimi yapilmamissa
da, icareteynli ve mukataali vakiflarda miilkiyet vakfa ait oldugundan, bu
vakiflar ancak sahih vakif seklinde kurulabildiginden ancak sahih vakif ta-
sinmazlarmin taviz bedeline tabi oldugu, buna karsilik miilkiyeti devlete ait

22 Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 2.4.2004 tarihli, 2003/1 E. ve K. 2004/1
sayill igtihadi1 birlestirme kararimin konusu su sekilde ozetlenmistir: “Tasinmaz, Vakif
mal: oldugu halde, kadastro ¢alismalar: sirasinda tasinmaza ait tapu kaydi esas alinarak
mutasarrifi adina tespiti yapilmaktadir. Ancak, kadastro tutanagimin serhler béliimiine
bu tasinmaz "Vakif malidir" yada "...Vakfina aittir" gibi bir kayit diisiiriilmesi gerekir-
ken, bu yapilmadan kadastro tutanagi diizenlenmekte ve tespit maliki adina tapu olus-
maktadur. Iste tapu kayitlarnda Vakaf Serhi olmadigindan Valaflar Genel Miidiirliigi,
2762 sayilh Valaflar Kanununun 27/29. maddelerinde éngériilen Vakfin hakki olan taviz
bedelini ( ivaz alacagimi ) almama gibi bir durumla karsilasmaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii, taviz bedelinin tahsilini saglamak igin ya dogrudan dogruya Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigiine ya da Yerel Tapu Sicil Miidiirliiklerine idari yoldan basvurmak sure-
tiyle Tapu Siciline "Vakif malidir" yada "... Vakfina aittir" serhinin yazilmasu saglamak-
ta veya hasimsiz dava agmak suretiyle veyahut benzer yollarla séz konusu serhi Tapu
Kiitiigiine ( Siciline ) igletmektedir ve serh bu sekilde olusmaktadir. Tapu kayit malikleri
de, kadastro tutanagimin kesinlestigi tarihten itibaren 3402 sayili Kanununun 12/3. fikra-
sinda éngoriilen on yillik hak diisiiriicii siire gectikten sonra tapu kiitiigiine yazilan bu
serhin tapu sicilinden silinmesi ( terkini ) i¢in dava agmalar: sonucu olay yargiya intikal
etmektedir. Ictihatlar Birlestirmenin konusunu sozii edilen bu serh olusturmaktadir” .
(Bu karar igin bkz. www.kazanci.com.tr, Kazanct Mevzuat Igtihat Bilgi Bankasi).
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olan, ancak tasarruf (yararlanma) hakki vakfedilen gayri sahih vakiflarin
taviz bedeline tabi olmadigi kabul edilmelidir. Bu anlamda vakfedilen ta-
sinmazlarm niteliginin belirlenmesinde Arazi Kanunnamesinin kabul ettigi
miilkiyet esaslar1 goz o6niinde bulundurulmali, tasinmazin miilkiyetinin vakfa
ait olup olmadigi oncelikle belirlenmelidir. Bu kapsamda, bir taginmazin
sahih vakif olarak vakfedilmesinin miimkiin olup olmadigi, tasinmazin 6zel
miilkiyete konu olmasiyla yakindan iliskili oldugundan, taginmazin kdy,
kasaba ve sehir merkezlerinde olup olmadigi, iizerinde ev bulunup bulunma-
dig1 gibi hususlar saptanmalidir.

Taviz bedelinin, Vakiflar Genel Miidiirliigii ile mutasarrif arasinda daha
once mevcut olan bir borg iliskisinden kaynaklanmadigi, taraflar arasinda
bagimsiz baska bir alacaklilik- borgluluk iliskisi olmadigi, yani alacaga bag-
lilik ilkesinin bulunmadigi, sadece tasinmazla teminat altina alinmis ve ta-
sinmazi takip eden bir yiikiimliiliik oldugu gz 6niinde tutuldugunda, taviz
bedelinin taginmaz yiikii niteliginde oldugunun kabulii gerekir. Bununla
birlikte taviz bedeli alacaginin bor¢lunun bagka mallarindan alinmasi miim-
kiin oldugundan, burada esya hukukunda kabul edilen tasinmaz yiikiinden
kismen de olsa farkli nitelikte bir tagimnmaz yiikii oldugu goz 6niinde bulun-
durulmalidir.



