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OZET

Bu ¢alisma, tek parti yonetimin kdy enstitiilerinden beklentileri ve enstitiilerin faaliyetleri kapsaminda,
enstitli-kalkinma iliskisini ortaya koymayr amaglamaktadir. Burada séz konusu olan kalkinma, yerel/bolgesel
va da kéye ickin degil biitiin bir iilke kapsaminda; ulusal kalkinmadir. Bu sebepten calismada kalkinma
kavrami, biitiinsel bir ¢ercevede ele alinmistir. Burada biitiinsellikle kastedilen hem mekdnsal ve sosyolojik
anlamda, kir/kéy/bélge olgegini asan ulus olgegidir hem de ekonomik ve toplumsal anlamda birbirini
tamamlayan kalkinma anlayisidir. Nitekim literatiire ozellikle de I1. Diinya Savast sonrasi dénemde ilk olarak
ekonomik biiyiime ile ilintili bir kavram olarak giren kalkinma kavrami, 1970’lerden sonra ekonomi ile
birlikte, toplumsal, siyasal, kiltirel ve insani alanlar: da kapsayacak bir bi¢imde, tiim bu alanlarin birbirini
destekledigi biitiinsel bir ¢ercevede ele alinmaya baglanmistir. Calismanin ti¢ temel savi vardr bunlardan
birincisi; enstitiilerin tek parti yonetimi agisindan kéy dgretmeni yetistirmekten daha derin anlamlar tasidigi
ikincisi; buradaki derin anlam olarak ifade ettigimiz kavramin kalkinma kavramina denk diistiigii ticiinciisii;
bu kallinmanin élgeginin biitiin bir ulus oldugudur. Calismanin kapsami enstitiilerin kuruldugu 1940 yili ile
cok partili hayata gecisin gegeklestigi 1945 yullar: arasidir. Ciinkii ¢ok partili siyasal hayata gegigin ardindan
siyasette ortaya ¢ikan yeni dengelerle birlikte, tek parti yonetiminin enstitiilerden beklentileri ve buna paralel
olarak da enstitiilerin kalkinma hedefi bir doniigiim gegirmistir. Calisma nitel arastirma yontemine gore;
“kallanma kavrami”, “kdy enstitiileri pratigi” ve “ulusal kallkainmanin aract olarak kdy enstitiileri” konulu ¢
béliim halinde kurgulanmigtir.

ABSTRACT

This study aims to reveal the institute-development relationship within the scope of the expectations of the
single-party administration from the village institutes and the activities of the institutes. The development in
question here is not local/regional or immanent to the village, but is national development within a whole
country. For this reason, the concept of development is discussed in a holistic framework in this study. The
meaning of holism here is the national scale that exceeds the rural/village/regional scale in spatial and
sociological sense, and the understanding of development that complements each other economically and
socially. As a matter of fact, the concept of development, which first entered the literature as a concept
related to economic growth, especially in the post-World War 1l period, has begun to be considered in a
holistic framework, in which all these fields support each other, including the economic, social, political,
cultural and humanitarian fields after the 1970s. The study has three main arguments, the first of which is
that institutes have deeper meanings than raising village teachers in terms of single-party management;
second of them is that the concept we refer to as the deep meaning here corresponds to the concept of
development; third is that the scale of this development is that of an entire nation. The scope of the study is
between 1940 when the institutes were founded and 1945 when the transition to multi-party life took place.
Because, with the new balances that emerged in politics after the transition to multi-party political life, the
expectations of the single-party administration from the institutes and, in parallel, the development goal of
the institutes have undergone a transformation. According to the qualitative research method of the study; it
the study has been structured in three sections on “"development concept”, "village institutes practice” and
"village institutes as a instrument of national development".
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1. GIRIS

Bu c¢alisma, tek partili donemde koy enstitiileri ile ulusal kalkinma hedefi arasinda kurulan iligkiyi ortaya
koymaktadir. Bagka bir ifadeyle caligmanin amacinin, tek parti yonetiminin kdy enstitiilerinden beklentilerinin
neler oldugunu belirlemek oldugu da sdylenebilir. Ciinkii bu beklentiler, calisma icerisinde de incelenecegi gibi
“ulusal kalkinma” kavramina denk diismektedir.

Kalkinma kavrami, Bat1 kaynakli bir kavram olarak ekonomi literatiiriinde, II. Diinya Savasindan sonra en genel
anlamiyla ekonomik biiyliime anlaminda kullanilmaya baslanmis ancak 1970’lerden sonra kavram bir genisleme
icerisine girerek daha biitlinsel bir yaklasimla, ekonomi dahil toplum, insan, siyaset sarmalinda ele alinmaya
baglanmugtir.

Koy enstitiileri ise fiiliyatta kokleri 30’lu yillara kadar gitse de resmi olarak 1940 yilinda; yani bu caligmanin
inceledigi donem itibariyle kalkinma kavraminin, heniiz sosyal bilimler disiplininde kullanilmaya baslanmadig:
bir donemde kurulmusglardir. Buna karsilik Tirkiye’de kdy enstitiileri ile ilgili literatiirde, kdy enstittlerini
ekonomik kalkinma, toplum kalkinmasi, kiiltiirel kalkinma ve kéy ya da kir kalkinmasi ile iliskilendiren onlarca
makale, kitap ve tez bulunmaktadir. Su durumda kronoloji bize bu ikili arasinda anakronik bir iligki
kuruldugunu séylemektedir.

Calismada konuyla ilgilenen diger arastirmacilarin takip ettigi yoldan gidismistir. Ancak olaya daha da genis bir
perspektiften yaklasilmistir. Bu ¢alismada enstitiiler ile kalkinma kavrami arasinda kurulmaya calisilan iliski
yerel, bolgesel, kir ya da koy temelinde degerlendirilmemis; kalkinma sadece toplumsal veya ekonomik boyutla
ele alinmamisg, topyekin bir ulusal kalkinma kavrami ile agiklanmaya calisilmistir. Bunun sebebi tek parti
yonetiminin, kdy enstitiileri ile ekonomik, toplumsal, kiltiirel ve siyasal alanlarin her birine uzanma ve bu
alanlarin her birini doniistiirme isteginden ve bir de mevcut sartlar altinda kdyiin ve koyliiniin mekansal ve
sosyolojik olarak kapsaminin tiim bir iilke sathina denk diisebilecek bir genislik ve yogunlukta olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada kalkinmanin “ulusal”lig1, enstitiilerin kdy/kir/bolge ile degil biitiin
bir iilke ile iliskilendirilmesini ifade etmektedir. Kalkinma—enstitii iligkisine dair bu genis perspektif disinda,
neden heniiz kalkinma kavraminin kullanilmadigi déonemde kurulmus olan enstitiilerin, kalkinma kavrami ile
aciklanabilecegi savina gelince; asagida da ayrintisi ile incelenecegi lizere, enstitiilerden tek parti yonetiminin
beklentileri ve bu beklentilere uygun olarak enstittlerin faaliyetleri, tam da kalkinma kavraminin 70 sonrasinda
kazandig1 anlama denk diismektedir.

Verilen bilgilerden harektle bu ¢alisma, ilk olarak tek parti yonetimi agisindan KOy Enstitiilerinin, koylere
Ogretmen yetistirecek bir egitim kurumu olmanin ¢ok 6tesinde bir anlam ifade ettigini, ikinci olarak bu anlamin
kalkinma kavramu ile ifade edilebilecegini ve {i¢iincii olarak da s6z konusu kalkinmanin kdyden ibaret olmayip,
biitiin bir ulusa yoneldigini savunmaktadir. Bu savlarin gecerliligini ortaya koyabilmek i¢in calisma {i¢ ana
bolim etrafinda kurgulanmustir. ilk olarak kalkinma kavrami, kavramin tarihsel ve buna eslik eden semantik
seriiveni incelenecek ve kalkinma kavramimin Tirkiye pratigindeki anlamu ele alinmigtir. Bu cercevede
birbiriyle yakin iligski i¢inde olan sanayilesme, modernlesme, Batililasma, cagdaslasma, muasir medeniyetler
seviyesine ulagsma kavram/soylemleri ile biitiinsel olarak ele alinacak olan kalkinma kavrami arasindaki iligki
Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmistir. Sonrasinda ise kdy enstitilerinin kuruluslari, egitim programlar1 ve
amaglar1 dahilinde ele alinmistir. Son olarak da kalkinma kavraminin enstitiiler kapsamindaki anlami ekonomik
ve toplumsal kalkinma gercevesinde incelenerek; ekonomik ve toplumsal agilardan enstitiilerden beklenen
kalkinma ivmesi analiz edilecektir.

Koy Enstitiileri 1954 yilinda tek parti yonetiminden sonra ogretmen okullar ile birlestirilerek resmi olarak
kapatilmiglardir. Ancak bu ¢alismanin kapsami tek parti donemi ile sinirhidir. Ciinkii modernlesme, Batililagma,
cagdaslasma, muasir medeniyetler seviyesine ulasma iilkiileri ile i¢ ige ge¢mis olan kalkinma hedefi,
beraberinde tek parti yonetiminin ideolojisinin kdylere/ulusa taginmasmi da icermektedir. Bu sebepten kdy
enstitiilerinden beklenen kalkinma hedefi, tek parti donemine i¢kindir. Varliklar1 zamanlama olarak cok partili
siyasal hayata gecis donemi sonrasina da tasan Koy Enstitiileri, bu ¢alismanin kapsami disinda yer almaktadir.
Nitel aragtirmaya dayanan bu g¢alismada, donemle ilgili siireli yayin ve hatiratlardan da yararlanilarak ilgili
literatOr taranmustir.
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2. KALKINMA KAVRAMI VE TEK PARTi DONEMINDE TURKIYE PRATIGINDE ANLAMI

Kalkinma kavrami, resmi olarak 1940 yilinda kurulan ancak ge¢misi fiiliyatta 30’lu yillara kadar goétiiriilebilen
kdy enstitiileri ile iliskilendirilmekle ve bu konuda yapilmis pek ¢ok ¢alisma olmakla birlikte aslinda kavram
“ekonomi literatiiriinde” 2. Diinya Savasi sonrasi donemden itibaren tartisilan, iizerine g¢aligmalar yapilan,
teoriler gelistirilen bir kavram olma 6zelligi tasir. Kavramin ekonomiyi de asan bir bigimde toplumsal boyutu ile
birlikte ele alinmasi ve bu bakimdan bir doniisiim gecirmesi i¢in ise 1970 sonrasini1 beklemek gerekecektir.

Su durumda, heniiz kalkinma kavramin kendisi bile yokken ya da var oldugu ilk dénemde salt ekonomik
anlamda ele alinuken, “kdy enstitiileri ile kalkinma; hele ki toplumsal kalkinma iligkisinden bahsetmek
anakronizme diismek anlamina mi gelir?”, “boyle bir iligki kurmak dogru mudur?” sorularmin sorulmasi
gerekir. Bu calismanin daha basinda hemen bu sorunun cevabini vermeye ¢alismak, aslinda bu calismanin
konusunu ortaya koymak anlamina gelecektir. Soyle ki; asagida kavramin anlami, gelisimi ve icerigi
incelenirken de goriilecegi iizere, her ne kadar kalkinma kavramn tarihsel siirecte kdy enstitiilerinden daha sonra
ortaya ¢ikmig olsa da, enstitiilerinin kurulug amaci, ¢aligsmalart ve tek parti yonetiminin onlardan bekledigi
sosyoekonomik c¢iktilar g6z oniinde bulunduruldugunda, kurulan bu iliskinin, dogru bir tanimlama ve kavram
secimi ile yapildig1 sdylenebilir. Bu yargiy1 ortaya koyabilmek i¢in ise hem kalkinma kavraminin hem de koy
enstittlerinin analiz edilmesi gerekir.

Kalkinma kavraminin zihinlerde yarattig1 ilk imaj ¢ogunlukla ekonomi odaklidir. Nitekim kalkinma kavramu ilk
once ekonomik anlamda ele alinan bir kavram olarak II. Diinya Savasi sonrast donemde kullanilmaya ve
tartisilmaya baslanmustir. Ekonomik anlamda kalkinma, en kisa anlamiyla “daha fazla refah” demektir ve bu
sebepten de “ekonomik kalkinmanin onemi, bireylerin ve toplumun refaluindaki artisa yaptigi katkidan
kaynaklanmr” (Isik, 2009:853-854). Ekonomik anlamda kalkinma, “bllylime” olarak da ifade edebilecegimiz;
“ekonomik tiretim, yatirim, dis ticaret, gelir istihdam, sermaye donamm, servet, dogal kaynak diizeyi gibi biitiin
sayisal degerlerin artis gostermesidir” (Tolunay ve Akyol, 2006:118).

Ekonomik kalkinma anlaminda biiyiime, sayisal verilerdeki olumlu kabul edilen artisla birlikte, “bir Glkenin
tiretim kapasitesini genisletmesi icin kullandigi arag¢larla ilgili bir kavramdw” (Erbay, 2013:7). Ancak
1970’1lerden itibaren kalkinmaya yonelik bu salt ekonomik yaklagim terkedilirken, kalkinma kavrami yeni
anlamyla “rakamsal ifadelerin yetersizliklerine ¢oziim olarak gelistirilmig”, “biiytime ve gelisme kavramlarinin
otesinde kendine yeni bir inceleme konusu olugturmustur” (Erbay, 2013:1). Bu sebepten kalkinma, ekonomi ile
ilintili olmakla birlikte, salt ekonomik olmayan baska siiregleri ya da amaglar1 da biinyesinde barindirabilir.
“Ornegin: ... Kalkinma,; geleneksel toplumun, gelismis bati uluslarinin sahip oldugu toplumsal ve teknolojik
yapiya topluca doniistiiriilmesi olarak anlasiabilir. Kalkinma, insanlarin ve toplumlarin kendilerine giivenli bir
gelecek kurabilmelerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi olarak diistiniilebilir” (Oakley ve Gerforth, 1985’den
akt.: Tolunay ve Akyol, 2006:119).

Nitekim kalkinma kavrami, 1970’lerden itibaren de “ekonomik biiyiime ile insani gelisme arasindaki iliskiye
ithafen...insani, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel boyutlari da” (Kubar, 2016:66) kapsamina alan daha genis bir
perspektiften ele alinmaya baglanmistir.

Ekonomik anlamda refah artirici yoniiyle ele alinan kalkinma, toplumsal yonii ile “sosyal yasam kosullarinin
iyilestirilmesi icin yapilan ve agirlikli olarak hizmet yonii agir basan... saglik, egitim, alt yapi, sehirlesme, ¢cevre
sorunlart gibi konulart” igerirken, “insan kalkinmasi” ise “bireysel ve toplumsal olarak tiim insanlarin, sahip
olduklar: potansiyellerini kalkinma icin kullanmalari”n1 icermektedir (Oakley ve Gerforth, 1985°den akt.:
Tolunay ve Akyol, 2006:119).

Kalkinma kavramu literatiirde “cok yonllU ¢aba gerektiren uzun donemli ve merkezinde insanin yer aldigi bir
stre¢ olarak ifade edilmektedir” (Kubar, 2016:65). Bu yeni ve daha genis kapsamiyla kalkinma kavrami;
“liretim faktorlerinin yeni bir birlesimi veya yeni bir iiretim fonksiyonu ile emegin veriminin artiriimast,
aliskanhiklarda, davramgslarda ve zihniyette bir degisimi ifade etmektedir” (Kubar, 2016:94). Iste burada sozii
gecen degisim boyutu, egitim ile saglanabilmekte ve bu da kalkinma ile kdy enstitiileri arasinda kurulan iliskiyi
dogrular gérinmektedir.

Burada s6z konusu degisim aslinda az gelismis iilkeler icin gegerli olan bir degisimdir denilebilir. Ciinkii 6nce
ckonomik sonra da toplumsal boyutlar1 igeren kalkinma kavramu ilk olarak gelismis iilkelerden ziyade,
gelismekte ve az gelismis llkelerle ilgili olarak kullanilmaya baslanmistir. Azgelismis iilkelerin ekonomisinin
yogunlukla tarima dayanmasi ve bu iilkelerdeki kirsal niifusun yogunlugu, kirsal kalkinma ile ilgili 6zel
caligmalarin gelismesine yol agmustir. Aslinda “kwrsal kalkinma, genis anlamda kirsal toplumlarin gelismis
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toplum statiistine doniistiiriildiigii bir siire¢ olarak algilamirsa” (Tolunay ve Akyol, 2006:123), buradaki kirsal
kalkinmanin az gelismis iilkelerdeki kalkinma anlamina geldigi de sdylenebilir. Nitekim bu ¢alismanin temel
savlarindan birisi de Tiirkiye 6rneginde kirsal kalkinmanin, ulusal kalkinma anlamma geldigidir.

Kalkinma kavrami azgelismislige isaret eden bir kavramdir ve “temel amag¢ az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler icin kalkinma, gelismis iilkeler icinse kallkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasidir” (Kubar, 2016:65). Bu
baglamda kalkinma kavrami “daha ¢ok az gelismis iilkelerin yapisal sorunlarimin ¢oziilmesine yonelik
ugraslart” (Tolunay ve Akyol, 2006:120) kapsar. Azgelismis ilkelerdeki kalkinma (Tolunay ve Akyol,
2006:121);

“bir taraftan kaynaklarin etkin bir gsekilde kullanilmasi, iiretim hayatimin gelistirilmesi,
sanayilesmenin saglanmasi, teknolojik ilerlemenin hizlandwilmas: gibi temel ekonomik konular
tizerinde yogunlasirken, diger taraftan tarimsal verimliligin artirilmasi, altyapr olanaklarinin
gelistirilmesi ve iilke insanlarimin egitim, beslenme ve saglik sorunlarinin ¢oziilmesini
gerektirmektedir”

Sonug olarak kalkinmanin; ekonomik ve sosyal boyutlart olan karmagik siiregleri iceren ve daha ziyade
azgelismislige vurgu yapan bir kavram oldugu sdylenebilir. 1950-1970 arasinda gecerli olan kalkinma-
ekonomik biiyiime esligi/esitligi, zaman igerisinde yerini, biitinliikli bir anlayisa birakmustir. “Buttnsel
kallainma olgusu... sosyal, siyasi ve psikolojik etmenleri de icine alarak topyekdn bir dizenlemeyi ifade
etmektedir” (Erbay, 2013:22).

Gilintimiizde kalkinma kavrami hem “kisi basina diisen milli gelirin ve diger ekonomik gostergelerin artigi” hem
de “geleneksel tarimsal toplumdan sanayilesmis ¢agdas topluma gegis olarak tamimlanan toplumsal degisme”yi
iceren bir kavram olarak ele alinmaktadir (Cakmak, 2008:37). Buna gore kalkinma kavrami ekonomik anlamda
biliylimeyi de igeren ama ayni zamanda bu biiylimeye imkén taniyacak insan, toplum ve g¢evresel gelisimi de
dikkate alan yani sosyo-kiiltirel dinamikleri dislamayan daha genis perspektifli ve biitunsellik iceren bir
kavramdir.

Kalkinma kavraminin tek parti doneminde anlamina baktigimizda, daha 6nce de ifade edildigi lizere s6z konusu
kavram koOy enstitiilerinin kuruldugu donemde diinyada ne ekonomi ne de genel anlamda sosyal bilimler
disiplininde heniiz kullanilmamaktadir. Bunun i¢in II. Diinya Savasi sonrasi donemi beklemek gerekecektir.
Ancak donem itibariyle Tiirkiye’de hem ekonomik hem de toplumsal boyutu ile kalkinmayi igeren;
cagdaslasma, muasir medeniyetler seviyesine ulagma, modernlesme gibi kavram ve sdylemlerin kullanildig:
bilinmektedir.

“Sanayilesme, biiyiime, gelisme, yapisal degisim ve hatta modernlesme anlami da atfedilen kalkinma kavramu,
toplumlarin degisme ve gelisme siireclerine uygun olarak farkli dénemlerde degisik icerik ve anlamlarda
kullanimistir” (Erbay, 2013:4). Kalkinma, siyasal iktidarlarin “toplumun yapisini degistirme girisimidir”
(Adem’den akt.: Cakmak, 2008:36). Azgelismislik, geleneksel yapinin doniistiiriilmesi, bliylime kavramlari
sarmalindaki bu karmasik biitiin bizi Tiirkiye 6zelinde baska bir kavrama; modernlesme kavramina ve yine
onunla ilintili cagdaslagma, Batililasma kavramlarina ve muasir medeniyeler seviyesi sdylemine yoneltir.
“Modernlesme... kalkinma olgusunun belkemigini olusturan bir sosyal bilim konseptidir”. Modernlesmenin
toplumsal yapiy1 yeniden diizenlerken, geleneksel karsisindaki konumu, geleneksel yapiyir zayiflatmasi, onu
“kalkinma siirecinin temel tasi” haline getirmektedir (Erbay, 2013:8).

Kalkinma ile modernlesme arasindaki yakin baglantiyr da géz Oniinde bulundurarak, Cumhuriyet tarihini
onceleyen modernlesme tecriibesinin ge¢ Osmanli déneminden itibaren egitim yoluyla saglanmaya c¢alisildigi
bilgisinden hareket ederek, koy enstitlilerini de bu kapsamda yani; modernlesme-kalkinma kapsaminda
degerlendirmek gerekir. “Yaklasik bir bucuk asirdan beri devam eden Batililagma hareketleri icerisinde, egitim
kurumlart ile 6gretmenlerin ozel bir yeri olmus ve egitim, toplumun yapisini degistiren ve topluma daha iyi
yasama seviyesi saglayan dinamik bir sosyal kuvvet olarak kabul edilmistir’ (Cakmak, 2008:34). Nitekim
Tiirkiye’de tek parti donemi boyunca kdy enstitiileri modernlesme, ¢agdaslagma, Batililagma projesinin bir araci
olarak gorilmiis ve bu kavramlara glinlimiiziin ifadesiyle denk gelen olgu; aslinda hem iktisaden hem de sosyal,
kiiltiirel ve siyasal yonlerden “kalkinma” kavrami olmustur.

Kalkinma kavraminin az geligmislikle olan iliskisi ve igerdigi biitlinsellik, karsimiza egitim kavramini
cikarmaktadir. “Bir Ulkenin kalkinmuslik diizeyini belirlemede kullanilan en onemli ol¢iitlerden biri, o iilkenin
sahip oldugu insan kaynaklarinin niteligidir’ (Tas ve Yenilmez, 2008:162). Ciinkii bir iilkedeki kalkinmanin
basarisi, esas olarak o iilkedeki is giiciiniin, “calisabilen niifusun giiclii yapisina baghdw” (Erbay, 2013:1). Bu
sebepten birer “egitim” kurumu olan kdy enstitiilerinin tek basina bir okullagsma ¢abasinin ¢ok Gtesinde anlam
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tagsityan ve hem ekonomik hem de toplumsal boyutlari ile kalkinma igin gereken nitelikli is giiciinii saglamay1
hedefleyen bir proje olarak gelistirildigini sdylemek miimkiindiir.

“Sosyo-ekonomik gelismenin en onemli itici giicii ve verimlilik artisinin en onemli unsuru, toplumun egitim
dizeyidir” (Cakmak, 2008:35). Tek parti yoneticileri her ne kadar sosyo-ekonomik gelisme ya da heniiz icat
edilmemis olan kalkinma kavramini kullanmamis olsalar da, hem Osmanl tecriibesi hem de mevcut sermeye
birikimi kosullarinda, egitimin bu giiclinden faydalanma zaruretini fark etmislerdir. Siiphesiz bu zaruret, donem
itibariyle tlkenin sahip oldugu maddi kosullarla da ilgilidir.

Tek parti yonetiminin 1940 y1l1 kosullarinda kalkinma hamlesini gergeklestirecek, nitelikli is giiciinii saglayacak
yeterli sayida okulu ve 6gretmeni yoktur. 1940’larin Tiirkiyesi’nde 40.000 kdyden, sadece 5.000’inde ilkokul
bulunmaktadir (Aydin, 1997:28). Anadolu’da sehirlerde %78, kdylerde ise %90’a varan bir okur yazar olmayan
kitle s6z konusudur (Kartal, 2008:23). Nitekim Koy Enstitiileri Kanunu’nun ¢ikarilma gerekgesi olarak tilkedeki
1935 yili niifus sayimi sonuglarinin ortaya g¢ikardigi tablo gdsterilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de erkeklerin
%76,7’si, kadinlarin ise % 91,8’ okuma yazma bilmemektedir. Niifusun %80’ine tekabiil eden, 12.5 milyon
koyliiniin yagamakta oldugu 40.000 kdyiin, sadece %26’sinda kdy ¢ocuklari okula gitmektedir. Sayim sonuglari
koylerde ilkogretimin bir an Once yayilmasini bir “milli dava” olarak goriilmesine yol agmistir (KECEV,
2000:32-33). Ancak her ne kadar kdy enstitiileri kanununda enstitiilerin kurulus gerekgesi olarak, okuryazar
oranlarindaki diistikliik gosterilse de, asagida da incelenecegi lizere, kdy enstitiileri tek parti yonetimi agisindan
bir okullasma hareketinden ¢ok daha Gtesini ifade etmistir. Hem ekonomik hem de toplumsal boyutu ile bu
egitim hamlesi araciligiyla ulusal kalkinmayi hedefleyen bir anlayis, beklenti ve enstitiilerde de buna yonelik
faaliyetler s6z konusudur.

Sonu¢  olarak, kalkinma kavramin tek parti doneminde  Tiirkiye pratiginde anlaminin
modernlesme/cagdaglasma/Batililasma kavramlari ile de ifade edilen kavram setlerine ve muasir medeniyetler
seviyesine ulagsma sdylemine denk geldigi, kdy enstitiilerinin kuruldugu dénemde tilke niifusunun %80’inden
fazlasinin kdylerde yasadigi goéz oniinde bulundurulunca, “halk” olgusunun bilylik oranda “koylii” anlamina
geldigi soylenebilir. Dolayisiyla kdyde baslatilacak bir kalkinma hamlesi de asil olarak ulusal bir kalkinma
hedeflenmistir.

3. KOY ENSTITULERI

Koy Enstitiileri 17 Nisan 1940 tarihinde 3803 Sayil1 “Kd&y Enstitiileri Kanunu” ile Milli Egitim Bakanligi’na
bagl olarak kurulmuglardir. Ancak Cumhuriyet dénemini de 6nceleyen kdyde egitim diisiincesi, Cumhuriyetin
kurulusunun ardindan ozellikle de 1930’lar Tiirkiyesinde daha da sistematikleserek hiz kazanmis ve sonug
itibariyle 1937 yilinda, Izmir-Kizilgullu ve Eskisehir-Mahmudiye’de ve 1938 yilinda Edirne-Karaagag ve
Kastamonu-Golkdy’de acilan kdy 6gretmen okullar1 (Saydur ve Yilmaz, 1994:23) koy enstitiilerinin fiiliyatta ilk
ornekleri olmustur. Ky Enstitiileri Kanunu’nun ¢ikmasi ile bu kdy 6gretmen okullar1 kdy enstitiileri ad1 altinda
egitime devam ederek, ilk mezunlarimi vermistir. Hatta bu yiizden Kirby (1962:137), ilk kdy 6gretmen okulunu
“Proto-Koy Enstitlisi” olarak adlandirmustir. Koy Enstitiilerinin ilk 6rnegi olan bu kdy 6gretmen okullart ile
aynen koy enstitiilerinde oldugu gibi marangozluk, demircilik, tarim, saglik egitimleri almig 6gretmenlerin, kdy
cocuklarina 5 yillik bir egitim verilmesi planlanmstir (Bayram, 1999:10).

Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenmis kesin bir programi olmayan ve kurulduklar1 boélgenin
cografyasina, iklimine gore egitim yapilan bu okullar, 1940 yilina kadar kdy 6gretmen okulu adi altinda,
ogrencilere hem teorik hem de pratik bilgiler aktarmislardir. 5 yillik bir egitim vermek tizere 1940°da kurulan
koy enstitiilerinin ilk mezunlarin1 1942°de vermesi de bu sebepten kaynaklanmustir.

Kanun ile kdy 6gretmeni ve kdye yarayan diger meslek erbabimi yetistirmek i¢in, ziraat iglerine elverisli arazisi
bulunan yerlerde koy enstitiileri agilmasi, koy okullarini bitiren sihhatli kdylii ¢ocuklarindan basarili olanlarin
kdy 6gretmeni olarak, kdylere 20 lira maagla atanmas1 ve 20 sene boyunca, bakanlikca tayin edilecek koylerde
caligmalar1 karara baglanmistir. Ayrica, enstitii Ogrencileri arasinda Ogretmenlikte basarili olamayacagi
diisiiniilenlerin, ¢esitli konularda meslek 6grenerek birer meslek erbabi olmalari karar1 alinmis ve bu okullara bu
sebepten O0gretmen okulu degil de enstitii ismi uygun goriismiistiir. KOy enstitiisii mezunu Ogretmenlerin,
koylerdeki kdy cocuklar ile birlikte koyliileri de kapsayan egitim islerinin igerisinde; ziraat islerinin bilimsel
tekniklere gore yapilmasini saglamak igin tarladan elde edilecek gelir kendisine kalmak iizere, kendilerine
verilen tarlada koylilere rehberlik etmek gibi gorevleri de bulunmaktadir.
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Koy 6gretmeninin tayin edilecegi okullarin binalari ile 6gretmen evlerinin yapiminin Maarif Vekilligi’nce
verilecek planlara gore, bolge ilkdgretim miifettisi ile gezici basdgretmenin denetimi altinda kdy ihtiyar
heyetleri tarafindan yani koyliiler tarafindan yapilmasi ile bu okul binalarinin tamiri ve okulun daimi
masraflarimin temin edilmesi de kdy ihtiyar heyetinin sorumluluguna birakilmistir. Bunlarin disinda kanun ile
kdy Ogretmeninin faaliyetlerinin, gezici basdogretmen ve ilkogretim miifettisleri tarafindan teftis edilmesi de
karara baglanmigtir (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4491,pdf).

Kanunun ¢iktigi tarihten itibaren 15 yil i¢inde agilmasi planlanan 22 kdy enstitiisii ile 17.000 ila 20.000 arasinda
koy Ogretmeninin ve koyler i¢in gerekli goriilen saglik memuru gibi diger kdy erbabmin yetistirilmesi
hedeflenmistir (KECEV, 2000:38). Bu hedefleri gergeklestirmek igin, harekete gegilerek enstitiiler kurulmaya
baglanmis ve de kisa bir siire igerisinde kOy enstitiilerinin sayisi 21’e ulagmistir. Bunlardan ilk dordii 1940
oncesinde kurulmus olup, kdy enstitiilerine doniistiiriilen mevcut kdy 6gretmen okuludur. Digerlerinin kurulus
yillar1 da yanlarinda gosterilmistir (Tirkoglu, 1997:176-177);

Eskisehir-Cifteler Koy Enstitlsu,

=

[zmir-Kizilgullu K8y Enstitiisii,
Kirklareli, Liileburgaz-Kepirtepe Koy Enstitiisu

Kastamonu-Goélkoy Koy Enstitusi

2
3
4
5. Adana-Haruniye Dizi¢i Koy Enstitiisii, (1940)
6. Izmit, Adapazari-Arifiye KOy Enstitiisi, (1940)
7. Antalya-Aksu Koy Enstitusi, (1940)
8. Balikesir-Savastepe Koy Enstitiisii, (1940)
9. Isparta-Gonen Kdy Enstitisi, (1940)

10. Kars-Cilavuz Koy Enstitusu, (1940)

11. Malatya-Ak¢adag Koy Enstitiisii, (1940)

12. Kayseri-Pazaréren Koy Enstitiist, (1940)

13. Samsun-Akpinar Koy Enstitiisii (1940)

14. Trabzon-Besikdiizii Koy Enstitiisti (1940)

15. Ankara- Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii, (1941)
16. Konya-ivriz Koy Enstitiisii, (1941)

17. Sivas-Yildizeli Koy Enstitiisii, (1942)

18. Erzurum-Pulur Koy Enstitisi, (1942)

19. Aydin-Ortaklar Koy Enstitlisu, (1944)

20. Diyarbakir-Dicle Koy Enstitusi, (1944)

21. Van-Ernis Koy Enstitiisii’diir (1948)

Dikkat edilirse bu enstitiilerin iilkenin her bdlgesine yayilacak bigimde kurulduklari goriiliir. Her biri kendi
kuruldugu boélgeden sorumlu birer iis konumunda olan enstitiiler, kendileriyle benzer amaglarla kurulmus ve
kendilerine bagli koy egitmen kurslari® ile birlikte, basli basma bir sistem olusturmuslardir. Agilan her bir
enstitii, bir merkez olarak ¢evresindeki sehirlerde bulunan kdy ¢ocuklarinin ve kdyliilerin egitiminden sorumlu
olmustur. Acilan her bir yeni enstitii ile dgrenciler kdylerine daha yakin olan enstitiilere gonderilmislerdir
(Tiirkoglu, 1997:175). Bu sebepten 6gretmen aday1 olarak segilen 6grenciler, kendi kdylerinin bolgesel, iklimsel
kosullarina yakin enstitiilere yonlendirilmisler, deniz kenarindaki kdylerde yasayan ve mezun olunca yine bu
koylere tayin edilecek olan o&grenciler denizcilik ve deniz {retimi {izerine uzmanlasan enstitiilere

1 Koy Enstitiileri mantigina gore, enstitiilerden daha dnce, niifusu 150den az olan koylerde 3 yillik bir egitim vermek i¢in
koylii ¢ocuklart dahil tiim kdyliinlin egitimi i¢in kurulan Koy Egitmen Kurslar ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.:
ERDEM, Cigdem (2008), “Cumhuriyet Yonetiminin 1930 lu Yillarda Koyde ve Koyliiliikte ‘Déniisiim’ii Gergeklestirme
Isteginin Bir Araci Olarak ‘Koy Egitmen Kurslari™, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, S.10(3), ss.187-200.
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gonderilmislerdir. Buna gore her biri birer iis olan kdy enstitiilerine bagli olan sehirler su sekilde belirlenmistir
(Turkoglu, 1997:176-177);

o Eskisehir-Cifteler Koy Enstitist: Afyon, Kiitahya, Usak, Konya

o [zmir-Kizilgullu Koy Enstitiisii: Manisa, Denizli, Aydin

o Kirklareli, Liileburgaz Kepirtepe Koy Enstitiisii: Edirne, Tekirdag

o Kastamonu-Golkdy Koy Enstitiisi: Cankiri, Corum, Zonguldak, Sinop

e Adana-Haruniye Duzigi Koy Enstitlisi: Maras, Gaziantep

e [zmit, Adapazari- Arifiye Koy Enstitiisti: Bursa, Bilecik, Istanbul, Bolu

o Antalya-Aksu K@y Enstitist: Mugla, Mersin

o Balikesir-Savastepe Koy Enstitiisti: Canakkale

o |sparta-Gonen Koy Enstitist: Burdur

o Kars-Cilavuz Koy Enstitlsi: Artvin, Agri

o Malatya-Akcadag Koy Enstitiisii: Tunceli, Elazig

o Kayseri-Pazaroren Koy Enstitiisii: Yozgat, Kirsehir, Nigde

o Samsun-Ladik Akpinar Koy Enstitiisii: Amasya, Tokat

o Trabzon-Besikdiizii Koy Enstitiisii: Ordu, Giresun, Glimiigshane, Rize

o Ankara-Hasanoglan Koy Enstitiisii: Ankara, Cankirt

o Konya-Ivriz Kéy Enstitiisii: Nevsehir, Nigde

o Sivas-Yildizeli Koy Enstitlisu: Erzincan

e Erzurum-Pulur Koy Enstitiisu: Bingol

e Aydin-Ortaklar Koy Enstitusi: Denizli

e Diyarbakir-Ergani Dicle Koy Enstitiisu: Urfa, Mardin, Bitlis

e Van-Ernis K@y Enstitlisti: Hakkari.

Ote yandan kdy enstitiilerinin fiziki yapisi ile ulusal kalkinma iilkiisii arasinda da bir bag kurmak miimkiindiir.
Soyle ki her bir koy enstitiisii, ulusal kalkinma iilkiisiiniin i¢inde barindirdig1 ekonomik ve toplumsal yonden
kalkinmis koy/iilke kurgusuna gore insa edilmislerdir. Incelendiginde her bir kdy enstitiisiiniin “iiretim” temelli
kurulduklar1 goriilecektir, bu bakimdan yatili birer okul olan enstitiilerin bu yondeki ihtiyaglari disinda her
birinde revir, firin, kooperatif, ahir, agil, kiimes, arilik, balikhane, su deposu, tahil deposu, erzak deposu, havuz,
elektrik santrali, bag, bahge, tarla, fidanlik koruluk, ¢iceklik, kitaplik, laboratuvar, atélyeler (demirci, marangoz,
i atolyeleri), miizik salonu, toplanti salonu, tiyatro salonu, spor tesisleri, berber, terzihane, PTT merkezleri gibi
birimler olusturulmustur (Candogan, 1990:38-39; Tiirkoglu, 1997:189-189; Oner, 1979:24). Nitekim Ismail
Hakki Tongug, biitiin bu birimleri iginde bulunduran koy enstitiilerinin “modern birer kdy gibi” kurulduklarini,
“her seyi tamam ideal, bir koy ornegi” olduklarini ifade etmistir (Tongug, 1948:479).

Sayilan bu birimlerin ¢ok biiyiik bir kismi, hem egitim kapsaminda hem de sermaye yoklugundan enstitiilere
yeterince kaynak aktarilamamasindan Gtiirii bizzat Ogrenciler tarafindan igletilmislerdir. Enstitii biinyesi
icerisinde yer alan bitln bu birimlere bakildiginda enstitiilerin “disariya hig ihtiyag gostermeyecek her tiirlii alt
ve iist yapi tesisleri” (Oner, 1979:25) ile otarsik bir yap: kurarak ulusal kalkinma iilkiisiiniin de temelini
olusturan kendi kendilerine yeterliligi hedefledigi sdylenebilir. Bu bakimdan kdy enstitiilerinin armasi da bu
kendine yeterli, ideal kalkinmig koy/iilke hededini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Armaya bakinca dikkati ¢ceken ilk unsur, Tiirk bayragimi andiran bir ay yildizin ¢evreledigi bir koydiir. Ancak bu
kdy son derece dlzenli ve daha ilk bakista kalkinmis bir kéy goriintiisii ¢izmektedir. Cilinkii kOyiin iginden
yiikselen bir elektrik santralinin diregi oldugu gibi, yesillikler i¢cinde resmedilen kdye uzanan nizami bir yol da
vardir. S6z konusu elektrik santralinin diregi ve yol ekonomik anlamda kalkinmayi, buna karsilik nizam, diizgiin
cevre ve yasam kosullar1 da toplumsal anlamda kalkinmayi isaret etmektedir.
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Her enstitiiye uygulamali egitimi gerceklestirip, lriin alabilmek i¢in 2000-3000 dekara ulasan arazi verilmistir
(Tongug, 1940:2). Her bakimdan biiyiik kapsamli diisiiniilen koy enstitiilerinin iginde barindirdigi insan sayisi
da buna gore biiyliktiir; idareciler, 6gretmenler, ustalar ve dgrencilerle beraber, bir enstitii 1000 civarinda insani
barindirmistir.

Enstitiilerden 1946 yilina kadar yaklasik 17.000 6gretmen ve 7300 saglik memuru mezun olmustur (Kartal,
2008:26). Tek partili yonetimden sonra da varliklarini siirdiiren kdy enstitiileri, 1954 yilinda Demokrat Parti
doneminde 6gretmen okullar ile birlestirilmek suretiyle kapatilmislardir.

4. ULUSAL KAKINMANIN BiR ARACI OLARAK KOY ENSTITULERIi

Koy enstitiilerinde, kdylerden alinan 6grenciler kdy hayatinin gerektirdigi bicimde “tam donammii olarak”
yetistirilmek {izere egitildikten sonra, “tekrar kéylerine, geride kalan insanlar: egiterek yore dolayisiyla iilke
kalkinmasina katkida” bulunmak tizere gonderilmiglerdir (Kartal, 2008:23). Koy enstitiileri “toplumu bitin
olarak géren ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gelismesini saglama amaciyla” baglatilmis bir
“kalkinma hareketidir” (Bilir, 2003:1).

“Koy Enstitiilerini Cumhuriyetin eserleri iginde en kiymetlisi ve en sevgilisi sayiyorum” (Kut, 2000:33) diyen
donemin Cumhurbaskan1 Ismet Inénii nezdinde, bu kurumlarin sdéz konusu kiymetinin, kalkinma yani
cumhuriyetin, c¢agdaslagsma, Batililagma, sanayilesme (ekonomik anlamda kalkinma), kisaca muasir
medeniyetler seviyesine ulagma iilkiisiinden kaynaklandigi soylemek miimkiindiir.

3803 sayil1 kanuna gore, koylerdeki okuma yazma sorununa bir ¢6ziim iiretmek icin koy 6gretmeni yetistirmek
lizere agilmis egitim-Ogretim kurumlart olarak goriinen kdy enstitiilerinin amaglar1 arasinda ve tek parti
yonetimin bu kurumlardan beklentileri arasinda, siiphesiz boyle bir hedef de olmakla ve bu hedefle ulusal
kalkinma arasinda bir iligki kurmak miimkiin olmakla birlikte, enstitiilerin yukaridaki paragrafta ifade edilen
kiymetinin arkasinda ¢ok daha genis hedeflerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. K&y enstitiilerinin kurum
olarak iilke sathinda yayilma genisligi, bu kurumlara saglanan/saglanmaya g¢aligilan imkanlar, bu 6gretmen
okullarinda verilen egitim programlarinin niteligi (Maarif Vekilligi, 1943), kOy enstitlisi mezunu kdy
Ogretmenlerine yiiklenen gorevler incelendiginde, tek parti yonetiminin kOy enstitiileri ile kdy c¢ocuklar: ile
birlikte biitiin bir koyiin egitimini hedefledigi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle burada 6gretimi asan
boyutuyla bir egitim s6z konusu oldugu gibi bu egitimin kapsami igerisine kdy ¢ocuklari ile birlikte biitiin bir
koy ve koylii girmektedir. Yine baska bir deyisle, donem itibariyle Tirkiye’de koyliliigiin toplam nifus
icindeki agirligi disiiniildiigiinde aslinda enstitili 6gretmenden beklenen ‘“neredeyse” biitiin bir ulusu
egitmektir. Bu egitimin yonii ise, muasir medeniyetler seviyesine ulagma {lkiisii ve onunla ilintili olan
modernlesme ve kalkinma hedefleri dogrultusundadir.

Bu kalkinma, kdyiin ve koyliiniin, hem ekonomik, hem de toplumsal agidan kalkinmasi ile toptan bir ulusal
kalkinmay1 igermektedir. KOy enstitiileri, “dgretmen yetistirilmesi kadar niifusun biiyiik béliimii koyde yasayan
toplumun kalkinmasi i¢in onemli bir ivme olmug” (Kartal, 2008:24) ya da en azindan bu hedefle kurulmuslardir.
Ekonomik kalkinma sayesinde, kdylerin daha iiretken bir hale gelmesi, verimligin ve iiriin ¢esitliliginin
artirilmasi hedeflenirken, toplumsal kalkinma ile modernlesme kapsaminda Cumbhuriyetin deger ve ilkelerinin
koylere gotiirtilmesi ve bu sayede “Cumhuriyet kdyleri” (Tongug, 1997:414)’nin insa edilmesi hedeflenmistir.

Hasan Ali Yiicel’in ifadesiyle, “Birer insan fabrikasi” (Ulus, 1940:1) olarak gortilen koy enstituleri ile kdyluntin
-ve ashinda koyliiniin ulus icerisindeki niceligi diigiiniilecek olursa bu ciimleyi ulusun seklinde de kurmak
mumkundir- “yeni ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel aliskanliklar kazanarak degis(mesi)” (Turkoglu,
1997:138) hedeflenmistir. Koy enstitiilerinin, “kirsal alant kalkindirmak”, “kéyllyQ Uretici durumuna getirmek”
(Kartal, 2008:25) amaci, kdy ve koyliiniin toplam niifus igindeki yeri diistiniiliince, ulusal boyutta topyekin
kalkinma anlamina da gelmektedir.

4.1. Koy Enstitiileri ve Ekonomik Kalkinma

Koy Enstitllerinin kurulus amaglarindan birisinin, “birer iiretici giic olarak koy halkini egitme ve onlarin
bdlgenin kalkinmasinda onemli (bir) 6zne” (Aykag vd., 2018:187) olmalarmi saglamak suretiyle kdyde ve
makro diizeyde tiim iilkede ekonomik bir kalkinmayi1 saglamak oldugu sdylenebilir. Tek parti yonetimi donemin
ekonomik kosullar1 nedeniyle ya da daha agik bir ifadeyle sermaye yoklugundan dolayi, kdye tam donanimli bir
ogretmen gondererek tiretim miktarini, kalitesini ve ¢esitliligini artirmak suretiyle koyii ve onun tizerinden de
genel olarak ulusal bir ekonomik kalkinmay1 saglamay1 hedeflemistir.
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Koy enstitiilerinde 6grencilere kiiltiir ve 6gretmenlik bilgisini i¢eren derslerin yani sira yogun bigimde is
bilgisini i¢eren dersler ve bu derslerin uygulamalarinin gosterilme sebebi de budur. Enstitilerde Cumartesi
yarim giin dahil haftalik 44 saati bulan egitimin 22 saati kiiltiir derslerine 22 saati de ziraat ve teknik dersleri ile
bu derslerin uygulamasina ayrilmistir (Gedikoglu, 1971:89).

Enstitiilerdeki kiiltiir ve Ogretmenlik bilgisi igeren dersler disindaki is bilgisi derslerini inceledigimizde,
derslerin hem teoride hem de pratikte %50’sinin bu tiirden is bilgisi dersleri oldugunu goriiriiz (Binbasioglu,
1990:7). Bu derslerin bir kismi enstitiiniin kuruldugu bdlgenin iklim ve cografyasina gore degismekle birlikte
aldiklar1 derslerin; Tarla Ziraati, Bahge Ziraati, Sanayi Bitkileri Ziraati, Zootekni, Kiimes Hayvanlar1 Bilgisi,
Aricilik ve Ipek Bocekgiligi, Balikeilik ve Su Uriinleri Bilgisi, K&y Demirciligi (nalbantlik, motorculuk), Koy
Diilgerligi (marangozluk), Koy Yapiciligi (tuglacilik ve kiremitgilik, tascilik, kirecgilik, duvarcilik ve sivacilik,
betonculuk), Koy Ev ve El Sanatlar1 (dikis-bigki, nakis, oriiclilik ve ziraat sanatlar1) derslerini igerdigi goriiliir
(Maarif Vekilligi, 1943:1-2). Cok farkli alanlar1 kapsayan bu is egitimi ile kdy enstitiisii mezunu 6gretmenin,
koyline dondiigii zaman bu alanlardaki yenilikleri, bilimsel yontemleri koylilye aktarmalari ve bu sayede de
kdyde iiretim kalitesini, miktarini ve g¢esitliligini artirmasi beklenmistir.

Enstitiilere 6grenci alirken dgrencilerde akademik basari1 disinda saglikli ve giirbliz olmalar1 gibi fiziksel bazi
sartlarin aranmas1 (Gedikoglu, 1971:58) yine bu ekonomik kalkinma hedefi ile paraleldir. Ciinkii hem egitimi
sirasinda saglikli olmayan bir 6grencinin olduk¢a yogun bir bedensel galismay1 gerektiren bu egitimde basarili
olmasi hem de mezun olduktan sonra aldig1 bu is egitimini pratige dokiip kendisine verilen tarlada verimli olup
koyliye 6rnek olmasi miimkiin degildir.

Koy enstitlisi kanunu ile 6gretmenlere verilen uygulama tarlasinin tizerinde durmak, koy enstitiileri tizerinden
ulusal kalkinma hedefini aciklama anlaminda 6nemlidir. KOy Enstitiisii mezunu 6gretmenlere 20 lira bir iicret
O0denmesi karar1 alinmistir. Ancak anlagilan bu iicret donemin ekonomik kosullari itibariyle ¢ok yeterli bir {icret
degildir. Bu sebeple 6gretmenlere geliri kendilerine kalmak suretiyle ekip, bigmek, islemek {izere bir de tarla
verilmistir. Ancak burada O6nemli olan bu tarlanin aymi zamanda bir “egitim tarlasi” olmasidir. Enstitlili
Ogretmenin yukarida saydigimiz is dersleri kapsaminda egitimi sirasinda 6grendigi modern tarim tekniklerini,
hayvan bakimini, iiriin ¢esitlendirme bilgisini ya da en uygun iiriin ¢esidini se¢meyi kdyliilere bu tarla {izerinden
Ogretmesi beklenmistir. KOy 6gretmeninin topragi ekip bigmek suretiyle hem kendi gegimini saglamasi, hem de
koyliilere enstitiideki egitimi sirasinda 6grendigi, “modern iiretim tekniklerini” igceren yeni bilgileri 6gretmesi
(Cakir, 1995:38-46) ve boylelikle koyliniin “geleneksel Uretim yontemlerinden kurtulup, tarimda ve el
sanatlarinda ¢agdas yontemleri kullanmast hedeflenmisti” (Yicel, 1997:17).

Koy ¢ocuklari igin bir 6gretmen olmasinin ¢ok 6tesinde koyliiye bir rehber, bir “Onder” (Yicel, 1997:303)
olmasi i¢in gonderilen kOy ogretmenlerinin, kdylerde ekonomik yonden bir canlanma yaratabilmesi adina
kendisine verilen bu tarladaki basarisinin 6nemli oldugu sdylenebilir. Ciinkii geleneksel yontemlerle tarlasini
isleyen, hayvanina bakan kdyliiniin ikna olmasi, tarlasinda yeni iiriinler denemesi, iiriin gesitliligine gitmesi,
Ogretmenin bir tiir rehberlik ve onderlik sinavina tabi olmasi demekti ve 6gretmenin bu sinavi gegmesi onun
basarisina, yani tarladan elde edecegi ekonomik kazancina bagh idi.

19 Haziran 1942 tarih ve 4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu’nda koy 6gretmeninin
gorevlerinden birisinin de kOy halkini yetistirme gorevi oldugu goriilir. Buna gore enstitiilii 6gretmenin
asagidaki gibi gorevleri bulunmaktadir (KECEV, 2000:138);

“Koyiin ekonomik hayatint gelistirmek icin ziraat, sanat, teknik alanlarinda koyliilere ornek
olabilecek isler yapmak; okullarda sergiler a¢cmak ve diger miinasip yerlerde panayirlar
a¢iumasina yardim etmek, istihsalin artirilmasi ve iiriinlerin kiyymetlendirilmesi, kéy is hayatinin
canlandrilmasiyle ilgili tedbirlerin alinmasinda koyliilere gereken yardimlarda bulunmak; gidip
gelinmesi miimkiin yerlerdeki pazar, sergi, panayir, fuar, miize gibi ekonomik hayatin gelismesiyle
ilgili kuruluglarla halki ve talebeyi ilgilendirmek, onlarin buralar ziyaret etmelerine kilavuzluk
etmek;, ormanciliga ait bilgilerin arttirdmasina ¢alismak ve ormanlarin  faydalarim ve
korunmalarini anlatmak;, kurulmus koy ormanlarimin bakimiyle korunmasinda ve yeniden
kurulacaklarin kurulmasinda yardim etmek”

Enstitli programlarinda, “dere, ¢ay, wrmak, nehir, gé! ve denizlerde mevcut balik, siinger, saz gibi unsurlarin
bilimsel sartlara gore tiretilmesi ve degerlendirilmesi;, arazinin agaglandirimasi, c¢icekgilik, bataklilarin
kurutulmast, yol yapimi, su kanali agmak, ¢orak alanlar: verimli hale getirmek, ¢evreye gére yeni bitki ¢esitleri
uretmek” gibi belirtilen ¢caligmalar da yine programda yer almistir (Kartal, 2008:27);
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Enstitilii 6gretmene verilen tarla disinda, koyliiyii ikna edip onu daha verimli kilma admna enstitii tarafindan
koylilere fidan, fide, tohumluk bugday, damizlik hayvan ve arag-gere¢ gibi yardimlar da yapilmistir. Hatta
devlet eliyle makineli tarima gecis saglayacak imkanlar olmadigi igin koyde traktdr, bigerdover gibi araclarin
alimi amaciyla kOy Ogretmeninin bu araglarin ortak alinmasina Onciiliik yapmasi da istenmistir (Tiirkoglu,
1997:448). Bunun disinda koye giden Ogretmenlere koylerine giderken yanlarinda gotiirmek ve iretim
siireglerinde kullanmak {izere metre, kumpas, demirci mengenesi, testere, ¢civi sokme manivelasi, badana firgasi,

geregleriyle dolu bir sandik da verilmistir (Semerci, 1997:167).

Koy 6gretmenine verilen aletlerle kdyde ve kdyun mevcut donem Tirkiye demografisinde, ekonomi-politiginde
tasidigr onem dolayisiyla bir ulusal kalkinmaya gidilmeye calisildigini sdylemek, abartili bir ifade olarak
goriinebilir. Ancak ilk olarak; koy enstitiilerinin tek parti yonetimi tarafindan uzun soluklu bir miicadelenin
arac1 olarak goriildiigiinii unutmamak gerekir. Ikinci olarak mevcut dénemde Tiirkiye acisindan yasanan
sermaye kitlig1 ya da zaten o vakte kadar sermaye birikimin yeteri dl¢iide gerceklestirilememis olmasi ya da
daha basit bir ifadeyle Tirkiye’nin ileri kapitalist iilke olmak bir yana, merkezin ¢evresi konumunda olmasi
sebebiyle, ekonomik kalkinmay1 tarimda makinelesme ile saglayacak imkanlarinin olmadig: dikkate alinmalidir.
Ucgiincii olarak 1929 buhraninin siiregelen etkileri sebebiyle uluslararasi ekonomik konjonktiiriin sermaye ithal
etmeye miisait olmadiginin da hatirlanmasi gerekir. Son olarak da iilkenin durumunu agiklayabilmek adina bu
basit gorlinen bir sandik aletle mi ekonomik kalkinma baslatilacak sorusunu sordurabilecek aletlerin,
makinelerin bir kisminin koyliilerce daha 6nce kullanilmadiginin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.

1943 tarihli kdy enstitiileri egitim programi kapsaminda enstitiilerde verilen dersler ile ekonomik kalkinma
arasinda koyliiniin iiretici kilinmasi ve verimli olmasi disinda kurulabilecek bir baska bag ise kiigiik {iretici
olarak koyluniin ekonomik orgiitlenmesine iliskindir. Zirai isletmeler ekonomisi ve kooperatifcilik gibi dersler
ile “cagdas bir kalkinma anlayisinin 6gretmen adaylarma kazandwrilmasi” hedeflenmistir (Kartal, 2008:26).

Enstitiilerden sadece dgretmen yetistirilmedigi koye yarayish diger eleman adi altinda cesitli teknik eleman ve
ozellikle de koyde calistirilmak iizere saglik memurlarinin da yetistirilmis olmasiin da ekonomik kalkinma ile
dolayli bir iligkisi oldugunun da ayrica belirtilmesi gerekir. Enstitiilerdeki saglik memurlugu programi
araciligiyla “hem enstitii ogrencilerinin saglk ihtiyaglart karsilamrken hem de koyliilerin saglk taramalart
yapilmis ve gerekli tedaviler uygulanabilmisti” (Aysal, 2005:276). Bunun anlami ise ekonomik kalkinma igin
gereken i giiclinlin sagliginin korunarak, verimliliginin artirilmasidir.

Sonu¢ olarak koOy enstitiisi mezunu Ogretmenlerin her biri kdylerine yetigmis insan giici olarak
gonderilmislerdir. “Kéy Enstitiilerinin temel amacglarimin basinda gelen Tiirkiye ekonomisinin egitim yoluyla
kalkindirilmasi, programmn ana eksenini olusturmustur” (Aykag vd., 2018:190). Aldig1 egitimi gerek teorik
gerekse de pratik olarak koyliilere aktarmasi beklenen 6gretmenin koyiinde bir 6gretmen, bir rehber, bir 6nder
olarak koyde iiretim tekniklerini, sermaye ve teknoloji yoklugunda miimkiin mertebe iyilestirmesi beklenmistir.
Bu sayede koylii (Guner, 1963:49);

“hayvanmindan iyi dol ve bol iiriin almali, topraga verdigi emegine karsilik daha fazla mahsul
almali, harmanmini déven ile degil, motor ile dovmeli, iyi yemeli iyi giymeli, tarlasi icin yagmur
duasina ¢ikmaktan once, sulama tesisi yapmayr diistinmeli, gecimini yalnizca topraga degil,
kiimese, kovana, tezgaha ve daha baska c¢esit kazang kaynaklarina baglamali, havasi giinesi bol,
saghga yarayish bir meskende oturmali, evini ¢ira is18indan degil de petrol lambasindan kurtarip
elektrikle stslemeli, kasabaya gitmek iizere esegine degil, otomobiline binmeli, itiriinlerini
degerlendirebilmeli, piyasayr ogrenmek icin kasabadan doneceklerin yolunu goézetlemeden,
telefonun kolunu cevirmeli...idi...”

4.2. Koy Enstitiileri ve Toplumsal Kalkinma

Koy Enstitlleri Uzerinden ulusal kalkinmanin ikinci boyutunu, kdyiin toplumsal ydnden kalkindirilmasi
olusturmustur. Tek parti yonetimince kdyiin ekonomik kalkinmasinin toplumsal kalkinma ile biitiinlestigi
takdirde ileri ve medeni kOy haline gelebilecegi diislintilmiistiir. Toplumsal kalkinma kavrami zihniyette,
aligkanliklarda ve davranislarda “medenilesme”yi yani kiiltiirel bir doniisiimii icermektedir.

Kiltlir, “tarihsel toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitin maddi ve manevi degerler ile bunlar
yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin élgiistinii
gosteren araglarin biitiinii”, olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr). Duragan olmayip siirekli degiskenlik ve
kendi i¢inde; dogal akiginda bir evrim igeren kiiltiir kavrami, birey-toplum etkilesimi iginde bireylerin giindelik
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hayatlarindaki aligkanliklarinin da bir ifadesidir. Kiiltiir kavrami bu bakimdan, “tdérenleri, gelenekleri,
goOrenekleri, dykuleri, mitleri ve kahramaniiklar: igerir” (Eksioglu, 2012:6).

Tek parti yonetiminin koy enstitileri araciligiyla gerceklestirmek istedigi kalkinmanin toplumsal boyutu,
mevcut haliyle koy kiiltliriinlin yadsinmasini igerir. Burada s6z konusu olan mevcut kiiltiiriin yerine konulmak
istenen ve ¢agdas/medeni olani ifade etmesi Ol¢iisiinde yeni olan kiiltiirdiir. Yeni Kultr, “musbet ilimden kok
alan diigiiniis duyus, rasyonel ¢alisma, saglik ve konfor icinde yasama, milli suura erme, cemiyet icinde esit
haklar sistemine gore hak ve vazife anlayisinda bulunma”ya dayanan “yeni cemiyete dogru (bir) sekillenme”’yi
(Aganoglu, 1949:16) ifade etmektedir. Cumhuriyet rejiminin ilkeleri toplumsal kalkinmanin temelini olusturur.

19 Haziran 1942 tarih ve 4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu’nda kdy 6gretmeninin
gorevlerinden birisinin de kdy halkinin milli kiiltliriinii ylikseltmek, onlar1 sosyal hayat bakimindan c¢agin
sartlarina gore yetistirmek oldugu goriilir (KECEV, 2000:138).

“Koyiin ve koyliiniin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik yapisinin degismesi gerektigini; bu degismede kendisinin
etkili ve gorevli olacagim, olmasi gerektigini” (Semerci, 1997:27) bilmesi gereken 6gretmen, kdyii ekonomik
yonden canlandirmak i¢in kdye yeni teknikleri gotiirmekle gorevli oldugu gibi, bu gorevin bir tamamlayicisi
olan yeni rejimin degerlerini igeren yeni kiiltiiri de, toplumsal kalkinma baglaminda kdye gdtiirmekle
gorevlendirilmistir.

Koy Enstitiilerinin kuruldugu 1940’lar Tiirkiyesinde niifusun %80 inden fazlasinin kdylerde yasadigi goz
oniinde bulundurulunca Cumbhuriyet’in koylerde yerlesmesi, bir bakima Cumhuriyet’in yeni degerlerinin,
toplumda benimsetilmesi demektir. Dolayisiyla, tek parti yonetiminin aldiklari egitim geregi Cumhuriyet
rejiminin yeni degerleriyle donatilmis bir bigimde, koylerine geri gonderilecek olan kdy Ogretmenleri
araciligiyla, koylerde/iilkede rejimin degerlerini yayarak bir toplumsal kalkinmay1 hedefledigi sdylenebilir.

Imparatorluk bakiyesi iizerinden kurulan yeni cumhuriyet rejimi, kurucu bir iktidar olarak modernlesme
perspektifinden kendi deger ve ilkeleri gergevesinde devleti ve toplumu yeniden sekillendirmek istemistir. Oysa
kdy enstitiilerinin kuruldugu donem itibariyle koyliler “heniiz... Cumhuriyeti yasatacak cumhuriyet yurttas
niteligine kavusmanugtir” (Aysal, 2005:270). Bu amagla “genis halk kitlelerinin egitim diizeyini yiikseltmek,
boylece cumhuriyet reformlarinin yerlesmesi icin gerekli kosulari yaratmak, halkin politik, ekonomik ve kiiltiirel

yasama aktif olarak katilmasint saglamak yapilmasi gereken yonelimlerden biri” olarak kabul edilmistir (Kartal,
2008:26).

Tek parti yonetimi cumhuriyet rejiminin ilkeleri ile toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatinin biitiiniine
niifuz ederek; ¢agdas medeniyetler seviyesinin ifadesi olan “Bati tipi bir toplum yaratmaya ydnelmis’tir
(Kongar, 1985:119). Tarihsel anlamda eski ile olan baglarin kopmasi, bu ¢agdas medeniyetler seviyesinin,
modernlesmenin, toplumsal kalkinmanin gostergesi olarak kabul edilmis ve bu durum dénem igerisinde
“aydinlanma” olarak yorumlanmistir. Koy enstitiileri ile gergeklestirilecek toplumsal kalkinma sayesinde, koyiin
ve de koyliniin “ortacag karanhgindan kurtarilarak” (Altuntas, 1995:2), “aydinlanmis kéylii ¢ocuklar
araciligiyla” aydinlatilmasidan (Velidedeoglu, 1988:2) siklikla bahsedilmistir.

Tek parti yonetiminin donem itibariyle sahip oldugu teknik/maddi imkansizliklar nedeniyle, “kirk bin koyiin her
birine bir nefes inkilap gétiir(erek)” (Oz, 2000:85) iilke capinda bu ilkeleri yaymak icin, kdy enstitiileri en temel
ara¢ olarak ortaya c¢ikmustir. Tongug’un (1948:1474) ifadesiyle, “bilgisizligi alin yazisi gibi kabul ederek,
gelenek ve gorenege uyarak yasayan, medeniyetin nimetlerinden tamamen mahrum”, koylileri kiiltiirel
kalkinma ile medeniyete kavusturacak olan koy enstitiileridir. Koy enstitiilerinin kurulus gayelerinden birisi de,
“Tiirk koyliistinii, Cumhuriyet yonetiminin icaplarina gore yetistir(mek)” (Aganoglu, 1949:22) suretiyle
toplumsal kalkinmay1 saglamaktir.

K@y Enstituleri denilince, enstitiilerle ilgili caligmalarindan dolay1 akla gelmesi gereken ilk isim olan dénemin
Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel de Cumhuriyet Tiirkiyesi pratiginde toplumsal kalkinma-cumhuriyetgilik
iligkisinde, cumhuriyet¢i vatandaslar yaratma beklentisini sik sik dile getirmekteydi. Yiicel, kOy enstitiisii
mezunu Ogretmenin, “Cumhuriyetin ve inkilabin yayicisi, bekgisi ve ogreticisi”, “Cumhuriyetin ve inkilabin
adami” oldugunu, “Cumhuriyetle beraber onun ana prensipleri olarak ortaya ¢ikan yeni kiymetlerin bu
cocuklar vasitasiyla kéylere kadar yayilacagini” (YUcel, 1997:132,148,303) ifade etmiistir.

Koye giden Ogretmenler, “inkildbt sadece soézle degil, gercek bir kalkinma ile kéklestireceklerdi” (AkKar,
1996:215). Koy Enstitiilerine iliskin ¢abalarindan &tiirii Hasan Ali Yiicel ile birlikte ismi anilmasi gereken
doénemin Ilkogretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug’un (1940:2) ifadesiyle, “bu miiesseselerden ¢ikacak
elemanlar sayesinde ciimhuriyet koylere kék salacaktr”.
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Tek parti yonetiminin géziinden cumhuriyetin degerlerinin koylere ulasarak inkildplarmn kdye gitmesi demek,
beraber koyliilerin ¢ok uzun zamandir dalmis olduklar1 gaflet uykusundan uyanmalar1 yani kiiltiirel yonden
kalkinmalar1 ve sonug¢ olarak Bati medeniyetinin nimetlerine kavugmasi demekti ve kdy enstitiileri “Turk
koyliisiinii Bati medeniyetinin nimetlerine kavusturmak hedefi giiden bir zihniyetin yarattigi kurumlar”di
(Tongug, 1948:1475).

Sonug olarak “Koy enstitiileri sistemi basli basina ne bir okuma-yazma kampanyasi, ne bir kéy kalkinmast
sorunu, ne bir dgretmen yetistirme ¢abasi, ne de bir okul yapumi girisimi idi. Temel amact bakumindan,
...devrimsel siireci hizlandwrmak igin girisilmis bir devrim stratejisi ve taktigi” (Tongug, 1970:270) yani
“devrimin taban dokusu” (Velidedeoglu, 1990:2) idi. Modernlesme dogrultusunda, cumhuriyetin degerleriyle
donatilmig yeni kiiltiire uygun “yeni insan”1 (Tirkoglu, 1997:159) yaratmak, “yeni insan: yetistirme(k)” (Makal,
1997:6) ulusal kalkinmanin toplumsal boyutundan beklenen asil sonugtu.

SONUGC

Tek parti doneminde 1940 yilinda kurulan, ancak fiiliyatta kokleri 1930°1u yillara kadar uzanan kdy enstitiilerini
donemin Cumhurbaskan1 ismet Inénii, “Cumhuriyetin eserleri icinde en kiymetlisi ve en sevgilisi” (Kut,
2000:33) olarak degerlendirmistir. Bu kiymet ve sevginin ifade edilmesinin sebebi, bu ¢aligmaya gore; tek parti
yonetimi agisindan bir okullagma ivmesinin ¢ok Stesinde bir anlam tasiyan koy enstitiilerinin asil kurulus gayesi
ve ondan beklenenin, enstitiiler araciligiyla ulusal kalkinmay1 ger¢eklestirme hedefinden kaynaklanmaktadir.

Burada kalkinmanin “ulusal” olarak degerlendirilmesi hem kdy kalkinmasinin, kdyliiniin toplam iilke niifusu
icerisindeki yogunlugundan hem de s6z konusu kalkinmanin ekonomik ve toplumsal boyutu ile birlikte bitunsel
bir yap1 arz etmesinden kaynaklanmaktadir. Enstitillerde “ekonomik ve toplumsal kalkinma birlikte
hedeflenmig’tir (Aysal, 2005:281).

Koy Enstitiilerinde, “yasama dair biitiin konular bir biitiinliik icinde” (Ortas, 2006:3) islenmistir. Boylelikle
enstitiilii 6gretmenden, bir biitlin olarak koyiin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda Oncii rolii {istlenmesi
beklenmistir. Enstitiide yetisecek Ogretmenin kendisinden fikir sorulabilecek, reyi alinabilecek biri olmasi
(Yucel, 1997:95), onun bir “ogretmen lider” (Strekli, 2001:49) olarak koye “kdyln dertlerini iginde duyan
koyde koylii ile miigtereken kazanacagi zafere giiven ve inang tasiyan miitevazi ve fakat kendine giivenen
kudretli bir énder olarak” (Daglar, 1987:25) girmesi distiniilmiistiir. Buradan hareketle, kdy enstitiilerinin,
“yalmiz okuyup yazma 6greten ve miifredat organlarindaki dersleri okutan pasif bir insan degil, Cumhuriyetin
ve inkilabin adami olarak kdyde onder olma vasfinda” (Yicel, 1997:303) 6gretmenler yetistirmek suretiyle,
kdyi icinden kalkindirarak, nihayetinde makro diizeyde ulusal kalkinmay: saglamak amaciyla kurulmus
olduklar: soylenebilir. Bu yoniiyle koy enstitiileri, “bugiinkii ogretmen yetistirme kurumlarindan farkli olarak
toplumu degistirme ve doniistirme, ekonomik kalkinmayr saglama gibi onemli roller iistlenmis” (Aykag vd.,
2018:194), “koy arastrmalariyla, o6rnek uygulamalariyla cevrenin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel yasamin
etkileyen, ekonomik girisimlere onderlik eden kalkinma merkezleri durumuna girmislerdir” (Bilir, 2003:13-14).

Kalkinma kavrami her ne kadar literatiire ilk kez II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik biiylime, gelisme ve
bununla ilintili olarak lretim siireglerinde olumlu bulunan sayisal artiglarin ger¢eklesmesi olarak girmistir.
Ancak 1970’lerden sonra toplumsal ve kdltiirel dinamikleri de igerecek bigimde ekonomi dahil batiinsel bir
bigimde ele alinmigtir. Kavramin heniiz sosyal bilimler disiplininde kullanilmadigi kdy enstitiisiiniin kuruldugu
yillarda, tam da genis anlamda kalkinma kavrami, tek parti yonetiminin kOy enstitilerinden beklentilerini
aciklayacak bir igerigi ifade etmistir. Ge¢ Osmanli doneminden itibaren Tirk aydinin tlkiisellestirdigi
modernlesme, Batililagsma, cagdaslagma, muasir medeniyetler seviyesine ulasma kavram ve sdylemleri, aslinda
bitlnsel anlamda 1970’lerde ifadesini bulacak olan kalkinma kavramina denk diismektedir.

Az gelismisligi isaret eden ve az gelismislikten kurtulmay1 hedefleyen kalkinma diisiincesi, ayn1 zamanda yonii
Bat1 olan bir gelisme ¢izgisi anlami da tasimaktadir. Tek parti yonetiminin modernlesme projesinin bir pargasi,
bir araci olarak Koy Enstitiileri; kdyden baslayarak ulusal 6l¢ekte, ekonomik ve toplumsal yonden muasir
medeniyetler seviyesine ulasma hedefiyle, yonii Bati olan bu gelisme ¢izgisine dogru ¢evrilmis bir hareket,
ulusal kalkinma hedefinin bir araci olarak degerlendirilebilir.
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