) OSMANLI ORFi HUKUKUNUN
Girs iSLAM HUKUKUNDAKI

Turk hukuk tarihinde en fazla TEMEI_I_ERI

tartisilan konularin basinda Osmanli
devletinde uygulanan hukukun genel
yapisi ve ser'i-orfi karakteri gelir.
Osmanl hukuku ile ilgili kaleme Adnan KOSUM
alinan glnumuzdeki eserlerde ve
yapllan arastirmalarda bazi  or-
yantalistler ve Turk bilim adamlari
Osmanli hukukunun tam anlamiyla
Islam hukukunun bir uygulamasi oldugundan tutun da islam hukukunun disinda,
laik bir anlayis ve yaklasimla ortaya konmus bir hukuk teskil ettigine kadar' birbi-
rinden ok farkl iddialar ileri stirmuslerdir. Esas itibariyle Osmanli devleti ile ilgili
olarak ileri strtlen bu iddialar, Osmanli devletinin izini takip ettigi 6nceki Islam
devletleri i¢in de soylenmektedir. Arastirmacilar tarafindan bu kadar farkli sonug-
lara varilmis olmasi mevcut tarihi ve hukuki belgelerin farkli bilgiler vermesinden
ziyade bunlarin bilgi eksikligi, yaklasim farkliligi ve yonteme dayali olarak farkli
yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Yrd. Dog. Dr.,S.D.U. ilahiyat Fakiiltesi
islam Hukuku Ogretim Uyesi

Osmanli hukukunun laik karakterli hukuk oldugunu ileri srenlerin en
onemli argimani, ser'i hukuk seklinde adlandirilan hukukun yanisira 6rfi hukuk adi
altinda bir hukuk malzemesinin mevcut olusudur. Anilan bu yaklagimlarin teme-
linde genel itibariyle Islam hukukunun yapisinin ve tesekkdluntn yeterince bilin-
memesinin yattig sdylenebilir. Gergekte, bir devletin hukuk sistemini, hukuki
yapisini ortaya koyabilmek igin &ncelikle, o hukuk sisteminin esasini olusturan
hukuki yapiy! iyi bilmek gerekir. Bu nedenle biz bu calismamizda islam hukukunun
yapisini ve Osmanli 6rfi hukukunun Islam hukukundaki temellerini ele alacagiz.

Orfi Hukuk Kavrami

Osmanli'daki orfi hukukun islam hukukundaki temellerini ele almadan &n-
ce, Osmanlrda orfi hukuk kavraminin ne anlam ifade ettigini agiklamali ve bu
anlamda kullanilan diger kavramlardan s¢z etmeliyiz.

' Koprult, M. Fuad, Fikih md. MEB A, IV, Istanbul, 1970, s. 614-615; Barkan, Omer Liitfu, “Osmanli
imparatorlugu Teskilat ve Muesseselerinin Ser'iligi Meselesi”, IUHFM, c. X, S. 3-4, Istanbul, 1945, s.
203; Kanunname, MEB [A, VI, istanbul, 1967, s. 186; Goldziher, Ignaz, Fikih, 1A, c. IV, istanbul, 1993,
s. 601; Uriel Heyd, "Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat" cev. Selahaddin Eroglu, Ankara
Un. llahiyat Fak. Dergisi, sayi: 26, Ankara 1983, s. 634; Akgtindtz, Ahmed-Oztirk, Said, Bilinmeyen
Osmanli, s. 361, 362, Osmanli Arastirmalari Vakfi, istanbul, 1999.
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Orfi hukuk denince ilk bakista adinin akla getirdigi gibi mutlak bir orf adet
hukuku anlasiimamalidir. Gergi 6rfi hukuk normlari konulurken en azindan huku-
kun belli alanlari bakimindan yerlesik orf ve adetler, hukuki teamdller gbz 6ntinde
bulundurulmakla birlikte?, &rfi hukuk denildiginde terminolojide, islam hukukunun
devlet baskanina tanidigi genis takdir ve duzenleme yetkisiyle ortaya konan
normlar kastediimektedir. Osmanli padisahlarinin munferit ferman ve kanunlarryla
yapilan bu duzenlemeler zaman iginde dnemli bir yekine ulasinca olus bigimine
bakilarak kendi iginde bir butin olarak degerlendirilmis ve ayri bir isimle anilmaya
baslanmistir. Klasik fikih kitaplari icinde yer alan ve gegmis donemlerde devletin
mudahalesinden bagimsiz olarak olusan hukuka ser'i hukuk, padisahlarin emir ve
fermanlariyla olusan hukuka da &rfi hukuk adi verilmistir. Tarihi kaynaklarda orfi
hukuk terimine ilk defa Fatih doneminde rastlanmaktadir. Bu dénemin tarihgisi
Tursun Bey ser'i hukukun yani sira &rfi hukukun varligindan s6z etmektedir. Orfi
hukukun sadece Osmanli Devletine has olmayip diger islam devletlerinde de var
oldugu ve ortaya cikisinin ok daha oncelere gittigi anlagimaktadir.® Orfi hukuk
seklindeki isimlendirmenin yani sira “siyaset-i sultani”, “siyaset-i seriyye”, “yasa”,
“vasag’, “yasag-1 padisahi”, “yasakname”, “orf-i padisahi”, “Orf-i munif-i sultani”,
“kanun-1 manif’, “kanunname” isimleri de kullaniimistir.*

Orfi Hukuk ve Siyaset-i Ser'iyye lliskisi

Islam hukukunda gercek anlamiyla kanun (hikim) koyucu Allah yani
O'nun iradesidir. Bunun disindaki yasama kaynaklarina gergek anlamda kanun
koyucu nazariyla bakilmamakta, belki bunlar ilahi iradeye uygun hukuki htiktimleri
tespit etme kaynagl olarak gérilmektedir. Bu baglamda Islam hukukunda yasama
kavrami gnumuz hukuklarindan farkli bigim ve muhtevaya sahip olmaktadir. Bu
nazarla bakldiginda Islam hukukunda yegane kanun (hukim, deger yargilari)
koyucu Allah ve onun htktmlerini teblig eden Hz. Peygamber olmaktadir. Hu-
kukgulara disen goreyv, ilahi ahkamin bulundugu kaynaklardan yine ilahi iradeye
uygun olarak yeni meselelere ve gelismelere uygun htktmler ortaya koymaktir.
Ne var ki s6z konusu iki kaynak butin hukuki meselelerin ¢ozUmlerini ayr ayri
tespit etmemis, bazi konularin sadece genel ilke ve esaslarini ortaya koyarak
ayrintilarini degisen sartlara ve ihtiyaclara gére zamanin kamu otoritesine birak-

2 inalcik, Halil, Tark-Isldm Devletlerinde Deviet Kanunu Gelenegi, (Osmanli'da Devlet, Hukuk, Adalet
icinde), s. 27, Istanbul, 2000.

3 Aydin, M. Akif, Tirk Hukuk Tarihi, s. 67-68, Beta yy., istanbul, 1999; “Osmanlida Hukuk” Osmanli
Devleti ve Medeniyeti Tarihi, editér: Ekmeleddin ihsanoglu, istanbul, 1994, s. 378.

* Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, s. 68; Barkan, "Kanun", MEB IA, VI, 185- 195; Heyd, Uriel, Studies in Old
Ottoman Criminal Law, s. 5, Oxford, 1973; Akgtinduz-Ozttrk, Bilinmeyen Osmanl, s. 364; Akgtindiz,
Ahmed-Cin, Halil, Tirk Hukuk Tarihi, I, 140, 157, Konya, 1989; inalcik, Halil, “Orf’, MEB IA, X, 480,
istanbul, 1970; agmlf, “Kanun”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXIV, 325, Istanbul, 2001; agmlf, Tiirk-Islam
Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi, “Osmanl'da Devlet, Hukuk, Adalet” icinde, s. 27, Eren vy., Is-
tanbul, 2000.



Osmanh Orfi Hukukunun islam Hukukundaki Temelleri

mistir. Kamu otoritesinin kendi takdir ve yetkisi dahilinde ortaya konan hikimler,
mevcut fikih literatirinde “siyaset-i ser'iyye, kavanini siyaset veya kanun” isimle-
riyle yerini almistir. Islam hukukunda bu tir kanun koyma yetkisine “ra'yi veliyyd'l-
emr”, “hakku”s-saltana” yahut “GlU'l-emre tefviz edilen umdr” isimleri de verilmis-
tir

Klasik literattrde siyaset-i ser'iyye'ye, kullanildigi yere gore farkli anlamlar
yuklenmistir. Genis anlam olarak siyaset, “hakkinda nass mevcut olmasa da huku-
kun tim alanlarinda kamu yaran ve gikari (tmmetin maslahati) igin kamu otorite-
sinin yaptig| tasarruflar”® seklinde tanimlanir. Cagdas hukukgularimizdan Bilmen,
“veliyyU'l-emr'in raiyye Uzerindeki emr-i nehyi ya da adaba, mesaliha, intizami
emvale riayet icin mevzu kanun” diyerek ibn Ntceym'in tanimini almis daha
sonra kendisi, “beseriyetin salah ve intizami igin ser’i serifin kabul ve iltizam ettigi
bir kisim alf ahkdmdan ibarettir” seklinde yeni bir tanim ortaya koymustur.”

Yukarnidaki tanimlarda da gorildigu Uzere siyaset-i ser'iyye kavraminin
kullanim alanlarindan biri toplumun ihtiyaci olan ve toplum maslahatinin gerektir-
digi degisime acik konularda 6zel bir ser'i delile dayanmaksizin uygulama (tenfiz)
ve duzenleme (tanzim) yasalarinin tespitidir. S6z konusu yasalar, Islam hukuku-
nun temel ilkelerine ve genel amacina dayanarak bigimsel detay ve incelikleri
aciklayan, yasamanin iskeletini tamamlayan® deger yargisi ortaya koymayan, for-
mel kurallardir.

Siyaset-i ser'iyye kapsamindaki hukimler ser'iliklerini kamu otoritelerine
kural koyma yetkisi veren "Allah'a, O'nun peygamber'ine ve sizden olan Glu'l-
emrin emir ve yasaklarina itaat ediniz” ayetinden, bir diger yontyle dinin acik

5 Ibn Kayyim el-Cevziyye, Semstddin Ebt Abdullah b. Ebi Bekr, Ilamu'l-Muvakkiin an Rabbi'l-Alemin,
Beyrut 1977, IV, 373; Ibn Abidin, IV, 76; Képralt, M. Fuad, Fikih md. MEB IA, IV, istanbul, 1970, s.
614-615.

éibn Kayyim, Ildmu’-Muvakkiin, 1V, 372; et-Turuku'-Hukmiyye fis-Siydseti's-Ser’iyye, s. 15, 16, Kahire,
1961; ibn Niiceym, Zeynuddin b. ibrahim el-Misrf, Bahru'r-Rdik Serhu Kenzi'd-Dekdik, Daru'l-Ma'rife,
Beyrut ty., V, | 18; el-Biceyremi, Stileyman b. Muhammed b. Omer, Hdsiye ale menheci‘t-tulldb, el-
Mektebetu'l-islamiyye, Diyarbakir, ty., Il, 178; el-Altsi, Ebu’-Fadl Sihabuddin es-Seyyid Mahm(d el-
Bagdadi, Rohu'-Mednt fi Tefsii Kur'dni'-azim ve's-Seb’il-Mesdni, XXVIII, 28-29, Daru'l-Fikr, Beyrut,

1997; Dede Efendi, Ibrahim b. Yahya Halife, -es-SiyAsetti's-Seriyye, thk. Fudd Abdu'-mun’im, SYFP/17
Milessesetil Sebdb el-Cdmiiyye, Iskenderive, 1991, s. 68; ibn Abidin, Muhammed Emin, Reddii'l- 147
Muhtdr ale'Dirri'l-Muhtdr, Misir, 1966, IV, |5; Kamali, Mohammad Hashim, Siyasah Al-Shar'iyah (The
Policies Of Islamic Goverment), IIU Law Journal, Vol. I, No. I, 1989, s. [41. Tanmlann Arapca me-

tinleri: ¢ s Sl (e and CT)“”.&‘ Gl e ) (S Lz:\?.l Jad¥) e S L ML}J\
> dRY s sl 4e 5l & ibn Niceymiin tanimi “ ¥ dle g guim gall () g3l b
J e aUﬁ'ﬁ‘j CJLAAM}” seklindedir. Bahrt'r-Raik'taki bir diger tanim: " eS\AM e ﬂ;:ﬂ J=d
o Ay dadll @y o pal of g lal pdaliadl

7 Bilmen, Omer Nasuhi, Hukuki Isldmiyye ve Istilahdti Fikhiyye Kamusu, Bilmen Yayinevi, istanbul, 1986,
I, 22.

8 ez-Zerka, Mustafa Ahmed, el-Fikhiil-isldm? fi Sevbihil-Cedid, |, 234, Darul-Fikr, Dimask, 1967,
Karadavi, Yusuf, Isldm Hukuku-Evrensellik -Stireklilik, (trc. Yusuf Isick-Ahmet Yaman), s. 62, Istanbul,
1997.

9 Nisa 4/59...658% ¥ (gl g Jgma )l | gaudal 5 il 1 gandal | gial () Ll b
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hukimlerine aykin olmamalarindan alirlar. Bu da Kur'an veya Stnnet'te yer alan
ifadelerin onu emretmesi, uygunlugunu agikca telaffuz etmesi seklinde olabilecegi
gibi ona iliskin bir aciklamaya yer vermemesi, yani yasakligindan séz etmemesi ya
da makasid-i serfa'ya uygunluk seklinde de olabilir.'

Osmanli uygulamasinda bu cesit hukuki duzenlemelerin ser'i hukimlere
aykir olup olmadiklarinin tespiti icin kadi ve mufttlerin denetiminden gecmesi
sart k0§u|mU§tur.‘ :

Hz. Omer'in (ra.) musliman kadinlarin ugrayacag zarardan dolayr Ehli-i ki-
tap kadinlariyla evlenilmesini yasaklamasi, ilk olarak divan teskilatini kurmasi, bir
kerede ¢ talakla bosamayi bain talak saymasi (ii¢ talak/beynCnet-i kibra),'”
kocasindan bosandiktan sonra iddeti dolmadan ikinci bir kocaya varan kadinin
ikinci kocaya ebediyyen haram olduguna hikmetmesi'® vb hiikiim ve tasarruflar
klasik kaynaklarimizda yasama islevi anlaminda siyasetin kullanimina ¢rnek olarak
verilmistir,

Osmanli Devletinde, fethedilen arazilerin hukuki rejim ve tasarruf sekli ile
ilgili dtizenlemeler (miri arazi ve timar gibi), devlete ait madenler, tuzlar, gimrik-
ler, sabun, hububat, susam ve zaruri ihtiyag maddeleriyle ilgili nizamlar ve hazine-
ye ait gelirlerin tahsili, para basimi gibi duzenlemeleri ihtiva eden yasaknameler
bu cercevede mutalaa edilebilir. Ebussuud Efendi'nin (d. 1490-v. 1574)) fetvala-
riyla baslayan Kanun-1 Cedid'in gogunluk hukimlerinin; timar ve intikal kanunlari-
nin ve ister umumi kanunnamelerde ve ister hususi kanunnamelerde yer alan
arazi ve timar nizami ile ilgili tm htktmleri ve &zellikle Fatih, Il. Bayezid ve Yavuz
Selim devrindeki yasakname mahiyetinde bulunan kanunnamelerin mesruiyyet
dayanag da bu yetkidir.'*

Kamu otoritesine siyaset seklinde hiktmler koyma yetkisi vermenin ama-
a1, nasslarin pratige, somut gerceklere dokilmesini garanti aftina almak ve Islam

10 Fasi, Allal, Makésidu's-Serfati'l-islamiyye ve Mekarimuha, Dard'l-Garbi'l-islami, 1993, s. 58; Abdu'l-
Mun'im, Hamdi, Divani'l-Mezalim Nes'etthl ve Tetawuruh( ve lhtisdsatuhl Mukarinen bi'n-
Nuzumu'l-Kadaiyye, Dart's-Surik, Beyrut-Kahire, 1983, s. 156.

""" Akgtindiiz, Ahmed, Osmanli Kanunndmelerinin Ser? Sinirdan, Osmanli, (ed. Kemal Cicek-Cemal
Oguz), VI, 408, istanbul, 1999.

"2ibn Ferhtn, Burhantddin Ebu'l-Vefa lbrahim ibnd'l-imam Semsuddin Ebt Abdillah Muhammed b.
Ferh(n, Tabsiratu'-Hukkdm fi Usili'l-Akdiyeti ve Mendhici'l-Ahkdm, (thk. Cemal Mar'asht), Dart’l-
Katubi'l -llmiyye, Beyrut, 1995, 1I, 120-121; ibn Kayyim, et-Turuk, s. 20-23, 26; Selebl, Muhammed
Mustafa, Ta'llti'l-Ahkdm, s. 56-63, Dart'n-Nahdati'l-Arabiyye, Beyrut, 1981.

13Safak, Ali, Mezheplerarasi Mukayeseli isldm Ceza Hukuku, Erzurum, 1988, s. 6. Bereketzade, yakigik-
lilig nedeniyle strgtine gonderilen gencin olayinda “Fesadin kable'l-vuk( defi, ba'de’l-vukd refin'den
esheldir” ilkesine gére suruldugint ifade eder. s. 48. Yine buna benzer Mecelle'de ifade edilen
“Zarar bi kaderil-imkan izale olunur.” (md. 31), “Zarar-i ammi def icin zarar-i has ihtiyar olu-
nur."(md. 26) vs. kurallarin da siyasete mebni (maslahata yonelik) kurallar oldugunu belirtir. es-
Seyyid Abdullah Cemaluddin (Bereketzade), es-Siydseti’s-Seriyye fi Siyddetir-Rdl ve Seddeti'r-Raiyye,
Misir, 1319, s. 48-49.

1 Cin, -Akguindtiz, Turk Hukuk Tarihi, |, 160; Akgtindtiz-Oztirk, Bilinmeyen Osmanl, s. 376,
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hukukunun ilke ve kurallarinin gevre ve zaman sartlariyla uyumlu olarak dogru bir
sekilde tatbikini saglamaktir. Bunun yaninda nasslarda bilingli olarak birakilan
“htktm bosluklar’ni, toplumun ihtiyaglarini giderecek, menfaatlerini saglayacak,
kotulukleri giderecek ya da imkan nispetinde en aza indirecek sekilde doldurmak-
tir. Sozgelimi “sira” ve “adalet” ilkelerinin isleyisini dizenleyen yasalar ¢ikarmak
ve her iki ilkeye iliskin uygulama &rnekleri ve bicimsel hukuk kurallari tespit et-
mek bu nevidendir. Benzer sekilde askerf kanunlar, devlet teskilati ile ilgili idarf
kanunlar, yarg erkinin gérev ve vyetkisini dizenleyen kanunlar, mahkemelerin
derecelerini tayin, davalarin belirli zamanasimi surelerinin gegmesinden sonra
dinlenmeyecegi, gayri menkul mulkiyetinin tapuya tescili ve benzeri hususlarla ilgili
duzenlemeler hep bu amaca yoneliktir. Béylece Islam hukukunun maksatlarinin
gergeklesmesi ve hukukun degisen sosyal sartlara uyumu saglanmis olur. Bilinme-
lidir ki ser'i hukimler her zaman ve mekanda bittn olaylar ayrintilariyla icermez.
Bu nedenle degisime acik hususlarda vazedilen htkumler icmalidir (toplu tarzda-
dir)."”” Bu konularda temel kaynaklarda degismez hiikimlerin bulunmasi, mamkiin
olmadigl gibi gerekli de degildir. Zira bunlar zamana gére degisen ve degisime
acik konulardir,'® Degisime kapali konularda ise boyle bir yetki verilmemistir.
Nitekim Osmanli'da bazi kanunnamelerde yer alan "Seriatin emri muteberdir; bu
(meselede) kanuna mesag yoktur"'’
dir.

ifadesinin temelinde de bu anlayis yatmakta-

Osmanli devlet yapisi ile ilgili idari dizenlemeler, egitim hizmetleri, ordu-
nun techizi, mahkemelerin derecelendiriimesi gibi duzenlemeler; ispence, dstr
gibi baz vergilerin tanzimi tlrinden olan mali dizenlemeler; kapikulu ve eyalet
askerleri gibi askeri dtizenlemeler hep bu kapsam dahilinde sa1y||m|§t|r.‘8

Ote taraftan kamu otoritesinin toplumun yararina gérdugt bir maslahata
binaen bir hukuli diizenlemede Islam hukukundaki mevcut gérislerinden birisini
tercih etmesi de siyaset-i seriiyye’nin yasama islevi anlaminda bir tezahtrtdur.
Ictihad? konularda, fikht goriis ve kanaatlerden birini tercih etmek de ayni sekil-
dedir. Bilindigi gibi, ictihadi gorisler zanni ilim ifade ettiklerinden Kur'an ve Sun-
net normlar gibi baglayiciliklari yoktur. Bir ictihat, diger ictihadi nakzedemedigin-

SUIFD /17

15 Abdi'l-Miin'im, Hamdi, Divanii'l-Mezalim Nes'etthl ve Tetawuruhl ve ihtisasatuh( Mukérinen 149
bi'n-Nuzumu'l-Kadaiyye, s. 157, Dart's-Surlk, Beyrut-Kéhire, 1983; Doi, Abdur Rahman 1., Shari'ah
The Islamic Law, s. 468.

16 Doi, Abdur Rahman 1., Shari'ah The Islamic Law, s. 468, Ta-ha Publishers, London, 1984; Hallaf,
Abdulvehhab, Masddiru't-Tesri'l-Isldmf fi md Ld Nassa Fihi, s. 157, Dart'l-Kalem, Kuveyt, 1972. Ah-
kdmin degismesi ile ilgili olarak bkz. Erdogan, Mehmet, Isldm Hukukunda Ahkdmin Degismesi, Mar-
mara Un. llahiyat Faktiltesi Yayinlari, istanbul 1990.

'7 Heyd, Criminal Law, s. 67/106 (dipnot 44), 72/110 (dipnot 60); Repp, Richard C, Osmanl Bagla-
minda Kanun ve Seriat, "Sosyal ve Tarihi Baglami icinde Islam Hukuku" icinde, Aziz el-Azme, cev. Fethi
Gedikli, Iz yy., Istanbul 1992, s. 167. Ser't hukimlerde degismezlik ile ilgili olarak bkz. Kahraman,
Abdullah, [sldm'da Ibadetlerin Degismezligi (Isldm Hukukunda Ahkdmin Degismesi Acisindan Ibadet ve
Ibadet Nitelikli-Taabbud? Hiikiimler), istanbul 2002.

'8 Akgtindtiz, Osmanli Kanunnameleri, ve Hukuki Tahlilleri, 1-VIII, Istanbul 1990, 1, 76.
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den biri digerinden daha kuvvetli degildir.'9 Bu durum hukuki hayatta istikran
zedeleyeceginden dolayi, yargida birligi ve rittiradi saglamaya yonelik olarak kamu
otoritesine mevcut gorusler arasindan dayanagini kuwetli buldugu, Islam huku-
kunun gayelerini gergeklestirici gordugt gorislerden birini tercih yetkisi verilimis-
tir2 Yeterli ise kendisi, degilse ilmine giivenilen hukukcular bu tercihi yaptiginda,
artik tercih edilen ictihad? gorusler de baglayici hale gelir. Esasen hukukgularin
ictihatlarindaki farkliliklar serfatin ana hikimleri Uzerinde olmaktan ziyade, zama-
nin gereklerine ve kamu yararina gére degistirilmeleri mimkin olan dinya isleri-
ne (muamelata) iliskin olduklarindan, kamu otoritesinin bu hususlardaki tasarruf-
lari kamu yarar geregi caizdir. Bu nedenle bu gibi hususlarda kamu otoritesi
hangi miictehidin goriisti "maslahat-i nasa evfak' ise onu emredebilir.?' Bilindigi
gibi Osmanli'da kadilar mahkemelerde Hanefi mezhebini uygulamak zorundaydi-
lar*? Bununla birlikte kimi durumlarda Hanefi ictinadlan terkedilerek diger mez-
heplerdeki fikihgilarin ictihadlari benimsenmistir. Sozgelimi Hanefi mezhebine
gore bir kizin evlenmesi icin velisinin izni sart degildir. Ancak bu ictihadlara uyula-
rak verilen mahkeme kararlarinin zamanin ahlak bozuklugu dolayisiyla, buyuk
kotuluklere meydan vermekte oldugu gorilerek 951 (1544) tarihli bir fermanla
kadilar, $Safi mezhebine uyularak kizi velisinin izni olmadan nikahlamaktan men
edilmislerdir. Seyhulislam  Ebussuud Efendi'nin "Ma'r(zat" isimli risalesi bazi
mugtehidlerin gorisleri/ictihadlan Uzere amel edilmesi igin hazirlanip muhtelif
tarihlerde Sultan Stleyman'a (1520-1566) arzedilmis ve bu suretle ferman gik-
mistir.”> Kamu yararina uygun ictihadin tercihi ve padisaha arz yetkisi Seyhalislam-
lara aittir.”*

Genel bir maslahatin s6z konusu oldugu durumlarda veya serbest birakil-
digl takdirde cidd! bir mefsedetin zuhurundan korkuldugunda bazi mubahlara
kistlama getirilmesi de bir yasama faaliyeti olarak siyaset-i ser'iyye adiyla nitelen-
dirilir ve burada yéntem olarak sedd-i zerfa kullanilmistir.” Bu yetki, Osmanli'da
"nizam-1 alem igin umur-i caizeyi men'e veliyyld'l-emr'in selahiyeti" formultyle
ifade edilmistir. Klasik kaynaklarimiza bu kabilden tasarruflara Hz. Peygamber'in
Medine'ye ihtiyag icinde olan bir kafilenin gelmesi nedeniyle kurban etlerinin Ug

1 Mecelle, md. 16; Ali Haydar, age, |, 68-70.

0 Dede Efendi, s. 66; Mahmasani, Subhi, Felsefetii't-Tesr? fil-Isldm, s. 176-77, Dart'l-Kessaf, Beyrut,
1952; Karadavi, Isldm Hukuku-Evrensellik -Stireklilik, s. 62-64, 65-66; el-Fasi, Allal, Makdsidu's-Seriati'l-
Isldmiyye ve Mekdrimuha, s. 58, Dart'l-Garbi'l-Islamf, 1993. Mecelle’nin 1801. maddesi de bu hedefe
yonelik olarak vazedilmistir.

2l fon Abidin, Muhammed Emin, Reddii'l-Muhtdr ale'Dirri'l-Muhtdr, 1, 76, Misir, 1966; Mecelle, md.
1801; Ali Haydar, Darerti'l-Hukkdm, IV, 696-700.

2 jnalak Halil, 'Kanun and Kanunname' £/, V, 559b.

23 Barkan, "Turkiye'de Din ve Devlet iliskilerinin Tarihsel Gelisimi", s. 62.

2 Akgtindiiz-Ozttrk, Bilinmeyen Osmanl, s. 372.

% Dogan Seyh el-Muhammed! el-Esrafl, el-Mukaddimeti's-Sultdniyye fi's-Siydseti's-Ser'iyye, s. 25, thk.
Abdullah Muhammed Abdullah, Mektebetl'z-Zehrd, Kahire ty.
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glinden fazla saklanmasini yasaklama5|26, Hz. Omer'in haftanin btttn giinlerinde
Medine halkina yeterli gelmemesi nedeniyle haftada pespese iki giin et yenmesini
yasaklamasl 6rnek olarak verilir”’ Osmanli'da ise birden fazla evlenmenin sarta
baglanmasi, kigtklerin velileri tarafindan evlendiriimelerinin yasaklanmasi bu
neviden yetkiye dayanan orneklerdir.”®

Islam hukukunda kamu otoritelerine yasama niteliginde bir hak taninmasi
Islam hukukunun dnemli bir ézelligidir. Hizla degisen sosyal sartlara uyum sagla-
ma, devlet islerinin stratli bir sekilde ytrimesini temin etme bakimindan siyaset-i
seriyye seklinde kamu otoritelerine yasama yetkisi verilmistir. Kamu otoritelerine
verilen sz konusu yetki, tarih boyunca Islam devletlerinde degisik adlarla anilmis-
tir. Siyaset-i ser'iyye cercevesinde yasama yetkisinin kullaniimasi sadece Osmanli
Devletine has degildir. Bu tur hukimler Tunus'ta "el-Mersim el-Ali", Fas'ta "ez-
ZahirQ's-Serif" veya "el-Karar('l-Vizar" adiyla uygulamada yerini almistir?” iste
bunlar siyaset-i ser'iyye kapsaminda otoriteye verilen yasama yetkisi gercevesinde
ortaya konan hukuki dizenlemelerden ibarettir.

Kamu otoritelerinin (yUritmenin) kendilerine taninan yasama yetkisini k-
tuye kullanmalari mumkundar. Ancak bu durum, doktrinde ileri stirtlen bir takim
sartlarla en aza indirgenmeye calisilmistir. Islam hukukculari tarafindan en énemli
sart olarak, kamu otoritesi tarafindan sevk edilecek hukuk normlarinin ser'? kural-
larin gergevesinden gikmamasi, teknik bir deyimle hukuka uygunluk tasimasi ve
Islam hukukunun maksat ve hedeflerini gerceklestirici tarzda olmasi gerektigi ileri
strtlmustir. Zira siyaset-i seriyye’nin tevhide/vahye dayanan, metodik agidan
tevhid tarafindan kontrol edilir bir ¢zelligi vardir. Bu agidan tevhid/vahiy, siyasetin
eksenini, nihal hedefini olusturur. Siyasetin olumlu veya olumsuz olmasi neticesi-
ne baglidir. Bu nedenle Islam hukukgulari siyaseti, eger hakkin gerceklesmesine
hizmet ediyor, Seriatin hedeflerine ulastiriyorsa adil siyaset (es-siyasett'l-adile),
mefsedete ve amacinin disinda bir seye hizmet ediyorsa zalim siyaset (es-
siyasett'z-zalime) diye isimlendirmislerdir.®® Yine ydntem agisindan siyaset, daima
kamu yararini gozetmek zorundadir. Kamu otoritesinin bu tur tasarruflan masla-
hat sartina baglidir. Kamu yaran=maslahat dustincesi siyasetin varlik sebebi ve
mihveridir. Nitekim Mecelle md. 58, bu hususu "Raiyye yani teb'a Uzerine tasar-
ruf, maslahata menuttur" seklinde formile etmistir. S6z konusu menfaat=kamu
yarar, Serfatin gerceklestirmeyi hedefledigi gayelerden biri olacak, diger bir ifade
ile islam hukuku kurallarinin cercevesi disina tasmayacak, islam hukukuna muhalif
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26 Hadisin farkli lafizlarla rivayeti igin bkz. Muslim, Edahi, 37; Tirmizi, Edahi, 14; Ibn Mace, Edahi, 16;
Darimi, Edah, 6.

27 Karadavi, Islam Hukuku-Evrensellik -Sureklilik, s. 60.

28 Cin, -Akgtinduiz, Tark Hukuk Tarihi, |, 160; HAK mazbatasi, Akgiindtiz, Mukayeseli Islam ve Osmanli
Hukuku Killiyat, s. 314, Diyarbakir 1986.

2 el-Fash age., 5. 59.

b Kayyim, et-Turuk, s. | 1; Ibn Ferhan, Il, 115; Dede Efendi, s. 74; bn Abidin, IV, 15, Bilmen, IIl, 331.
Siyasetin gecerliligi yoneticinin velayetinin sihhatine ve adil olmasina da baglidir.
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olanlar (mulgd) duzenlemede dikkate alinmayacaktir. Aksi takdirde boyle bir
sivaset gecersizdir, kabul edilmez. Bu baglamda sunlari sdyleyebiliriz: Siyasetin
temelini teskil eden kamu yararinin Ug temel niteligi olmalidir. Genellik, maslaha-
tin muteber olmasi/milga olmamasi, bitin araclarla aktifliginin hedeflenmesi.’'
Siyaset-i ser'iyyenin maslahatla baglantili olmasi, bu kavram Uzerine insa edilmis
olmasi, maslahat prensibinin bazi karakteristiklerine sahip olmasini gerektirmistir.
Bunlarin basinda izafilik gelir. Maslahat sonucu elde edilen htkumler kisi, yer,
zaman, sart vb. unsurlara gore degisir. Siyasetle hikim vermek de, gerceklestire-
cegi maslahata tabidir. Siyasete dayanan hukuk normu maslahati gerceklestirdigi
stirece kaynak olma 6zelligini korur. Fakat bu sonucu saglamaz hale gelince ona
muhalefet edilebilir ve maslahati gergeklestiren yeni bir hikim konabilir.** Szge-
limi fakihler bir sahis hakkinda, “siyaseten katli caizdir” dediklerinde, bunun anla-
mi, bu hikmUn devamlilik arzeden, her zaman gegerli bir kural olmadlg“gdn”.33 Bu
niteligi ile siyAset, degisen sosyal hayatin ihtiyaclarini Islam hukuku cercevesi icin-
de karsilamada onemli bir arag olma &zelligi gésterir.34 Ancak siyasetin zamana
ve sartlara gore degiskenlik gdstermesinin bir dezavantaji siyaset-i seriyye’nin
uygulanmasindaki bir hatanin yanlis sonuglara ya da ifrata veya tefrite yol acabil-
mesidir. Nitekim Ibn Kayyim bu noktaya dikkat cekmis ve uygulayici konumda
olanlara uyarida bulunmustur. Bu nedenle siyaset, islam ilimlerine gercek anlamda
ntfuz edebilmis ve Islam hukukunun usGlunG basiretle tatbik edebilme gtictine
sahip kisiler tarafindan kullaniimasi halinde énemli sonuglar dogurabilir. .

Osmanli Devletinde de yasama yetkisi kullanilirken siyaset-i ser'iyyeye ilis-
kin klasik eserlerde de vurgulandigi gibi islam hukuku ile catismamasina azamt
gayret gosterilmistir. Hatta bazi kanunnamelerin baslarinda “kanunnamei-i sulta-
nidir ki, ser'i serife muvafakati mukarrer olup hala muteber olan kavanin ve
mesaildir"* gibi ifadeler yer almistir.

Ne var ki Islam hukukundaki bazi dizenlemelerin muhteva ayni olmakla
birlikte, Osmanli'daki uygulamasinda Turkgelestirilerek, orjinal isminden farkli
olarak isimlendirilmesi kimi hukukcular bu tur dtzenlemelerin sekuler nitelikli
diizenlemeler oldugu dustincesine sevketmistir.”’ S6z gelimi, Osmanli'daki miri

31 Kasim, Muhyiddin Muhammed, es-Siyasett's-Ser'iyye ve Mefh(mu's-Siyaseti’l-Hadfs, s. 76.

32 Dede Efendi, s. 59, 85-86.

Bjbn Kayyim, et-Turuk, s. 25-26; ibn Abidin, IV, 15.

34 Kamali, s. 158.

3 |bn Kayyim, et-Turuk, s. 19, 1 16; ibn Ferhtn, II, 126.

3 Karakog, Sarkiz, Kanun- Cedid, Kulliyat- Kavanin, Dosya no: |, Belge no: 6092, s. |; Akglindiz,
Ahmed, Osmanl Kanunndmelerinin Ser’ ¢ Siniran, Osmanli, ed. Kemal Cicek-Cemal Oguz, Istanbul,
1999, VI, 402.

37 Barkan, "Tirkiye'de Din ve Deviet lliskilerinin Tarihsel Gelisimi", Cumhuriyetin 50. Yildéntmu Semine-
ri, Ankara 1975, s. 59-60; Aslan, Nasi, Klasik Dénem Ceza Kanunnameleri Baglaminda Osmanli
Hukkunun Ser'fligi Uzerine, C.U. llahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, Temmuz-Aralik 2003, s. 29,
38.
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arazi aslinda Islam hukukundaki haraci arazidir. Bu cesit arazilerin tasarruf sekli,
kamu yararina gore UlU'l emr tarafindan tanzim edilmis ise de, bu arazilerden
alinan ve Osmanli'da riisim-i ser'iyye denilen butin vergiler, sadece isim degisikli-
gi ile fikih kitaplarindaki esaslara uyularak tanzim olunmuslardir. Ostir diye dtizen-
lenen vergi aslinda hardc- mukdsemedir ve cift akgesi ise hardc-i muvazzaftr.®

Siyaset Uzerine kaleme aldigi arastirmasinda Emile Tyan'in da isabetle be-
lirttigi gibi siyasetle elde edilen htkimler teorik olarak hukuk kulliyatinin alt biri-
midir. Genel olarak yoneticilerin kullandig bir tasarruftur. Ancak ayni temel ilke-
leri gerceklestirmeyi hedefledikleri icin mahiyet itibariyle fikihtan farki yoktur.”
Tyan'in gorislerinin cogu, yukarida gorildugh Uzere arastirmamizia ayni dogrul-
tuda olmakla birlikte, fikih kurallarindan dogmadigi seklindeki goris kanaatimizce
isabetli gorilmemektedir. Zira bu htkiimlerin elde edilmesinde islam hukukunun
genel ilke ve kurallarinin daima gézéntinde bulundurulmasi gerektigi hususunda
yukarida da zikrettigimiz gibi Islam hukukgularinin vurgusu vardir. Tyan'a gére
filkih kulliyatindan bagimsiz, otonom bir yapi olusturan siyaset, ictihat kapisinin
kapanmasiyla istihsan ve istislahin yerini tutmak Uzere ortaya ¢ikan yeni olaylan
¢ozime kavusturmak igin ortaya gikmis, yeni sartlara ayak uydurma gorevini
yerine getirmistir. Ancak siyasetle ilgili kazanimlar belli bir ddnemde donuklasmis-
tir. Siyasetin dine Ustln olacagl korkusu hukukgular siyasete karsi tavir almaya
yoneltmis, siyaseti doguran mekanizmalar etkinligini kaybetmistir. O bu donuk-
lasmada entellekttiel durgunlugun (ictihad kapisinin kapandigi dustincesinin) ve
siyaseti uygulayacak ehliyetli kisilerin bulunmayisinin da etkili oldugunu belirtir,*

Tyan'in siyasetin ortaya ¢ikisi ile ilgili tespitlerini isabetli bulmuyoruz. Zira

“ictihad kapisinin kapandigl” iddiasini makalelerine konu edinen Wael b. Hallag'in
tespitlerine gore Islam tarihinde ictihad kapisi hicbir zaman kapanmamistir.*' Bu
nedenle siyaset-i ser'iyyenin ilk ddonemlerden sonra donuklastigr iddiasi da gercegi
yansitmamaktadir. Aksine bu konuda gerek uygulama, gerekse teori olarak epey
yekin teskil eden literattr olusmustur. Ayrica siyaset-i ser'iyye've iliskin uygula-
malar, yukarida da belirttigimiz gibi Osmanlilarda ve onlardan 6nceki Turk dev-
letlerinde siyaset-i sultani, orfi hukuk, kanunname veya zavabit adlaryla genis

olgude yer tutmustur. SUIFD/ 17
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38 Akgtindtz, Ahmed, Osmanli Kanunndmelerinin Ser' ¢ Sinirlan, Osmanli, ed. Kemal Cigek-Cemal
Oguz, Istanbul, 1999, VI, 403. Hardc-1 mukaseme, haraci araziden elde edilen ziral Griin ve meyve-
lerden arazinin verimliligine gore, /10, /2'ye kadar alinabilen vergiye denir. Hardc-1 muvazzaf ise,
haraci arazinin alani esas alinarak ve makt( bir sekilde dénim basina senede belli bir miktar alinan
vergiye denir. Hardc-1 mukata'a olarak da isimlendirilir.

¥ Tyan, Emile, “Methodologie et Sources Du Droit en Islam (Istihsan, Istislah, siyasa sariyya)”, Studia
Islamica X, Paris 1959, s. 103-4.

0 Tyan, 107.

*#! Hallag, Wael B., On the Origins of the Controversy about the Existence of Mujtahids and the Gate of
litihad (Law and Legal Theory in Classical and Medieval islam icinde), 129- 141; Ayrica Was The
Gate of ljtihad Closed? Law and Legal Theory in Classical and Medieval islam icinde), 3-41.

42 Blz. Akyliz, Makdldt, Konya, 1999, s. 109-130.
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Siyaset-i Ser'iyye ve Ceza

Siyaset-i serliyye kavrami islam hukukculari tarafindan ceza hukukunda
farkli anlamlarda kullaniimistir. Kimi zaman cezalandirma, kimi zaman cezayi agir-
lastirma veya hafifletme, kimi zaman ise munhasiran ta'’zir cezasi anlaminda kulla-
r1||m|§t|r.43

Bir kisim Islam hukukgulan siyaset-i ser'iyyeyi valnizca cezalar, tedbir ve
yasaklar alanina inhisar ettirmislerdir ki, bunun sinin gogu zaman idam cezasina
kadar varir.** Yine bir kisim Islam hukukcularinin siyaseti ser'iyyeyi ceza alaninda
kullanimi yalnizca agirlastirma ve siddetlendirme Uzerinde yogunlasmaktadir. Sug,
agirlastinicl sebeplere bitistiginde buna bagli olarak ceza da agirlastinlir. Bu agirlas-
tirma igin "siyaseten” ifadesi kullanilir. Nitekim suglani itiyad haline getiren homo-
sekstel, hirsiz ve bid'atgi hakkinda, "bunlann siyaseten 6ldtiriiimeleri helaldir* denil-
mesi bu anlamdadir. Bu sebepledir ki bazilari siyaseti, ser'i hiikmd belli olan bir
sugun cezasini, fesadin kokini kazimak maksadiyla agirastirmak seklinde  tarif
etmislerdir.® Ozellikle tehlike hali yogun itiyadi suclular icin stiresi belirsiz hapis
veya idam seklinde beliren bir agirlastirmadir.*

Diger taraftan bazi alimler siyaseti hem hadler ve kisas gibi miktari belirli
cezalar, hem de ta'zir gibi miktan belirli olmayan cezalara samil kilarken, bazilari
yalnizca ta'zir cezalarina inhisar ettirmislerdir. Ikinci durumda ta'zir ile siyaset
esanlamli olmaktadirlar.”’ Buna gore, hakkinda had ve kisas olmayan her sucun
cezas siyaset babindandir. Siyaset-i ser'iyye ve ta'zir, netice itibariyle kamu otori-
tesinin takdirine birakildiklari icin aralarinda bir bag kurulmus ve kimi zaman birbi-
rinin yerine kullanildiklari olmustur.® Yine bazi islam hukukcularina gore ta'zirle
siyaset arasinda umum-husus iligkisi vardir. Siyaset, ta’zirden daha umumi bir
kavramdir.* Sozgelimi ta'zir, mutlaka sug karsiiginda uygulanir. Siyaset ise bazen

3 Kasim, Muhyiddin Muhammed, es-Siyasett's-Seriyye ve Mefhim('s-Siyaseti'l-Hadfs, s. 98.

#Tarablusi, Alauddin Ebdl-Hasen Ali b, Halil, Muinu'-Hukkdm fimd Yeteraddedii Beyne'-Hasmeyni
mine’-Ahkdm, Kahire, 1973, s. 169; ibn Abidin, IV, 16, 82; Bilmen, IIl, 331.

“Dede Efendi, s. 73-74; ibn Abidin, IV, 15-16; Dogan Seyh el-Muhammedt el-Esrafl, age., s. 5;
Behnest, Mevstati'l-Cindiyye lll, 254. Yine basta ifade edildigi gibi siyasetin, “Kamu otoritesinin kamu
yararini saglamak icin aldigi tedbir ve dtizenlemelerdir” seklindeki tanimindan hareketle, cezayi hafif-
letici veya tamamen duslirmeyi gerektirici sebepler bulundugu zaman, siyaset, siyaset agirlastirma
seklinde degil de, hafifietme veya te'cil etme veyahut tamamen kaldirma seklinde de uygulanabilir.
El-Kardavi, Yusuf, Siydset-i Seriyye, (trc. Yusuf Isicik), Islant Arastirmalar, Sayi: 4 Nisan-1987, sf. 99.

4 Behnesi, MevsQatt'l-Cindiyye Ill, 254-5; es-Serff, Abdusselam Muhammed, el-Mebadit's-Ser'iyye fi
Ahkami'l-ukdbat fil-fikhi'l-Islam, bahs fikhi mukaren, Beyrut, 1986, s. 286.

*Nevevl, Ebu Zekeriya, Muhyiddin b. Seref, Ravdati't-Tdlibin ve Umdetd'l-Miiftin, el-Mektebt'l-
Islam &, Beyrut, 1405, VI, 333; Ibn Abidin, IV, 15, ) silac 121 5 ladl jia 3y a3l 5 dudaud) )
ol ld AV e Laaas),

48 eI—AIOsi, ROhu'l-Meant, XX VIII, 30; Karadavi, Islam Hukuku-Evrensellik -Sureklilik, s. 51.

# Kamali, s. 140.
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bir sug karsiiginda olmaksizin da uygulanabilir. Suglu olmayan bir kimsenin yalniz-
ca kamu yaran sebebiyle strgline génderilmesi bu kabildendir.”

Cezay artirma ve agirlastirma siyasetine dair birgok ¢rnekler vardir. An-
cak, hafifletici veya tamamen dustrmeyi gerektirici sebepler bulundugu zaman
sivaset, istisnal olarak cezay agirlastirma seklinde degil de, hafifletme veya tecil
etme veya tamamen kaldirma seklinde de uygulanabilir.

Osmanli'da ta'zir cezalarina "crm-U cinayet cezalan" denmistir. Osmanli
déneminde Fatih, Il. Bayezid, I. Selim ve |. Stleyman'a ait Umumi Osmanli ka-
nunnamelerinin birinci babini olusturan cezai htkUmler, hususi kanunnamelerdeki
miinferit ve istisnai ceza hukimleri bu yetki kullanarak tespit olunmustur.”’ Os-
manli'da kalp (sahte) para basanlanin; altin, gimus veya tuz yasaklarina uymayan-
larin, tesekkul etmemis veya tesebbus halindeki zina suglarinda, zina sugunda
aracilik (pezevenklik) yapan kadinlarin, tehlikeli addedilen dini fikirleri yayanlarin
cezalandirimasinda UlU'l-emr'in ta'zir yetkisine dayanilmistir. Bu cezalarin bazila-
rinda ayrica para cezasi ile ceza agirlastinimistir. Hirsizigin tekerriird halinde de
idam (siyaset) cezasi verilmistir.>

Cezady agirlastirma anlami tasiyan siyasete verilen érnekler arasinda yitik
mali sahibinden saklayan kimseye, sakladiginin iki katinin &dettirilmesi, zekati
vermeyenlerden (vergi kacakgiligl) zekatin yaninda malinin yarisinin alinmasi, bazi
hukukgulara gére homosekstelligi itiyad haline getirenlerin yakilmasi, Hz. Pey-
gamber'e sdvmeyi itiyad haline getiren zimminin, irtidadina hikmedilmemis bile
olsa bozuk ve kotl fikirlerinin yayllmasindan korkulan bid'atginin 6lim cezasina
carptinimasi, Gglnct ve dordinct kez alkollt igki kullandiktan sonra ayni sucu
tekrar eden kimselerin sldtrtlmelerini®®, yalanci sahitlikte 1srar edenlerin ytiziintn
siyaha boyanmasin®™, icinde alkolli icki satisi yapilan isyerlerinin yakilmasini®
saymak mUmkUndur.

Osmanli dénemi fetva kitaplarinda halkin malini calarak etrafta zulim
yapma, (casuslar gibi) kamu selameti aleyhine calisma gibi suglari itiyat edinenle-
rin, zorla irza tecaviiz edenler, memurluk nifuzunu kattye kullananlarin siyaseten
katl veya siyaset cezasl ile cezalandinlacag ifade edilmistir.>®
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59Bjlmen, I, 330.

5! Cin-Akgundtiz, Tark Islam Hukuk Tarihi, I, Istanbul 1990, 1, 195.

52 Barkan, Turkiye'de Din ve Devlet lliskileri, s. 65-68.

S3bn Kayyim, et-Turuk, s. | 3-32; Ibn Abidin, IV, 68.

S4Amir, et-Ta'zir 5. 462-3. Rivayete gére Hz. Omer, yalanc sahitligi itiyad edinenleri teshir ettikten
sonra siyaseten ylzlerini siyaha boyuyordu. Serahsi, Mebsdt, XVI, 145; Meydani, Ill, 138. Ancak
cogunluk hukukgular tarafindan ytiziin boyanmasi kabul gérmemistir. Ramif, VIII, 21; Bilmen, Ill, 307.

55 Behnesi, Mevstatii'l-Cindiyye Ill, 258. Burada sunu da ifade etmeliyiz ki, belirttigimiz buttn bu fikht
htkumler, fakihler tarafindan tzerinde géris birligine variimis hikimler degildir. Aynca islam huku-
kuna uygun olup olmadiklari da tartismalidir.

56 Ali Efendi, Seyhtilislam Fetvalan, (sadelestiren: ibrahim Ural), Fey Vakfi, 1995, s. 134.
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Goruldugu tizere Osmanli'da siyaset ile cezalandirilan suglar, itiyadi ve te-
kerriir eden suclardir. Sucun ilk kez islenilmesi halinde suclu siddetli ta'zirle ceza-
landirilir. Ancak sugun tekerrtrt halinde suglular siyaseten katl cezasina carptinilir.

Ancak kardes katli uygulamalari da siyaset adiyla isimlendirilmistir. Ne var
ki bu tdr bir uygulamayi Islam hukukuyla bagdastirmak mumkin degildir. Zira
sucu isleme potansiyelinin olmasi bir suc degildir ve islam hukukuna gore ceza-
landirilamaz. Oliim cezasinin verilebilmesi icin failin sucu gercekten islemesi gere-
kir.

Fakihlerin siyaseten verilecek cezalar, ¢zellikle 6lim cezalarini belileme
calismalar bu yolda keyfiligi dnleme gayretlerinin bir sonucudur. Yine bazi hu-
kukgularin yargicta mtctehit ve ehli takva olma §art|m57 aramalarini, bu konuda
kotuye kullanimi dnlemeye yonelik cabalar olarak gormek gerekir.

Siyaset kelimesi Osmanlilarda siydseten katlin kisaltilmigi olarak yaygin bir

sekilde kullanilmis, hirabe, &zellikle bagflik gibi siyast suglulara uygulanan cezalara
siyaset cezalan denmistir®

Siyaset-i seriyyenin dar anlami olan cezat anlami Uzerinde biraz daha du-
sinuldtugunde, esas itibariyle bunlarin da yasama anlamindaki ilk anlama ract
oldugunu, baska bir ifadeyle genis anlaminin dar anlami da kapsadigi, aralarinda
umum-husus iliskisi oldugunu gérmek mimkundur.

Siyaset-i Ser'iyye Ahkaminin Dogus Sebepleri

Islam hukukunda siyaset-i ser'iyye cercevesinde hukimlerin ortaya cikma-
sinin mezkur hukukun tesekkdl bigimiyle, ddnemin siyasi, idarf sartlarla yakindan
iliskisi vardir. Bu durum Osmanli hukukuna da yansimistir. Hulefayr Rasidin do-
neminden sonra Emeviler'in hilafet idaresini saltanata cevirmeleri ve boylece
kamu hukuku ve &zellikle anayasa hukuku alaninda fiili durum yaratmalari islam
hukukgularinin bu alandaki ilmi ictihatlarinin uygulanma imkan ve sansini btytk
6lctde ortadan kaldirmistir. Emeviler'den sonra da devam eden bu fiili durum
karsisinda onlar da fikhi mesailerini uygulama sansi bulunan diger alanlara gevir-
mislerdir. Bunun sonucu olarak islam hukuku daha cok ézel hukuk ile kamu hu-

57Sehn(n, IV, 17; Safii, VII, 97; ibn Ferhtn, |, 65; Maverd?, Ebu'l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib el-
Maverdi, el-Ahkdmu's-Sultdniyye ve'l-Veldydtu'd-Diniyye, Kahire, 1966, s. 66; Semnani, Ebl'l-Kasim Ali
b. Muhammed Ahmed er-Rahbi, Ravdii'l-Kuddt ve Tartku'n-Necdt, (nesr. Selahaddin en-Naht), Bey-
rut 1970, 1984, |, 58-60; Behtt, VI, 295; Amir, s. 69.

8 Cin-Akguindtz, 1, 303, 323. Siyaset-i seriyyenin cezal boyutu cagdas yazarlar arasinda tartisma
konusu olmustur. Bernard Lewis siyasetle ilgili makalesinde ve Ahmed Mumcu “Osmanlida Siyase-
ten Katl” adli eserinde Osmanlilarda sikga gértlen siydseten katl tabiri veya kisaca siyasetin, Ser't bir
suca tekabul eden bir haddin infazi olmadigini, Sultan'in veya hatta diger otoritelerin buyrugu ile
memurlarin veya sivillerin iskence gérmesi veya giderilmesi anlaminda kullanildigini iddia etmekte-
dirler. Mumcu'nun ileri stirdigts bir diger iddia da siyaseten katlin islam hukukunca muteber bir ceza
olmadigr seklindedir. Bkz. Mumcu, s. 51; Lewis, s. 9. Konunun tartisilmast ile ilgili olarak bkz. Kosum,
Adnan, Isldm Hukukunda Olim Cezas), s. 135-136, SDU. llahiyat Fakiltesi Dergisi, sayr: 5, 1998;
Akman, Mehmet, Osmanli Devletinde Kardes Katli, Eren Yayincilik, istanbul, 1997.
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kukunun bazi alanlarinda gelismis, devletin esas teskilati ve idari yapisi gibi alan-
larda ayni seviyede gelisememistir. Bu durum kamu hukuku alaninda yeni hukuki
duzenlemelere ihtiyag duyurmustur. Nitekim bunu klasik fikih kitaplarinda da
musahede etmek mumkinddr. Evlenme, bosanma, her tarlt hukuki islemler,
zekat, 6sur, ser'l vergiler, had ve kisas suglar konusunda ¢ok genis bolumler
ihtiva eden bu eserler devletin siyasi ve idarf yapisi ve isleyisi konusunda gok
sinirli bilgiler vermektedir. Bunda belirtilen alanlarda Kitap ve Slnnette baglayici
ve ayrintiya inen esaslardan ziyade, adalet, s0ra, esitlik gibi genel ilkelerin ve tavsi-
ye niteligindeki emirlerin mevcut olusunun da etkisinin oldugu séylenebilir.”®
Ozellikle bu alanin degisen sosyal hayatin sartlarina ve toplumlara gére degisebilir
nitelikte olusu nedeniyle bu alanda bilingli bir bosluk birakilmis, degisim olgusu
gozetilerek bu alanda diger alanlarda oldugu gibi detayli hikimler getirilmemis,
ilkesel diizenlemelerle yetinilmistir. Zikredilen bu amiller, ¢zellikle kamu hukuku
alaninda hissedilen bosluklarin egemen iradenin dogrudan s&z sahibi oldugu ve
Islam hukukunun kendilerine tanidigs siyaset-i ser'iyye hukimleriyle dizenlenmesi
sonucunu dogurmustur.®®

Siyaset Ahkaminin (Orfi Hukuk) Ozellikleri ve Furd ile iliskisi

Siyaset-i ser'iyye ahkaminin olusumu furl fikihtan farkiidir. Fur fikih, islam
hukukunun ana kaynaklarina ve bu arada mictehit hukukgularin bu kaynaklara
dayanarak fikih usult ilmindeki esaslar gergevesinde yapmis olduklan ictihatlara
dayanir. Olusum slreci icersinde dort halife dénemi disarida birakilirsa kamu
otoritesinin bir midahalesi ve katkisi s6z konusu degildir. Osmanl’'nin ser'i hukuk
mevzuatini furu fikih ve fetva kitaplar olusturur®' Siyaset-i ser'iyye, Osmanli'daki
adiyla orfi hukuk ahkami ise, devletin mudahale ve katkisiyla olusmakta, ancak
ser't htktmlere aykirilik tasimamaktadir. Olusumunda hukukgularin ilmi igtihatlari
etkili degildir. Burada vurgulamamiz gereken onemli bir nokta, siyaset ahkami,
fur@' ahkaminin bir takim hiktmlerini ortadan kaldirmak veya degistirmek iddia-
siyla ortaya cikmis degildir. Bilakis islam hukukunun tanidigi yetki cercevesinde
veya bu hukukun dizenlememis bulundugu alanlarda hukim konulmasi s6z
konusudur. Bu nedenle her iki ahkdm belli bir uyum icindedirler.*”

Furl fikih htiktmleri (ictihadt olanlar harig) baglayiciligi icin, hig bir kisi ve-
ya kurumun tasdikine gerek olmayan, kaynag Kur'an, Stinnet, icma ve kiyas olan
ve fikih kitaplarinda yazili halde bulunan normlar manzumesidir. Yaptinm glglerini
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59 Hallaf, Masddiru't-Tes, s. 158; el-Aktas, Abdulmecid Muhammed, Ebl Zerr el Gifdri ve Ardihi fi's-
Siydseti ve'-Iktisdd s. 123-4, Mdcistir fi's-Siydseti’s-Ser'iyye, y.y. 1981; Aydin, M. Akif, Osmanlida Hukuk,
Il, 382, Editor, Ekmeleddin ihsanoglu, istanbul, 1999; Weiss, Bernard G,, The Spirit of Islamic Law, s.
I71-3,178.

€ Tyan, 102-3, 107.

¢! Cin-Akgtindiz, Tiirk Hukuk Tarihi, |, Istanbul, 1990, s. 142-143.

62 Heyd, Uriel, Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat, (cev. Selahaddin Eroglu), Turk Kulttr ve
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muslimanlarin uhrevi sorumluluk suurundan alirlar.®? Siyasete iliskin ahkam ise,
kamu otoritesinin sinirli yasama yetkisini kullanma sonucu ortaya gikan ve irade-
sine iktiran ettiginde baglayici hale gelen htktmlerdir. Mesruiyyet ve gecerlilikleri,
devrin egemenlik anlayisi ile Isldm hukukunun yoéneticilere verdigi yetkiden dog-
maktadir.®* Yaptinm giiclerini kendilerini vaz'eden egemen iradeden alirlar. Bir
baska ifadeyle uygulanmalari ilzam edici maddf bir yaptinmla desteklenmistir. Her
iki ahkam tUrtntin yasama faaliyeti yoninden bakildiginda ilahi kaynakli yasama
faaliyeti ile gintimuzdeki yasama glici arasinda 6nemli bir fark ortaya gikmakta-
dir. islam hukukunda yasama organi Kur'an ve Stinnette yer alan hikimlere aykir
yasama faaliyetlerinde bulunamaz. Halbuki ginimiz Beserf yasama glicl, kendi
iradesi olan en yuksek yasayi, Anayasayi bile kendi iradesiyle degistirebilir.*>

Osmanli ser'i hukukunun temelini olusturan furG fikih, kavaid literattra is-
tisna, meseleci (olaysal, kazuistik)dir. Modern anlamdaki soyut kanun maddele-
rinden daha cok meselelere gore ¢ozUm Uretilmistir. Bu nedenle de ser'i hukuku
“kanun hukuku” olmaktan ziyade “mesele hukuku” niteliginde gérenler vardir®
Orfi hukukun dayandig siyast ahkdm ise, genellemelere giden, bicimsel, kategorik
ve normatif bir yapiya sahiptir®’

Furl fikih ve siyaset kapsamindaki ahkam kesin gizgilerle birbirinden ayri
degildirler. Ancak her iki ahkam belirli alanlarda yogunluk kazanmiglardir. Bunun
sonucu olarak fur( fikih, sahis, aile, miras, esya, borglar ve ticaret hukuku gibi
daha ¢ok 6zel hukuk alaninda ayrintili dizenlemeler yapmis, kamu hukuk alanin-
da esasli ve detayl kurallar getirmemistir. Siyaset-i ser'iyye kapsamindaki htikiim-
ler genel olarak idare hukuku, mali hukuk, ceza hukuku (ta'zir cezalarr), yargilama
hukuku, devletler genel hukuku gibi kamu hukuku konularini ihtiva eder. Ozel
hukuk konulari da ele alinmakla birlikte bu alandaki hilkimler oldukca dar cerce-
vede olup, sayil meselelerdedir.”®

Siyaset-i ser'iyye kapsamindaki ahkamin en dnemli ozelligi elastiki olusu ve
ser'? ahkdmin temel kaynaklarindan ve genel ilke ve kurallarindan beslenmesidir.
Sozgelimi adalet, kolaylik, zorlugun giderilmesi, sira gibi kamu yararini gergekles-
tirmeyi hedefleyen genel kurallara dayanir.*’

Siyaset-i ser'iyyenin en yaygin kullanimi Hanefilerde gorultr. Buna gerekge
olarak da Hanefi mezhebini daha ziyade devletin resmen tanidigi mezhep olma-
sini- gdstermek mumkin gortlebilir. Hanefller kadar yaygin olmamakla birlikte

63 Madd! bir yaptinmla desteklenmemis olmasi, Kur'an ve Stinnet'in nasslarina aykin olmama sarti
hasebiyle Islam hukukunda yasamayi, Beser? hukuktan farkli olarak, ilahf ahkamin éngordugt bicimde
hukuk kurali koyma islevi olarak tanimlamak isabetli gorilmektedir.

64 Nisa 59'da ulu'l-emre(kamu otoritelerine) itaati emretmektedir. Karaman, Hayrettin, isldm Hukuk
Tarihi, s. 276-277, Istanbul, 1989.

¢ Nebhan, Faruk, Isldm Anayasa Hukukunun Esaslan, s. 353 vd, 374-375.

“Velidedeoglu, Hifzi Veldet, Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat, Tanzimat |, istanbul, 1940, s. |7.

¢ Tyan, s, 103.

¢ Dogan Seyh el-Muhammedt el-Esrafl, el-Mukaddime, s. 18-20, thk. Abdullah Muhammed Abdullah,
Mektebetli'z-Zehrd, Kahire; Heyd, Uriel, Osmanl Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat, s. 56; Karaman,
age,s. 276.

¢ Dogan Seyh el-MuhammedT el-Esrafl, s. 21; Karadawvi, s. 42, 63.
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yukarida zikrettigimiz bUttn anlamlariyla bu kavramin Safifler tarafindan da kulla-
nilmis oldugunu séyleyebiliriz.”® Ancak fikih killiyatr icinde siyasetle ortaya konan
hakimleri ayn bir baslik altinda ele alanlar Maliki hukukgulan olmustur. Diger
mezheplerde siyasete dayanarak elde edilen hukimler fikih kulliyatindan ayri
olarak bagimsiz eserlerde ele alinmis veya furu’ kitaplarinin degisik yerlerinde yeri
geldikce deginmekle yetinilmistir. /!

Sonug:

Osmanli devleti, Islam hukukunu uygulama konusunda diger musliman
devletlerden farkli bir yol izlememistir. Islam hukukunun acikca hikim vaz ettigi
alanlarda fikih kitaplarindaki Hanefi gorusleri esas alinarak uygulamaya gidilmistir.
Islam hukukuna aykiri bir goriisti uygulamak bir yana, Hanefi mezhebine aykir
gorusleri uygulamay! bile cok ciddi sekil sartlarina baglamistir. Ancak Islam huku-
kunun kamu otoritelerine tanidig, kendisinin duzenlemedigi, degisime acik konu-
larda ozellikle kamu hukuku sahasinda, belli bir yasama formalitesini takip ederek
Osmanli hukukunda &rfi hukuk diye bilinen, islam hukukunda ise ‘“siyaset-i
ser'iyye” adi verilen normlar dizenlemislerdir. Bu baglamda Osmanli Devletin-
deki uygulamada ser'i mevzuattan ¢ok, dinyevi otorite tarafindan konan kuralla-
rin (6rfi sultani) hakim oldugu gorist dogrudur. Ancak bunlar incelememizde de
goruldigu Uzere ser'i mevzuata aykiri degildir. Ondan bagmsiz da degildir. Aksi-
ne ser't hikiimlerden beslenmektedir.

Islam hukukunun &zellikle Kitap ve Stnnet tarafindan ayrintili olarak du-
zenlenmemis alanlarda devlet baskanina belirli bir takdir hakkini tanimis olmasi
Osmanli padisahlarinin uzun asirlar boyunca 6zellikle idare hukuku, ceza hukuku,
ve mali hukuk alaninda yaptiklari dtizenlemelere musait bir zemin hazirlamis,
hikimranlik hakkina sahip bulunan padisaha, Ulke sartlarini dikkate alarak, islam
hukukuna aykir olmayan kurallar koyma yetkisi tanimistir,

Ote yandan Islam medeniyeti bati medeniyeti gibi icinde ruhban sinifinin
olmamasi, devletin inang ve ibadetlere karismamasi hasebiyle sekulerizme ihtiyag
duyulmamistir. Osmanli hukukunda sekulerlik veya dinle devletin bagimsizliklarini
séylemek yerine yasama konusunda Islam hukukunun devlet baskanina tanidig
yetkilerden genis 6lctide yararlandiklarini séylemek daha dogru olur. islam huku-
kuna aykirilik tasimadiklar strece bu tur ahkam ve dizenlemelerin de islam
hukukunun kapsaminda mutalaa edilmeleri gerekir.
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70 Blkz. Buceyremi, IV, 363; Sirvani, Hdsiye ald Tuhfetil-Muhtdc bi serhil-Minhdc, Dart'l-Fikr, Beyrut, ty.,
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hammed bin Muhammed, el-Vdsit fil-Mezheb, (thk. Mahmdd ibrahim-Mahmad Tamur), Kahire,
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Kanunlarin laik karakterli olduguna dair delil olarak ileri strtlen “Ser'i mas-
lahat degildir. Nasil htikim verilmisse Oyle hareket etmek gerekir”’? ifadesi de
Islam hukukunun htkamleri diizenledigi alanlar géz ntine alindiginda seriatin
kapsami disinda kalan, hakkinda htukim verilmemis veya serbestlik bildirilmis asli
durumu ifade eder ve aksine olarak kanunlarin ser'iligine dair bir delildir. Zira
seriatin serbest biraktigi alanlar da ser'? ¢lgllere riayet edilmek kaydiyla seriatin
icinde mutalaa edilirler.

Ancak belirtilen bu hususlardan &rfi hukukun tam anlamiyla Isldm huku-
kuyla uyum icinde tatbik edildigi anlasimamalidir. Zaman zaman Islam hukukuna
aykir kurallar bazen fetva almak bazen de islam hukukunun tanidigi bir yetki
kullaniliyormus gibi gésterilmek suretiyle islam hukukuna seklen uydurulmustur.”®

OSMANLI ORFI HUKUKUNUN ISLAM HUKUKUNDAKI TEMELLERI

(THE ORIGINS OF “OTTOMAN ORFi HUKUK" IN ISLAMIC LAW)

Adnan KOSUM

In this article we deal with the origins of ottoman orfi law in Islamic legal
sysytem. The existence otfi law beside Shar'i law (Muslim religious law) in Ottoman
state inclined some scholars to the idea that orfi law had a secular character.
However when we study the structure of Islamic law it will became clear that this
view is not exactly right. Because this law originated from the authority that Islamic
law gave to the ruler in the area that was not regulated by the law. This kind of
provisions and regulations must be observed within the framework of Islamic law
since it does not contradict the explicit rules and principles of Islamic Law.

Key Words: Siyasah al-Shar'iyya, orfi law, maslaha, public authority,
punishment, ta'zir.
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