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CEZA MAHKEMESi KARARLARININ DEVLET
MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASINA ETKIiSi

(The Effect of Criminal Court Decisions on the Penalty of Dismissal from Civil
Servant Position)

Ars. Gor. Siimeyra Sena KURT!?
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Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde idarenin insan unsurunu
olusturan memurlar, kimi zaman aym fiiliyle hem ceza hukuku
kurallarin1 hem de memurlar igin 6ngoriilen disiplin hukuku kurallarim
ihlal edebilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu, 131. maddesinde
boyle bir durumda ceza kovusturmasma baslanmis olmasmin disiplin
kovusturmasmi geciktiremeyecegini hiikiim altina almistir. Genel kural
bu hiikiim cercevesinde ceza kovusturmasi ile disiplin sorusturmasinin
bagimsiz yiritilmesi olsa da bu durum mutlak anlamda gecerli
olmamaktadir. Sorun, ceza mahkemesi tarafindan verilen kararlarin
disiplin cezalar1 -6zelde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi- iizerinde
ne zaman etkili olacagl veya ne zaman etkisiz kalacagr noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, siiphesiz,
memur disiplin hukukunda 6ngoriilen yaptirirmlarin en agir olanidir. Bu
bakimdan konunun 6zel olarak devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
bakimindan incelenmis olmasi 6nemlidir. Bu ¢alismada, ceza mahkemesi
tarafindan verilen her karar devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina
etkisi bakimindan ulasilan Danigtay kararlariyla ayr1 ayri incelenmis ve
bahsi gecen sorun agikliga kavusturulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Disiplin Hukuku, Ceza Kovusturmasi,
Disiplin Sorusturmasi, Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasu.

ABSTRACT

Civil servants who constitute the human element of the administration
in the conduct of public services may sometimes violate both the rules

1 Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Eleman,
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of criminal law and the rules of disciplinary law prescribed for officers
by Civil Servants Act. Civil Servants Act, in Article 131, stated that the
initiation of criminal proceedings in such a case cannot delay disciplinary
proceedings. Although the general rule is that criminal prosecution
and disciplinary investigation are conducted independently within the
framework of this provision, this cannot be applied in absolute terms.
The problem arises at the point of when the provisions or other decisions
issued by the Criminal Court will have an effect on, or when they will
be ineffective on disciplinary penalties, especially for dismissal from
civil servant position. The penalty for dismissal from being civil servant
is undoubtedly the most severe of the sanctions prescribed in civil
servant disciplinary law. In this regard, it is important that the issue is
specifically examined in terms of the penalty of dismissal from the civil
servant position. In this study, each decision made by the Criminal Court
was examined separately with the decisions of the Council of State which
were reached in terms of the impact on the penalty of dismissal from

civil servant position and the aforementioned problem was tried to be
clarified.

Keywords: Civil Servant, Disciplinary Law, Criminal Prosecution,
Disciplinary Proceedings, The Penalty of Dismissal From Civil Servant
Position.

GIRIS

Memurlar, kamu hizmetlerinin yiiritilmesinde idarenin Onemli
bir unsuru olan insan unsurunu olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin
ylritiilmesine katilan memur sayisinin ¢oklugu bunlarin bir diizen ve
uyum iginde calismasi zorunlulugunu da beraberinde getirdiginden
memurlar igin disiplini saglayict yaptirnmlar Ongoriilmistiir. Bu
yaptirimlar igerisinde en agir olani, bir daha alinmamak tizere devlet
memurlugundan ¢ikarilma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir memurun
bir fiiliyle hem ceza hukuku yaptirimiyla karsilasmasi hem de disiplin
hukuku yaptirmmiyla karsilasmasi gilindeme gelebilmektedir. Bu
durum ceza hukuku yaptirimlarinin korudugu alan ile disiplin hukuku
yaptirimlarinin korudugu alanin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu iki tiir yaptinm bazi noktalarda benzesmekte, baz1 noktalarda ise
farklilik gostermektedir.

Memur, bir fiiliyle ayni zamanda devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasmi gerektiren bir su¢ islemisse memur hakkinda hem disiplin
sorusturmasi hem de ceza kovusturmas: yiriitiilecektir. Ceza
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kovusturmasmna baslanmis olmas: disiplin sorusturmasinmi geciktirmez.
Fakat bazen ceza kovusturmasinin sonucunun beklenmemesi sorunlara
yol agmaktadir. Yargi yerleri, onlerine gelen pek ¢ok davada ceza
kovusturmasmimn sonucunun beklenmesinin ve buna gore karar
verilmesinin gerekliligine isaret etmislerdir. Buna karsihik, bazi ceza
mahkemesi kararlarinin baglayici olmadigma ve disiplin merciinin
gerektiginde disiplin sorusturmasi yapip disiplin cezasi verebilecegine
yonelik degerlendirmeler de mevcuttur.

Calisma, ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde ceza
mahkemesi kararlarinin devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina
etkisinde incelenecek kisilerin kimler olacag1 agiklanmustir. Inceleme
konusu yalnizca memurlar ile siirli tutulmus, 6zel personel kanunlarina
tabi olan meslek gruplar: ¢calismanin hacmini biiytitmemek ve karisikliga
yol agmamak adma inceleme konusu yapilmamustir. fkinci boliimde
genel olarak idari yaptirnm tiirii olan disiplin yaptirimlar iizerine kisa
aciklamalar yapilmis ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
bir disiplin yaptirimi olmasmndan kaynaklanan ozellikler tizerinde
durulmustur. Uciincii ve son boliimde tek tek ceza mahkemesi tarafindan
verilen hiikim ve diger kararlarin devlet memurlugundan ¢ikarma
cezas lizerindeki etkisi aciklanmistir. Bu agiklamalar yapilirken yalnizca
devlet memurlugundan c¢ikarma cezas: incelendigi igin ulasilabilen
Danistay kararlari da bu 6l¢iide olmustur.

I. DISIPLIN HUKUKUNDA “MEMUR”

Bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi gorevi devletin
istihdam ettigi personeller aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Bu
personeller, idare hukuku anlaminda kamu gorevlilerini?, yani
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde idarenin insan unsurunu
olusturmaktadir.®> Anayasamiza gore de (m.128) “devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore
ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin* gerektirdigi asli ve

2  Kamu gorevlisi kavrami ve ayirt edici nitelikleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
GOzZUBUYUK Seref/TAN Turgut, Idare Hukuku Genel Esaslar Cilt I, 13. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2019, s. 765-777.

3 AKGUNER Tayfun/BERK Kahraman, Idare Hukuku, 8. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2017,
s. 547.; ATAY Ender Ethem, idare Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 847.

4 Anayasa Mahkemesine gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetleri
tabirinden 6nem ve degeri itibariyla Devletin baglica gorevi arasinda sayilabilecek hizmetler
anlasilmalidir (AVCI Mustafa, Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine
Giris, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 28).
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siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”.
Boyle ifade etmekle Anayasa, devletin {iilkedeki gelismeler sonucu
artan islevlerini de goz Oniine alarak tiim kamu hizmeti yiriiten
gorevlileri bir baghk altinda, “memur” baghig: altinda, toplamamis ve
bunlarin kendi icindeki ayrimi konusunda kanun koyucuya hareket
alan1 birakmistir.> Dolayisiyla devlet tarafindan genel idare esaslarina
gore vyluriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin yalmzca memurlar
tarafindan ytritiilmesi anayasal bir zorunluluk degildir. Hakim ve
savcilar, tiniversitelerin 6gretim elemanlar;, Kamu Iktisadi Tesebbiisti
(KIT) personeli drneklerindeki kimseler farkli bir personel rejimine tabi
olarak s6z konusu kamu hizmetlerini yiiriitebileceklerdir.® Fakat bu kez
de kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesinde asli ve stirekli bir gorev tistlenen
memurlarin yanina diger kamu gorevlilerinin de eklenmis olmasi
karisikliga yol a¢gmis, memur ve diger kamu gorevlisi kavramlarmimn
ayrimimni giiglestirmistir.” Keza memurlar haricinde kimlerin kamu
gorevlisi olarak calistgini saptayan bir yasal diizenleme de mevcut
degildir.®

Memurlar ve diger kamu gorevlileri kavramlarmin kapsamina gore,
bunlara uygulanacak hukuk da farklilik arz edecektir. Bu noktada
memurlar1 diger kamu gorevlilerinden ayirmak gerekmektedir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK olarak anilacaktir) 4. maddesinde,
kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel’ ve
isciler eliyle gordiiriilecegini hiikiim altina almistir.’’ Sayilan bu dort tiir
istihdam sekli disinda personel calistirllamayacagi da ayni Kanunun 5.
maddesinde ifade edilmigtir. Buna gére, DMK'nin 1. maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslarda ¢alisan ve bu Kanunun 4. maddesinde s6z edilen

5 Devlet Memurlarn El Kitabi, 3. Baski, TODAIE Yayini, No.220, Ankara, 1987, s.57’den
aktaran: ASLAN Zehreddin/ALTINDAG Halil, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmas,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 16.

6 ATAY, 2016, s. 853.

7 Bu konuya iliskin ayrintili degerlendirmeler ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan érnekler
icin bkz. ASLAN/ALTINDAG, s. 16-20.; GOZUBUYUK/TAN, s. 766.

8 GOZUBUYUK/TAN, s. 772.; “Kamu gorevlilerinin kimlerden olustugunu belirten bir hiikiim
Anayasamizda yoktur.” (GOZLER Kemal/KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 18.
Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Agustos 2016, s. 620).

9 “Gegici personel” olarak amilan istihdam sekli 24/12/2017 tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayimlanan “696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kaldirilmis (m. 18), bu kisilerin sézlesmeli personel
pozisyonlarina gegirilmesine karar verilmistir. (Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/12/20171224-22.htm).

10 GOZLER' gore, isgiler, zel hukuk hiikiimleri kapsaminda istihdam edilecegine gore geriye
kalan s6zlesmeli personel, Anayasada ifade edilen diger kamu gorevlileri kategorisine dahil
olmalidir (GOZLER/KAPLAN, s. 620).

386

Yil 9, Say: 17, Haziran 2021




Ars. Gor. Stimeyra Sena KURT

kosullarda istihdam edilen personel DMK kapsamina girmektedir. Bu
kigilerin kamu gorevlileri igindeki yerine asagida deginilecektir.

Hukuki statiileri, yaptiklar1 gorevler ve bunlarin niteligine
bakilmaksizin kamu kesiminde c¢alisan tiim gorevlilere “genis
anlamda kamu gorevlisi” adi verilmektedir."! Dolayisiyla, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan isgiler bu kapsamda sayilmayacaktir. Bunun
disinda kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku rejimine tabi olup mesleki
bir unvanla ¢alisan personel “dar anlamda kamu gorevlisi” olarak ifade
edilmektedir.’? Bu kavram ise sozlesmeli personel ve memurlar: igine
almaktadir.”” Bunlardan ayr1 olarak “diger kamu gorevlileri” kavramini
ise idare ile kamu hukuku esaslarina tabi olarak calisan ve hizmetin
asli eleman1 kabul edilecek bir isle gorevlendirilen kimseler olarak
degerlendirmek gerekir."* Memurlar haricinde DMK'nin 1. maddesinde
belirtilen gorevlerde c¢alisanlar diger kamu gorevlisi kavramu
kapsaminda degerlendirilmelidir."®

Yukarida belirtilen diger kamu gorevlileri disinda, DMK hiikiimlerine
gore isttihdam edilip yine bu kosullarda gorev yapan “memurlar”,
ceza mahkemesi tarafindan verilen kararlarin devlet memurlugundan

11 AKGUNER/BERK, s. 546.; ATAY, 2016, s. 848.; AVCI, s. 41.

12 CHAPUS René, Droit Administratif Général, 15. Baski, Montchrestien, Paris, 2001, CiltII, s.
7.den aktaran: GOZLER/KAPLAN, s. 615.; Dar anlamda kamu gorevlileri hakkinda ayrintil
bilgi i¢in bkz. AVCI, s. 42.; Dar anlamda kamu gorevlisi kavramimna dahil olan personelin
kimler oldugu konusunda doktrinde tartismalar mevcuttur. Bu tartismalar konumuzun
kapsami disinda kaldigindan kendi katildigimiz bir ayrima dayanarak konunun 6zetlenmesi
yoluna gidilmistir.

13 GOZLER/KAPLAN, s. 615.

14 GURAN Sait, “Anayasa’nin 128 ve 129’uncu Maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri ile
Bakanlarin Durumu”, Amme idaresi Dergisi, C. 17, S. 3, Ankara, Eyliil 1984, s. 28-35."den
aktaran: AKGUNER/BERK, s. 550.; Sézlesmeli personel, idare ile belirli bir siireye dayanan
bir sozlesme kapsaminda istihdam edildiginden Anayasanun 128. maddesinde ifade
edilen siireklilik unsurunu tagimamaktadir. Dolayisiyla bunlarm “diger kamu gorevlileri”
kapsamina dahil olmadig: ifade edilmektedir (AVCI, s. 35).; Sozlesmeli personelin kamu
gorevlisi sayilip sayillmayacagi konusundaki tartismalar igin bkz. AVCI, s. 51-52.

15 DMK'nin 1. maddesinde sayilan gorevliler sunlardir: “Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek
tiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savclik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savci ve
yardimcilars, Universitelerin, Tktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin, Devlet Miithendislik
ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta -
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim {iye ve yardimalari, Cumhurbagkanligi Senfoni
Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boliigii Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet
Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolar: ile sehir ve belediye konservatuvar ve
orkestralarinin sanatkar memurlary, uzman memurlari, uygulatict uzman memurlar: ve
stajyerleri; Spor-Toto Tegkilatinda galisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Tegkilati mensuplar1.”

16 AKGUNER/BERK, s. 550.
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¢ikarma cezasina etkisinin incelenmesinde bu c¢alismanin konusunu
olusturan personel grubudur.

II. DISIPLIN HUKUKU YAPTIRIMI OLARAK “DEVLET
MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASI”

A. Genel Olarak

Disiplin’’ kavrami pek ¢ok anlamda ve alanda kullanilmaktadir.
Idare hukuku anlaminda disiplin kavrami, memurlarin kamu hizmeti
gordiikleri kuruma karsi ve s0z konusu kamu hizmeti diizenine
aykir1 olarak gerceklestirdikleri davranislar nedeniyle karsilastiklar:
yaptirimlarin tiimii olarak ifade edilebilir.”® Bir kamu kurumunda
birden ¢ok kamu gorevlisinin bulunmas:i bunlarin bir diizen ve
uyum iginde c¢alismalarini gerektirmektedir. Bunun yaninda birgok
yukiimliiliik ve bircok yasak da kamu gorevlileri i¢in ongoriilmiistiir.
Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ve Ongoriilen yasaklara
aykir1 davranilmasi halinde kamu gorevlilerine karsi uygulanacak
miieyyideleri igeren kurallar biitiiniine “disiplin hukuku” denmektedir.”

“Disiplin sugu” kavrami memurun yerine getirdigi goreviyle ilgili
kusurlu davraniglarini ifade ederken® “disiplin cezas1” ise bu gorevi
yerine getirirken kamu hizmetlerinin gerektigi gibi ytiriitiilmesi amaciyla
yasal olarak Ongoriilmiis yaptirimlari* ifade etmektedir. Bunlar,
memurun gerek mesleki hayatinda gerekse gorevini yaparken goriilen
yolsuzluklar karsisinda memura uygulanan zorlayic1 yaptirimlar olarak

17 Disiplin ve disiplin cezas1 kavramlarmin daha ayrintili agiklamast icin bkz. LIVANELIOGLU
Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, US-A Yayincilik, 1997, s. 3-7.

18 AKGUNER/BERK, s. 721.; idare hukuku anlaminda disiplin kavrami, kamu kurum ve
kuruluslarinda hukuk kurallar: tarafindan belirlenmis smirlar i¢inde kalinmasmni saglamak
amaciyla alinmig onlemlerin tiimii olarak tanimlanabilir (OZERDEM Ibrahim, Ceza
Mahkemesi Kararlarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi, ((Yayimlanmamis YL Tezi)),
Ankara, 2013, s. 12-13).; Bu kurallar i¢ diizene iligkin kurallar olup Idare Hukuku anlaminda
kamusal islevi yerine getiren gruplarin profesyonel {iyeleri, kurallara bagh olarak bagimsiz
bir meslegin icrasinda yer alanlar veya bazi kamu hizmetlerinden faydalanan kisi ve
topluluklar ile alakalidir (ATAY Ender Ethem, idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2012, s. 873).

19 CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku Dersleri, 8. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2020, s.
526.

20 CHAPUS, s. 330'dan aktaran: GOZLER/KAPLAN, s. 658.; Diger tanumlar i¢in bkz. GUNDAY
Metin, idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymnevi, Ankara, 2011, s. 627.; Disiplin su¢u kavraminin
kapsamli bir tanumi i¢in bkz. YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, 1. Baski, Beta Yayincilik,
Istanbul, 2009, s. 287.

21 ATAY, 2012, s. 873.; GOZUBUYUK/TAN s. 848.; KALABALIK Halil, idare Hukuku Dersleri
Cilt-1, 5. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 507-508.; Disiplin cezalarina iliskin genel
esaslar icin bkz. LIVANELIOGLU, s. 37.
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da agiklanabilir* Bu anlamda disiplin cezalarmin uygulanmasma
neden olan fiiller, kurum diizeninin gerektirdigi kurallar uymama veya
kurum diizenine uygun olmayan davranislarda bulunmak ile yetersiz
veya tatmin edici olmayan c¢alisma halinde olmak seklinde iki tiirde
goriilebilir.”

Disiplin hukuku baglaminda disiplin suglar1 ve disiplin cezalarina*
daha yakindan bakmak gerekir. DMK'nin 124. maddesinde disiplin
hiikiimlerine uyulmamas: halinde devam eden maddede sayilan
disiplin cezalarinin verilecegi hiikiim altina alinmigtir. Buna gore
disiplin cezalarmnin tiirleri; uyarma, kinama, ayhktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan c¢ikarma olarak
sayilmis, bu cezalar: gerektiren fiiller agiklanmistir.”

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezast ise DMK'nin 125/E
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore devlet memurlugundan ¢ikarma,
“bir daha devlet memurluguna atanmamak tiizere memurluktan
¢ikarilma” olarak ifade edilmistir. Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasimi gerektiren fiil ve haller* ise ayni maddede hiikiim altina
alinmustir.

22 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, smail Akgiin Matbaasi, 1. Baski,
1952, s. 833.

23 KALABALIK, s. 508.

24 Disiplin sug ve cezalarinin niteligi hakkinda bkz. KARAHANOGULLARI Onur, “Memur
Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 8, S. 3, 1999,
s. 56-59.

25 Bu fiillere 6rnek olusturabilecek davranislar icin bkz. GOZLER/KAPLAN, s. 658-659.

26 DMK 125/E'de sayilan fiil ve haller: “a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur,
sitkun ve calisma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak
goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak, b) Yasaklanmis
her tiirlii yaymu veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek, c) Siyasi partiye girmek, d) Oziirsiiz olarak (...) bir yilda toplam 20 giin
goreve gelmemek, e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin
verdigi gorev veya emirleri yapmamak, f) (Degisik: 13/2/2011 - 6111/111 md.) Amirlerine,
maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak, g) Memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak, h)
Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak 1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gorev
mahallinde gizlemek, j) Yurt disinda Devletin itibarm diisiirecek veya gorev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davramiglarda bulunmak, k) 5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkindaki Kanuna aykari fiilleri islemek. 1) (Ek: 3/10/2016 - KHK-676/75 md.; Aynen
kabul: 1/2/2018-7070/61 md.) Terdr orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere
yardim etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu 6rgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya
da kullandirmak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmak.”
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B. Disiplin Yaptirimlar1 ve Ceza Yaptirimlar1 Arasindaki iliski

Bir hukuk kuralma aykir1 hareket edilmesi halinde karsiiginda
katlanilmas1 gereken durumlarla karsi karsiya kalinmasi hali olarak
ifade edilebilecek yaptirimlar, idari veya cezai olarak karsimiza
¢ikabilmektedir.”” Bu kapsamda idare de gerektiginde birtakim
yaptirimlar uygulamaktadir.

Idarenin kamu hizmetlerini ve kolluk faaliyetini yerine getirirken
yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasi bir zorunluluktur. Ciinki
bu islevleri yerine getirirken stireklilik saglanmas: ve etkili bir bigimde
yerine getirilmesi birtakim yaptinmlarin uygulanmasmi zorunlu
kilacaktir. Idari yaptirimlarla kanunlarin idareyi agikca yetkili kildig
hallerde yarg: kararina ihtiya¢ duyulmaksizin dogrudan idari islemle
ceza tesis edilebilmektedir.?® Stiphesiz bunlar, ceza hukuku anlaminda
ceza olmadigr gibi bu cezalar1 ortaya cikaran tasarruflar da yargisal
anlamda tasarruflar degildirler.”

Idari yaptirimlar ceza hukuku yaptirimlariyla kimi zaman benzerlik
gosterebilmektedir. Idari yaptirimlarin énleyici islevi 6n plana ciksa da
icerigindeki birtakim yaptirimlarin birincil amaci, kamu diizenini bozucu
fiilleri cezalandirmaktir. Bu sebeple idari yaptirimlarin ceza hukuku
yaptirimlar1 ile benzestigi ifade edilmektedir.*® Benzer yodnde olarak
kisilerin fiillerinin miieyyideye baglanmis olmas: da iki tip yaptirimin
benzestigi noktalardan biridir.*!

Idari yaptinmlar kendi i¢inde biitiinliik arz etmeyip bir kismi kamu
diizenini bozan eylemlere yonelmisken bir kismi da kamu kurumlarinin
i¢ isleyisini bozan eylemlere yoneliktir.* Disiplin hukuku yaptirimlar
da idari yaptirimlarin kamu kurumlarindaki i¢ diizeni bozucu eylemlere
yonelik kisminda yer almaktadir.

27 GUNDUZ Fatma Ebru, “Idari Yaptimmlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S. 32, 2017, s. 33.

28 ASLAN/ALTINDAG, s. 25.

29 ONAR, s. 834.

30 ASLAN/ALTINDAG, s. 25; Disiplin cezalari, memurlar igin 6ngoriilen objektif hukuk
kurallarmin ihlali karsisinda uygulanan caydirict ve yasaklayict yaptirimlar olmalar
bakimindan ceza kanunlarmin koydugu cezalara benzerler (ONAR, s. 833).; Avrupa Birligi
hukuklarinda idari yaptirimlarin gittikge cezai yaptirimlara yaklastig: ifade edilmektedir
(YAYLA, s. 287).

31 CAGLAYAN, s. 527.

32 ASLAN/ALTINDAG, s. 26.
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Yukarida ifade edilen benzerlikler disinda mahiyetleri, muhataplari,
amagclan®,  ongordiikleri miieyyideler ~bakimindan farkliliklar®
icerseler dahi ceza hukukunda gecerli olan baz1 temel ilkelerin disiplin
hukukunda da gegerli oldugu ifade edilmektedir.®> Ornegin, kanunilik
ilkesi*¥, cezalarin sahsiligi ilkesi, kanun oniinde esitlik ilkesi, lehe olan
hitkmiin uygulanmasi ilkesi*, bir fiilden dolay: bir cezaya hiikmedilmesi

33 Disiplin cezalarinin amaci kamu hizmetlerinin gerektigi gibi yiiriitiilmesini saglamak ve
memur statiistinii korumaktir (Darustay 10. Dairesi, E. 1984/909, K. 1984/1927 ve 19.11.1984
tarihli karar1).

34 Ceza kanunlarinca ongoriilen cezalar ve disiplin cezalar1 arasindaki farklar hakkinda
aciklamalar ig¢in bkz. ALiKASiFOGLU Kemalettin, “Disiplin Cezalar1”, Amme idaresi
Dergisi, C. 10, S. 4, 1977, s. 33.; Ayrica bkz. ONAR, s. 834.; Disiplin sug ve cezalari ile
ceza kanunundaki sug¢ ve cezalarin karsilastirlmas: icin bkz. DINCER Yildiz, “Devlet
Memurlarinin Disiplin Hukuku”, Amme idaresi Dergisi, C. 9, S. 1, 1976, s. 73,; AKGUNER/
BERK, s. 719-720.

35 Builkelerin ¢ok daha genis ve ayrintili agiklamasi i¢in bkz. ATAY, 2012, s. 877-884.

36 Kanunilik ilkesinin bir yonii “kanunsuz sug¢ olmaz” prensibidir. Bir fiil islenmeden 6nce,
bu fiilin su¢ olduguna iliskin kanuni diizenleme yoksa sugun islendiginden s6z edilemez
(OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Genel Hiikiimler, s. 66).; Kanunilik ilkesinin disiplin sug ve
cezalarinda da gecerli olmasi1 Anayasa’da yer alan “kanuni idare” ilkesinden ileri gelmektedir
(LIVANELIOGLU, s. 20).

37 Bu ilkenin disiplin hukukunda da gegerli olduguna Danigtay 5. Dairesinin su kararindan
ulasilmaktadir. S6z konusu olayda “Meydana geldigi tarihte, hukukun 6ngordiigii kosullara
uygun olarak yiiriirlii§e konulmus bir disiplin yonetmeli§i bulunmamasi nedeniyle,
disiplin cezasi uygulanmasina olanak bulunmayan eylemleri, sonradan yiiriirliige konulan
bir disiplin yonetmeligi kapsamina alarak disiplin cezasma tabi tutmak hukukun genel ilkeleri
ile bagdasmayacag1 gibi... uyusmazlik konusu islemin tesis edildigi tarihte, uygulanma
imkan1 bulunmayan T.C. Emekli Sandi1g1 Genel Miidiirliigii Disiplin Kurullar1 Yonetmeligine
dayanilarak islem tesis edilemeyeceginden dava konusu Yiiksek Disiplin Kurulu kararinda
mevzuata aykirilik agiktir. A¢iklanan nedenlerle davaciya memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilmesine iliskin Yiiksek Disiplin Kurulu kararmnin iptaline karar verildi” seklinde hiikiim
kurulmustur (Danistay 5. Dairesi, E. 1982/1131, K. 1983/6098, ve 20.6.1983 tarihli karar1).;
Kanunda gerekli cerceve c¢izilmeden, genel ilkeler ortaya konmadan yalnizca disiplin
hiikiimlerinin yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi hususunun sugta ve cezada
kanunilik ilkesine aykirt oldugu ve ilgili kanuni diizenlemenin iptaline karar verildigi
Anayasa Mahkemesi karari igin bkz. AYM, E. 2018/107, K. 2018/114 ve 20.12.2018 tarihli karar1
(132 Sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisiit Kurulus Kanunu’'nun 10/A-7. maddesi hakkinda
karar).

38 “Ceza hukuku kokenli bir ilke olan ancak zaman i¢inde hukukun tiim dallarinda gegerli
bir ilke olarak benimsenen "lehe olan hiikmiin uygulanmas: ilkesi"; islendigi zamanin
hukuki normlari uyarinca sug sayilan bir fiilin sonradan yiiriirliige giren bir diizenleme ile
sug¢ olmaktan gikarilmis bulunmasi veya sonradan yiiriirlii§e giren diizenlemenin, sugun
islendigi zaman mevcut olan diizenlemeye gore suglunun lehine sonuglar dogurmasi
durumunda, failin lehine olan sonraki normun daha énce islenmis olan fiillere uygulanmasin
ongormektedir. Idare hukuku alaninda, kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi tesis
edildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan mevzuata gore yapilmaktadir. Idari iglem niteligindeki
disiplin cezasmnin da tesis edildigi tarihte yiiriirlitkte bulunan mevzuata gore yargisal
denetiminin yapilmasi gerekmekte ise de lehe olan normun uygulanmasi ilkesinin disiplin
cezalar1 yoniinden de gegerli oldugunun kabulii gerekmektedir.” (Danistay 5. Dairesi, E.
2016/16809, K. 2020/282 ve 27.1.2020 tarihli karar).
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gibi ilkeler disiplin hukukunda da gegerlidir.* Burada belirtmek gerekir
ki “kanunsuz ceza olmaz” ilkesinin uygulanisi bakimindan da ceza
hukuku ve disiplin hukuku arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.
Fakat disiplin sugu olusturacak biitiin fiillerin 6nceden belirlenmesinin
miimkiin olmamasi dolayisiyla ve ayni1 zamanda bu yonde bir diizenleme
sekli disiplin hukukunun amacina aykir1 diiseceginden “kanunsuz sug
olmaz” ilkesinin uygulanisi bakimindan ceza hukuku ve disiplin hukuku
arasinda farkliliklar mevcuttur.**

Disiplin yaptirnmlar1 ve ceza yaptirimlar1 arasindaki farkliliklara*
da bakilacak olursa bunlar arasinda one c¢ikan farkliligin sonuglar:
bakimindan oldugu goriilmektedir. Nitekim disiplin yaptirimlarmin
sonuclariin ceza yaptirimlarmin sonuglarina gore daha hafif olmas:
aralarindaki farki belirginlestirmektedir. Bir idari yaptirim tiirti olan
disiplin yaptirimlarina meslek kurallarinin ihlali halinde hiikmedilmekte
olup bunlar, hiirriyeti baglayic1 cezalar gibi agir yaptirimlar ongoren
ceza hukuku yaptirimlar karsisinda hafif siddettedir.*

Disiplin cezasinin amaci, hizmetlerin geregince yiiriitiilmesi, kurum
ve kuruluglarda kanunlara, yonetmeliklere ve sair mevzuata uyulmasi
ve bu suretle saglikli bir isleyisin gerceklestirilmesidir.** Bu sebeple, ceza
kanunlarinda yer alan cezalardan farkl olarak idare bazi tedbirleri alma

39 CAGLAYAN, s. 528.

40 ATAY, 2012, s. 874.; Hangi durumlarda hangi disiplin cezasina hitkmedileceginin kanunlarda
ayrintili olarak gosterilmesinin gerekip gerekmedigi konusunda hukukgular arasmnda
tartismalar mevcuttur. Bu konudaki goriisler ve tartismalar igin bkz. LIVANELIOGLU, s.
21-25.; “Disiplin sugu tegkil edecek davramislarin neler oldugu ve bu davraniglara ne gibi
disiplin cezalarmin uygulanacagi 6nceden belirlenmis olmalidir” (GUNDAY, s. 628).

41 Anayasa Mahkemesi giincel tarihli bir kararinda, disiplin cezalarmin da ceza hukukunun
genel ilkelerine tabi olduguna isaret etmis ve “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesinin
disiplin hukukunda da gegerli olduguna hiikmeden bir Darustay kararmi bu konuda 6rnek
gostermistir (22. paragraf). Boylelikle Anayasa Mahkemesi, asagida da drnekleri gosterilecegi
gibi, disiplin cezalar1 bakimindan da sug¢ ve cezada kanunilik ilkesinin gecerli oldugu
hususundaki yaklasimini siirdiirmektedir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda DMK'nin
125. maddesinin kanunilik olgiitiinti karsiladigr sonucuna da varmigtir (40. paragraf). S6z
konusu karar igin bkz. Anayasa Mahkemesi, 2017/32534 bagvuru numarali ve 21.1.2021 tarihli
karar1.; Benzer yonde bkz. AYM, 2017/15845 basvuru numarali ve 21.1.2021 tarihli karari.;
Anayasa’da yer alan sug ve cezada kanunilik ilkesi bakimindan adli sug-idari sug¢ ayrim
yapilmadigr ve s6z konusu ilkenin disiplin su¢ ve cezalar1 bakimindan da gegerli oldugu
hakkinda bkz. AYM, E. 2018/110, K. 2018/99 ve 17.10.2018 tarihli karar1;; AYM, E. 2015/85, K.
2016/3 ve 13.1.2016 tarihli karar;; AYM, E. 2010/28, K. 2011/139 ve 20.10.2011 tarihli karari;
AYM, E. 2015/22, K. 2015/37 ve 1.4.2015 tarihli karar:.

42 Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki farkliliklar1 agiklayan 6rnek Danistay kararlar:
icin bkz. GOZUBUYUK/TAN, s. 848.

43 CAGLAYAN, s. 528.

44 OZERDEM, s. 13.
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konusunda yetkilendirilmistir.* Ceza hukuku yaptirimlarinin amaci ise
kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizenini, kamu saghgmi, toplumu ve
cevreyi korumak ve sug islenmesini 6nlemektir.*

Ceza hukuku yaptirimlari toplum diizenini bozucu davraniglar igin
ongoriilmiigken, disiplin yaptirimlar: belirli bir meslek diizenini bozucu
davraniglar hakkinda uygulanmaktadirlar.” Bu durum yaptirimlarin
muhatabim1 da etkilemektedir. Ciinkii toplum diizenini bozabilecek
davranislar o toplumda yasayan tiim kisilerce gerceklestirilebilecektir.
Belli bir meslek diizenini ise ancak ilgili meslek mensuplarmm
davranislar etkileyebilir.*

Disiplin yaptirimlari, bir idari yaptirnm tiirii olmalar1 dolayisiyla
idari mercilerce tatbik edilirler. Fakat ceza hukuku yaptirimlar1 ceza
mahkemeleri tarafindan tatbik edilmektedirler. Bunun yami sira idari
yaptirimlarin yargisal denetimi yapilabilirken cezai yaptirimlarin idari
yaptirimlara benzer sekilde bir yargisal denetimi 6ngoriilmemistir.*’

III. DEVLET MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASINA ETKiSi
BAKIMINDAN CEZA MAHKEMESI KARARLARI

A. Genel Olarak

Bazi davranislar ayni anda birden fazla diizeni ihlal edebilmektedir.
Bu bakimdan bir fiilin hem disiplin yaptirimin1 gerektirmesi hem de
ceza hukuku anlaminda sug teskil etmesi durumunda memur hakkinda
hem disiplin sorusturmasi hem de ceza kovusturmasi yiiriitiilecektir.”
DMK’da disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasmin birbirine
etkisi konusunda hiikiimler mevcuttur. Aym olay bakimindan
memur hakkinda ceza kovusturmasma baslanmis olmasinin, disiplin
kovusturmasimi geciktiremeyecegi anilan kanunun 131. maddesinde
hitkiim altina alinmistir.”! Buna ilave olarak hitkmiin ikinci fikrasinda,

45 TORTOP Nuri, “Disiplin, Disiplin Cezalar1 ve Disiplin Suglar1”, Amme idaresi Dergisi, C.16,
S. 3, 1983, s. 90.

46 ATAY, 2012, s. 876.

47 QACLAYAN, s. 528.; Benzer yonde bkz. KARAHANOGULLARI, s. 56.; KARATEPE Siikrii,
Idare Hukuku, 1. Baski, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1988, s. 153.

48 Ceza hukuku yaptirimlari belli bir meslek grubunu temsil eden gorevlilere degil herkese
uygulanabilmektedir. Ancak ceza kanunundaki baz: suglar bakimindan failin sadece kamu
gorevlisi olabilecegi hususu akilda tutulmalidir (ATAY, 2012, s. 874).

49 ATAY, 2012, s. 876.

50 CAGLAYAN, s.529.; Bu durum, memurun davranisinin hem kurum diizenini hem de toplum
diizenini bozdugu durumlarda meydana gelir (KARATEPE, s. 154).

51 Disiplin hukukunda disiplin sorusturmasi ve disiplin kovugturmasi arasindaki ayrim
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ceza mahkemesinde hiikmedilen cezanin infazi bakimindan sonug
ne olursa olsun ayrica disiplin cezasmin uygulanmasina engel tegkil
etmeyecegi diizenlenmistir. Ceza mahkmiyetinin etkisi goz Oniine
alindiginda, ceza mahkemesi tarafindan sug¢lu bulunmamis olmak
disiplin cezasmi gerektiren eylemin gergeklestirilmedigi hususunda
kanit olugturmayacaktir.”> DMK'nin 125. maddesinin son fikrasinda ise
disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasmin ayrica ceza kovusturmasi
acllmasma etki etmeyecegi diizenlenmistir. Yukaridaki hiikiimle (131.
madde) birlikte degerlendirildiginde ceza kovusturmasi ve disiplin
sorugturmasinin yiiriitiilmesinin birbirinden bagimsiz oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.®

Ceza mahkemesinde baslatilan sorusturmanin sonucunun disiplin
kovusturmasinda beklenmemesinin birtakim nedenleri mevcuttur.
IIk nedeni, disiplin cezas1 siirelerinin gegirilmesinin giindeme

ceza muhakemesi hukukunda oldugu gibi belirgin olmadigindan bu calismada disiplin
sorusturmasi kavrami kullanilmis, yalnizca kanun hiitkmiinde “disiplin kovusturmasi”
olarak ifade edilen kisimlar aktarilirken “disiplin kovusturmas1” kavrami kullanilmistir.

52 “Disiplin hukukunun esaslarindan birisi de kamu gorevlilerine kars: yiiriitiilen disiplin
sorusturmasinin bagimsizligidir. Devlet Memurlar1 Kanunu'nda disiplin sorusturmasimin
ceza kovusturmasindan bagimsiz oldugu acik¢a vurgulanmis (m. 125/7) ve memurun
ceza kanununa gore mahk(m olmasi veya olmamasmin ayrica disiplin yaptirimmin
uygulanmasina engel olmayacagi belirtilmistir.” (AYIM 3. Dairesi, E. 2004/29, K. 2004/580,
ve 25.3.2004 tarihli karar1).; “659 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 131. maddesinde
memurun ceza kanununa gore mahk{m olmas: veya olmamasi hallerinin ayrica disiplin
cezas! uygulamasina engel olmayacag belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca disiplin cezasina
iliskin iglemlerin ceza yargilamasindan bagimsiz diistiniilmesi gerektigi, ceza yargilamasmda
davanin zamanasimi nedeniyle ortadan kaldirilmasi kararmnin, eylemin davaci tarafindan
gerceklestirilmedigini ortaya koymadigi anlasildigindan dava konusu islemin iptali
yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” (Danistay 12. Dairesi,
E. 2019/2399, K. 2019/5060 ve 19.6.2019 tarihli karar1).

53 DMK'nin 125. maddesinin son fikrasinda ifade edilen durumu “ceza kovusturmasinin
bagimsizlig1” seklinde, 131. maddede ifade edilen durumu “disiplin sorusturmasinin
bagimsizlig1” seklinde ifade eden goriis igin bkz. AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/
KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 765.; Ceza
kovusturmasi ve disiplin kovusturmasinin bagimsizlig1 hakkinda bkz. Darnustay 5. Dairesi,
E. 2017/10102, K. 2019/2250 ve 27.3.2019 tarihli karari.; “Her ne kadar davaci hakkinda bir
mahk{imiyet karar1 bulunmakta ise de, yarg: ayrihig1 sisteminin benimsendigi iilkemizde,
yargi kollarinin kararlarinin kanunda agik¢a yazilmadik¢a digerini baglamamas: ((Medeni
Hukuk/Borglar Hukuku - Ceza Hukuku iliskisinde bu tiir kanun hiikiimleri mevcuttur. Ayrica
657 Sayili Kanun'un 48/A-5 maddesi de bu tiir baglayiclik iligskisine bir 6rnektir.), (Bkz. Polat,
Sevket, Memur Disiplin Hukuku- Ceza Hukuku Iligkisi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisi Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Projesi, s. 51 vd., Ankara, Haziran-2010)), 657
Sayili Kanun'un 131. maddesi goz oniine alindiginda, bu karar Ceza Hukuku bakimindan
baglayicilik tegkil etmesine karsiilk Memur Disiplin Hukuku yoniinden baglayiciligi
bulunmamaktadir.” (Danistay 12. Dairesi, E. 2013/8324, K. 2014/1882 ve 21.3.2014 tarihli
karar1).; “Ayn1 kisi isledigi sugtan dolay1r hem disiplin cezast hem de sivil mahkemelerce
mahkiéimiyet cezasi alabilir. Birinin karar1 digerini etkilemez ve baglamaz (TORTOP, s. 91).
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gelebilecegidir.>* Buna karsihik ceza kovusturmasmm sonucunun
beklenmemesi, disiplin suguna neden olan fiilin aym1 zamanda ceza
hukuku bakimindan da sug¢ olusturmasi halinde birtakim sorunlara da
yol acabilecektir.® Ciinkii doktrinde ve uygulamada “hukuka aykiri
olsa dahi disiplin cezalarinin geri alinmasmm miimkiin olmadig:
kabul edilmektedir.”*®” Yabanci mevzuat hiikiimlerine bakildiginda,
ozellikle Italyan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore, bu
durumun dikkate alindig1 ve ayn1 zamanda disiplin cezasimni gerektiren
bir suctan dolay1 adli makamlarca yiiriitiilen kovusturma mevcutsa,
disiplin sorusturmasinin durdurulmas: ve adli makamlarca yiiriitiilen
kovusturmanin sonucunun beklenmesinin zorunlu oldugu hususunun
hiikme baglandig1 goriilmektedir.””

Ayn1 zamanda sug olusturan disiplin cezalar1 bakimindan idare
mahkemesi tarafindan yapilan yargilamalarda ceza mahkemesindeki
yargilamanin sonucunun beklenmemesi veya yargilama sonuglandiktan
sonra verilen kararin idare mahkemesince yeniden degerlendirmemeye
alinmamasi farkli uygulamalara yol agabilmektedir. Nitekim bu konuda
Danistay bir kararinda: “Sucun 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda agikca
tammlanmis olmast nedeniyle, davacimin bu sucu isleyip islemedigi ancak
ceza mahkemesince verilecek karar sonucunda belirlenebilecek oldugundan;
ceza davasinmin nihai olarak sonuclamp sonuclanmadi§i hususunun Idare
Mahkemesince arastirilmast ve ceza yargilamast sonucunda verilecek nihai
karar da goz oniinde bulundurularak, davac: tarafindan, disiplin cezasina konu
fiillerin islenip islenmedigi konusunda yeniden bir degerlendirme yapilarak
karar verilmesi gerekirken, bu husus gizetilmeksizin verilen Idare Mahkemesi
kararmin bu isleme yonelik kismuinda hukuka wuyarlik bulunmamaktadir.”
seklinde karar vermistir.>®

54 Aymi yonde bkz. PINAR Ibrahim/CALISKAN Oner, Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Disiplin
Sorusturmasi, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 43.; Bu hiikmiin (131. madde)
zamanagimi diizenlemesi dikkate alinarak konuldugu ifade edilmektedir (LIVANELIOGLU,
s. 39).

55 ASLAN/ALTINDAG, s. 31.

56 KARAHANOGULLAR], s. 64.

57 ALIKASIFOGLU, s. 34.

58 Danistay 5. Dairesi, E. 2019/545, K. 2019/4200 ve 19.6.2019 tarihli karar1.; Ayn1 yonde bkz.
“Bir memura isnat olunan disiplin cezasina konu fiillerin, Tiirk Ceza Kanunu mucibince de
cezalandirilmasinin gerekli olmasi durumunda, disiplin cezast hakkinda karar verilmesi igin
mevcut deliller yeterli goriilmeyerek ceza mahkemesi kararma ihtiya¢ duyuldugu kanaati
hasil olmussa, disiplin cezasma konu fiilin hukuki denetiminden 6nce ceza mahkemesi
kararinin kesinlesmesinin beklenmesi gerekmektedir....Bu durumda, Idare Mahkemesi
tarafindan, ceza yargilamasi neticesinde verilecek karar kesinlestikten sonra disiplin
cezasina konu fiillerin islenip islenmedigi konusunda degerlendirme yapilmak suretiyle bir
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Bir baska kararinda Damnistay, yine benzer sekilde ayni olay
bakimindan ceza mahkemesinde delil yetersizligi nedeniyle verilen
beraat kararmmin idare mahkemesinde, aym fiiller sebebiyle verilmis
disiplin cezasmin iptali hakkindaki davada degerlendirilmesi gerektigine
karar vermistir. “Davacimin disiplin sorusturmasia konu ayni fiilleri
nedeniyle hakkinda yapilan ceza yargilamalar1 sonucunda iizerine atil suglardan
mahkiimiyetine yeterli, her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirict delil elde
edilemediginden beraatine karar verildigi, kararlarin heniiz kesinlesmedigi
anlagilmistir.  Bu  durumda; davacimin, yukarida belirtilen adli  yarg:
kararlar1 sonucu beraatine esas olan fiillerinin, goriilmekte olan dava konusu
uyusmazli§in da temelini olusturdugu anlasildigindan, idare mahkemesince
s0z konusu adli yarg1 kararlarimin deerlendirilmesi suretiyle yeni bir karar
verilmesi gerektiginden, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir.”>

DMK hiikmii (m. 131) goz oniine alindiginda ayni zamanda sug
teskil eden fiiller bakimindan disiplin yaptirrminin ceza yaptirrmindan
bagimsiz oldugu sonucuna varilmaktadir. Fakat bu sonu¢ mutlak
anlamda gecerli degildir. Genel kural disiplin sorusturmasi ve ceza
muhakemesinin beraber yiiriimesi ve birbirinden bagimsiz olusu
seklinde goziikse de yargi yerlerince somut olaya gore farkli kararlar
verilmektedir. Yukarida verilen 6rnek kararlarda da goruldiigii gibi kimi
zaman Danigtay ozellikle ceza mahkemesince yiiriitiilen yargilamanin
sonucunun beklenmesi gerektigine karar vermektedir. Bu durumda
ceza mahkemesi kararlarinin verilen disiplin cezalari, 6zelde de devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalar1 yoniinden tamamen birbirinden
bagimsiz oldugu sonucuna ulagilamamaktadir. ilerleyen kisimda buna
iliskin gesitli kararlar ve yaklasimlar incelenecektir.

Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), durusma sonunda hiikmiin
verilecegini ifade etmis ve devaminda ceza mahkemesince verilecek

karar verilmesi gerektiginden, bu yonde bir arastirma yapilmadan verilen kararda hukuka
uygunluk goriilmemistir.” (Danistay 5. Dairesi, E. 2017/10102, K. 2019/2250 ve 27.3.2019
tarihli karar1).; Danistay 16. Dairesi, E. 2015/6306, K. 2015/4109 ve 25.6.2015 tarihli karari.

59 Darustay 12. Dairesi, E. 2019/2495, K. 2020/1530 ve 24.2.2020 tarihli karar1.; Ayn1 yonde
bkz. “...davaciya isnat edilen disiplin cezasina konu eylemler ile adli kovusturmaya konu
eylemlerin ayni oldugu, disiplin sorusturmasinda adli sorusturma agamasinda elde edilen
delillerin kullanildig: dikkate alindiginda Bursa 1. Agir Ceza Mahkemesince E:2015/281
Sayili dosyada yapilan yargilama neticesinde verilecek olan kararin beklenilerek yeni olusan
duruma gore bir karar verilmesi gerektigi...” (Danistay 12. Dairesi, E. 2017/3903, K. 2018/2791
ve 21.6.2018 tarihli karar1).; Danistay 5. Dairesi, E. 2016/17617, K. 2018/7085 ve 7.2.2018 tarihli
karari.

60 CAGLAYAN, s. 529.
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hiikiim gesitlerini diizenlemistir.”® Buna gore hiikiim gesitleri; beraat,
ceza verilmesine yer olmadigi, mahk(miyet, giivenlik tedbirine
hitkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi seklindedir (CMK m. 223).
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunundan (CMUK) farkli olarak CMK’da
ceza verilmesine yer olmadigy karar1 yeni bir hiikiim gesididir.®> Hiikiim
cesitlerinden bagka ceza mahkemesi tarafindan verilen ve kisinin
durumunu etkileyen bazi kararlar bulunmaktadir. Durma karari,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin ertelenmesi, af
miiesseseleri de bu kapsamda incelenecektir.

B. Beraat Kararinin Etkisi

Beraat, Arapca kokenli bir kelime olup giinliik hayattaki kullanimiyla
“aklanma” anlamina gelmektedir.® CMK’'da terim anlamiyla tanimi
yapilmamis olsa da hangi hallerde beraat karar1 verilecegi sayilmistir.
Buna gore; yiiklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamis olmasi,
yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi, yiiklenen
su¢ agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi, yiiklenen sugun
sanik tarafindan islenmesine ragmen olayda bir hukuka uygunluk
nedeninin bulunmasi, yiiklenen sucun sanik tarafindan islendiginin
sabit olmamas1 hallerinde beraat karar1 verilecektir (CMK m. 223). Bu
kararlarin sonuglar1 ceza muhakemesi yoniinden ayni olsa da disiplin
cezalar1 yoniinden, ozellikle de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
yoniinden farkl etkiler dogurabilmektedir. Ancak beraat karar1 verilmesi
halinde dahi, ceza hukuku bakimindan sug¢ teskil etme kabiliyeti
olmayan fiillerin disiplin sugu olusturma ihtimalinin her zaman var
olacagi unutulmamalidir.®

1. Yiiklenen Fiilin Kanunda Su¢ Olarak Tanimlanmamis Olmasi

Bir hareketin sug niteligine sahip olabilmesi igin basta yasal tanima
uygun olmas1 gerekir.® Fiilin su¢ sayilmamasi veya daha sonra sug

61 SAHIN Cumhur/GOKTURK Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku II, 5. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 179.

62 OZBEK Veli Ozer/DOGAN Koray/BACAKSIZ Pinar, Ceza Muhakemesi Hukuku, Gézden
Gegcirilmis ve Giincellenmis 12. Baski, Ankara, 2019, s. 695. (Ceza Muhakemesi)

63 sozluk.gov.tr

64 OGURLU Yiicel, “Ceza Mahkemesi Kararmin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu ‘Ne Bis in
Idem’ Kurall”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C. 52, S. 2, s. 114.

65 OZBEK Veli Ozer/DOGAN Koray/BACAKSIZ Par, Tiirk Ceza Hukuku-Genel Hiikiimler,
Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, Ankara, 2019, s. 205. (Genel Hiikiimler); Sug,
tipiklige (kanuni tanima) uygun ve hukuka aykin fiiller olarak tanimlanmaktadir. Tipiklik
konusundaki agiklamalar i¢in bkz. AKBULUT Berrin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 200-204. (2016)
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olmaktan ¢ikarilmasi durumunda kisinin isledigi fiil ceza hukuku
bakimindan 6nemsiz kabul edilmektedir ve beraatini gerektirmektedir.
Bir fiilin, hukuka aykirilik unsuru dahil sugun unsurlarindaki eksiklikten
dolay:1 tipe uygun olmamasi halinde mahkeme bu sebebe dayanarak
beraat karar1 vermektedir.®

Kanunda sug¢ olarak tanimlanmamis bir fiilden dolay1 veya sucgun
unsurlarmin s6z konusu fiil bakimindan olusmadigina karar verilmesi
halinde ayni fiil nedeniyle verilmis devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinin durumu konusunda farkli yaklagimlar mevcuttur. Ornegin, bir
kararinda Danistay, su¢un unsurlarinin olusmamasi sebebiyle verilen
beraat kararinin (sadece aynu fiil bakimindan) disiplin hukuku yéniinden
baglayic1 olup ayni su¢ kapsaminda degerlendirilecegini ve bu sebeple
disiplin cezas1 verilemeyecegini ifade etmistir.®”

£

Danistay’m bu konuda benzer kararlari mevcuttur. Ornegin,
bir kamu gorevlisinin iizerine atili disiplin sucu aym zamanda ceza yasasina
gore de sug niteliginde ise ve ceza yargilamas: sonucunda sucun unsurlarinin
olusmadig...gerekcesiyle ilgili beraat etmisse, bu beraat kararmmin disiplin
hukuku yoniinden de baglayict  nitelikte olacagr aciktir.®®”  seklinde
degerlendirme yapilmistir.

Dinger, bu konuda Darnistay kararinin aksi yoniinde goriis beyan
etmistir. Ona gore, ceza hukuku bakimindan fiilin su¢ niteliginde
olmadigr yoniinde verilen beraat kararlari ile sugun unsurlarinin
olusmadigr yoniinde verilen beraat kararlari, memuru disiplin
sorusturmasindan kurtaramaz.® Onar da, bir fiilin ceza hukuku
bakimindan su¢ sayilmamasi veya sugun unsurlarinin olusmamasi
sebeplerine dayanarak verilen beraat kararimin memurlar icin mesleki
bakimdan yaptirim uygulanmasini engellemeyecegi kanaatindedir. Zira
ceza kanununun uygulanmasimi gerektirmeyen fiiller memurlar igin
disiplin yaptirimi1 uygulanmasmi gerektirebilir.”

Yarg1 kararlarinda, beraat kararlarimin bu tiirii agisindan, delil
yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlari ile karsilastirilarak bir
degerlendirme yapildigi ve bu ikisi arasinda bir ayrima gidildigi

66 YENISEY Feridun/NUHOGLU Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Baski, Agustos 2019,
Ankara, s. 766.

67 Damstay 5. Dairesi, E. 2017/10102, K. 2019/2250 ve 27.3.2019 tarihli karar1.

68 Danstay 10. Dairesi, E. 1987/1637 K. 1989/1877 ve 26.10.1989 tarihli karari.

69 DINCER, s. 86.

70 ONAR, s. 835.
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goriilmektedir. Buna gore, sugun unsurlarinin olusmamasi nedeniyle
verilen beraat kararlarmin disiplin hukuku yoniinden de baglayic
olacagr ancak delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlarinin
mutlak anlamda baglayicilik niteligi tasstmadigl, ¢linkii bu hitkmiin tam
anlamda aklanmay1 icermedigi ifade edilmistir.”

Konu hakkinda doktrin ve yarg: yerlerinin farkli yaklasimlar
sergiledigi gortilmektedir. Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasma
etkisi 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda, kanaatimizce, Danigtay’in
yaklagimini esas almak gerekir. Bilindigi gibi, devlet memurlugundan
cikarma cezast memur hukukunda cari disiplin yaptirimlar igerisinde en
agir olanudir. Savundugumuz bu goriise karsilik, disiplin yaptirimlarinin
korudugu alanin kamu kurum ve kuruluslarmmin i¢ isleyisi oldugu
ve memurun soz konusu fiilinin bu isleyisi ihlal ettiginin goz ardi
edilemeyecegi ileri siiriilebilirse de devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasinin agirligr karsisinda disiplin merciinin takdiri yerine, ceza
mahkemesi tarafindan verilen yargisal nitelikteki kararin baglayic
olmasi gerektigini diisinmekteyiz.

2. Yiiklenen Sucun Sanik Tarafindan islenmediginin Sabit Olmasi

Sanigin isnat edilen fiili gergeklestirmedigi veya bu sekilde bir
olayin gerceklesmedigi sabit olursa beraat karari verilmektedir.”? Bir
fiilin sanik tarafindan islenmediginin sabit olmas: hali farkli sekillerde
ortaya cikabilmektedir. Bir halde, samigmn degil fakat sugu baskasinin
isledigi %100 kesinlikte ispatlanmis olabilir. Bir diger durumda, ele
gecen delillerden sanigin sucu islemedigine ulasiimaktadir. Ornegin,
sanigin olay tarihinde yurt diginda olmasi halinde (diger deliller de
degerlendirildiginde) sanigin sugu islemedigine ulasilabilecektir.” Yine,
memurun tizerine atili sucu isledigi yoniinde higbir delil mevcut degilse
ve beraat karar1 da bu gerekgeyle verilmisse s6z konusu sugu memurun
isledigine dayanilarak disiplin cezasi verilemez.”

Ayni zamanda disiplin sucu tegkil eden fiilin sanik tarafindan
islenmediginin sabit olmas1 halinde ceza mahkemesinin verdigi beraat
karar1 memur hakkinda hitkmedilen memurluktan c¢ikarma cezasim

71 Darnugtay 10. Dairesi, E. 1987/2015 K. 1987/1721 ve 27.10.1987 tarihli karari.; Danuistay 10.
Dairesi, E. 1987/1637 K. 1989/1877 ve 26.10.1989 tarihli karari.

72 YENISEY/NUHOGLU, s. 767.; YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, 14. Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 522.

73 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi, s. 693.
74 ALIKASIFOGLU, s. 36-37.
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etkilemektedir. Bu karar baglayicidir ve kisi hakkinda artik disiplin
sorugturmas1 yapilip ceza verilememektedir.”” Nitekim bu husus
bir Danistay kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Ceza yargilamas:
neticesinde...sucun o kisi tarafindan islenmedigi gerekcesiyle verilen beraat
kararmmin, disiplin cezas1 bakimindan da sadece aymi sug¢ nev’i bakimindan
baglayict olacagi, baska bir ifadeyle, ceza yargilamasimin (beraat kararimin )
konusunu teskil eden sug, disiplin hukuku yoniinden de ayni su¢ kapsaminda
degerlendirilerek disiplin cezasi verilemeyeceSi kuskusuzdur.”®” Cilinkii s6z
konusu sucu islemedigi mahkeme karariyla kesin hiikiim olarak ortaya
konmus memur hakkinda idari sorusturma yapilip sugunun sabit oldugu
ileri siirtilerek disiplin cezasi verilmesi hukuka aykir1 olacaktir.”

Bir bagka kararinda da Darmistay ceza kanununa gore yapilan
yargilama sonucu sugsuz kabul edilen kisi hakkinda yapilacak disiplin
sorusturmasinda ilgilinin tizerine atih sugun disiplin sorusturmasina
dayanak alinamayacagina karar vermistir.”

Ceza mahkemesi tarafindan memurun fiili islemedigine karar
verildiginde disiplin amiri veya disiplin kurulu s6z konusu fiilin memur
tarafindan islendigi yoniinde bir karar veremeyecektir.”” Bu yonde bir
karar vermesi ise yargi kararinin tanimama anlamina gelecektir.*

3. Yiiklenen Sug Ac¢isindan Failin Kast ve Taksirinin Bulunmamasi

Bir sugun olusumunda islenen fiil ile kisi arasinda baglanti bulunmasi
gerekir. Bu durum sugun unsurlarindan biri olan manevi unsur ile
ilgilidir. Sugun kanuni taniminda yer alan manevi unsur gerceklesmedigi
takdirde bir sugun meydana geldiginden s6z edilemez. Manevi unsur
dendiginde kast ve taksir diistiniilmelidir.*

Kast, failin sugun kanuni tanimindaki haksizlik teskil eden unsurlari
bilerek fiili islemesi olarak ifade edilmektedir.® Kastin varlig1 i¢in 6nemli

75 ASLAN/ALTINDAG, s. 34; KARAHANOGULLARI, s. 65'te bu tiir bir kararin disiplin
sorusturmasinda baglayici olacagini ifade etmektedir.; Ayni yénde ONAR, s. 835.

76 Danistay 5. Dairesi, E. 2017/10102, K. 2019/2250 ve 27.3.2019 tarihli kararr.

77 DINCER, s. 86.

78 Damstay 10. Dairesi, E. 1984/907, K. 1984/1860 ve 12.11.1984 tarihli karar1.

79 PINAR/CALISKAN, s. 44.

80 OGURLU, s. 117.

81 OZGENC Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmig ve Glincellenmig
14. Baski, 2018, Ankara, s. 236.; CENTEL Ngr/ZAFER Hamide/CAKMUT Ozlem, Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, 8. Baski, Beta Yaymalik, Istanbul, 2014, s. 337.

82 OZGENC, s. 239, “Sugun kanuni taniminda yer alan biitiin unsurlar kast kapsamina
dahildir.” (OZGENC, s. 240).
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olan, kisinin davranislarini belli bir amaca yonlendirmis olmasidir.®
Kast, “sucun kanuni tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir” (TCK m.21/1). Bir Danistay kararinda da kast,
buna benzer sekilde ifade edilmistir: “Kast, Ceza Hukukunda ve Disiplin
Hukukunda failin, bilerek ve isteyerek bir zararin dogmasinmi istemesi olarak
tamimlanmaktadir.” %

Taksir® ise kasttan haksizlik igerigi dolayisiyla ayrilmaktadir.®
Nitekim TCK (Tirk Ceza Kanunu) 22. maddesinde taksirin hangi
hallerde cezalandirilacagini agiklamistir. Buna gore, “Taksirle islenen
fiiller, kanunun acik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir” (TCK m.
22/1) denmektedir. Bu kisimdan da anlagilabilecegi gibi taksirin
cezalandirildigi durumlar kanunda belirtilen suglarla smirhidir. Aym
maddenin ikinci fikrasinda taksirin tanimi yapilmistir. Taksir, dikkat ve
ozen yukumliiligine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni
taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir (TCK
m. 22/2).

Failin bir su¢un olusumunda kastinin bulunmamasi veya aranan
hallerde taksirinin bulunmamasinin sabit olmasi durumunda sug
olusmayacaktir. Bu durumda uyusmazligi dogrudan ¢ozen bir beraat
karar verilecektir.®”

Kast ve taksir sucun olusumunda manevi wunsura karsilik
gelmektedir. Manevi unsurun mevcut olmamas: halinde sugun
unsurlarinin  olugsmadigr gerekgesiyle beraat karari verilecektir. Bu
bakimdan fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamasi alt bashig: altinda
yapilan agiklamalarin bu bashk icin de gegerli olacagini diistinmekteyiz.
Dolayisiyla, sugun islenmesinde kast ve taksirin bulunmamasi sonucu
verilen beraat kararlar1 da disiplin hukuku bakimindan baglayic
olmalidir. Ciinkli ceza mahkemesi tarafindan sugun manevi unsurunun
eksik oldugu yoniinde yapilan degerlendirme karsisinda disiplin mercii
bunun aksine hitkmedememelidir.

83 OZGENG, s. 240.; AKBULUT, 2016, s. 349.

84 Danistay 12. Dairesi, E. 2016/5782, K. 2020/50 ve 14.1.2020 tarihli karar1.

85 Taksir, hukukumuzda bilingli ve bilingsiz taksir olarak ikiye ayrilmaktadir. Bilingli taksir ile
bilingsiz taksirin farki “bilme” kisminda kendini gostermektedir. Bilingli taksirde fail kanuni
tanimda yer alan unsurlarin gerceklesme imkanini bilerek hareket etmekte, bilingsiz taksirde

ise fail uymasi gereken dikkat ve 6zen kurallarina uymayarak kanuni tanimdaki unsurlarin
gerceklesecegini ongorememektedir (AKBULUT, 2016, s. 382-383).

86 OZGENG, s. 8.
87 YENISEY/NUHOGLU, s. 767.
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4. Yiiklenen Sucun Sanik Tarafindan Islenmesine Ragmen Olayda
Bir Hukuka Uygunluk Nedeninin Bulunmasi

Sugun  unsurlarindan  birisini hukuka  aykirlik  unsuru
olusturmaktadir. Hukuka aykirilik, islenen fiilin hukuk diizeni tarafindan
kabul gormediginin bir ifadesidir.®® Hukuka aykirilik ayn1 zamanda bir
fiilin bir ozelligine, hukuk diizeni ile arasindaki uyumsuzluga isaret
etmektedir.® Bir fiill hukuka aykirilik tegkil etmiyorsa, onu hukuka
uygun yapan bir neden mevcutsa sug olusmayacaktir.”

Hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmasi halinde fiil kanuni tanima
uygun olmasma ragmen hukuka aykiri degildir. Hukuka uygunluk
nedenleri kendi smirlar1 i¢inde kalinmasi kosuluyla baskasinin hukuki
alanina miidahale hakkir vermektedir. Son olarak belirtilmelidir ki
hukuka aykirilig1 kaldirip hukuka uygun hale getiren sebepler hukuk
diizeninin tiimiine bakilarak belirlenmelidir.”

Tirk ceza hukukunda hukuka uygunluk nedenlerinin diizenlendigi
“Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler” kismindaki
diizenlemelerin niteligi konusunda hukuka uygunluk nedeni olup
olmadiklar1 veya kusurlulugu kaldiran yahut azaltan nedenler olup
olmadiklar1 konusunda tartismalar olmakla birlikte konumuz agisindan
bu tartismalar®” irdelenmeyecektir. Bunun yerine hukuka uygunluk
nedenlerini sOyle siralayabiliriz; hakkin kullanilmasi, kanun hiikmiiniin
yerine getirilmesi, hukuka uygun emrin ifasi, mesru savunma ve ilgilinin
rizas1.”® Fail tarafindan islenmis tipe uygun bir sugta hukuka uygunluk
nedenlerinin bulunmasi durumunda beraat karar1 verilir.*

Hukuka uygunluk nedenleri hukuk diizeninin tiimiine bakilarak
belirleneceginden, etkisi de tiim hukuk diizeni bakimindan gecerlidir.”
Buna gore, hukuk diizenince hukuka uygun kabul edilen bir fiil disiplin
hukuku bakimindan da hukuka uygun kabul edilmelidir. Ayrica hukuk

88 DONMEZER Sulhi/ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku CiltII, 10. Basy, Istanbul,
Mayis 1994, s. 665."den aktaran: OZGENC;, s. 305.

89 OZGENG, s. 310.

90 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 273.

91 KOCA Mahmut/UZULMEZ Ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara, Eyliil 2017, s. 270-271.; CENTER/ZAFER/CAKMUT, s. 287.

92 Bu tartismalar i¢in bkz. OZGENG, s. 313-315.; AKBULUT Berrin, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 460. (2018)

93 ARTUK Mehmet Emin/GOKCEN Ahmet/YENIDUNYA A. Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 10. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, s. 385.

94 NUHOGLU/YENISEY, s. 767.
95 KARAHANOGULLAR], s. 68.
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diizeni tarafindan izin verilen fiiller memurlar i¢in disiplin sorusturmasi
ylriitiilmesine neden olmaz.* Dolayisiyla, 6rnegin kendisine kars:
gerceklestirilmekte olan haksiz bir fiziki saldir1 karsisinda o anda
orantili sekilde saldiritya karsiik veren memur hakkinda, saldiriya
karsilik verdigi fiillerinden otiirti devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilemez.”

Burada disiplin suglar1 i¢in gegerli olabilecek bir hukuka uygunluk
sebebi olan “hukuka uygun emrin ifasi”na ayrica deginmek gerekebilir.
Konusu sug¢ teskil etmeyen hukuka aykiri emre itiraz etmis ancak
amirinin s6z konusu emri yazili olarak tekrarlamasi sebebiyle bu emri
yerine getirmek zorunda kalmis memur, fiilleri devlet memurlugundan
¢itkarma cezas1 gerektirse bile bu fillerinden sorumlu olmayacaktir.”®
Ancak bu durumun disinda, konusu sug teskil eden emir hicbir surette
yerine getirilemez ve yerine getiren kisi de sorumluluktan kurtulamaz
(Anayasa m. 137, DMK m. 11).

5. Yiiklenen Sucun Sanik Tarafindan Islendiginin Sabit Olmamasi
(Delil Yetersizligi Nedeniyle Beraat Karar1 Verilmesi)

Bir fiilin sanik tarafindan gergeklestirildiginin sabit olmamas1 farkl
sekillerde karsimiza c¢ikabilmektedir. Ele gegen deliller mevcut olmakla
birlikte mahkémiyet karar1 verilmesi icin bu deliller yeterli olmayabilir.
Veya samigin sucu isledigine dair hi¢ delil bulunmayabilir. Birinci
durumda delil yetersizliginden dolay1 beraat karar1 verilecektir. Tkinci
durumda ise delil yetersizligi gerekcesine dayanmadan beraat karari
verilecegi ifade edilmektedir.”

Disiplin hukuku cezalandirma agisindan ceza hukuku ile benzer
ozellikler tasimakta olup kisinin cezalandirilabilmesi i¢in davranislarinin
kesin ve siipheye yer vermeyecek sekilde kisinin sugu isledigine isaret
etmesi ve maddi gercegin tiim yonleriyle ortaya konmasi gerekmektedir.
Disiplin hukukuna aykir fiilleri kesin olarak ortaya konamayan kisilerin
yargilanmasinda da evrensel hukukta ve ceza hukukunda gegerli olan
“stipheden sanik yararlanir” ilkesi uygulama alan1 bulmaktadir.'®

96 LIVANELIOGLU, s. 32.

97 Benzer bir drnek i¢in bkz. ONAR, s. 837.

98 LIVANELIOGLU, s. 33.

99 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi, s. 693-694.

100 Danistay 12. Dairesi, E. 2018/10094, K. 2019/4440 ve 12.6.2019 tarihli karar1.; YURTCAN, s.
523.
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Bir fiilin sanik tarafindan gerceklestirildiginin ele gecen delillerle
kesin olarak ortaya konamamas: halinde sanik hakkinda beraat
karar1 verilecektir. Bu sekilde verilen beraat kararlarinin devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi tiizerindeki etkisine yonelik cesitli
kararlar bulunmaktadir. Damistay verdigi kararlarda kimi zaman
bu sekilde beraat eden samiga soz konusu sugtan dolayr verilen
memurluktan ¢ikarma cezalarini hukuka aykiri bulurken kimi zaman
beraat karar1 mevcut olsa dahi memurluktan ¢ikarma cezasi verilmesini
hukuka uygun bulmaktadir. Karahanogullari, Danistay’in, ek gerekgeler
ve deliller bulunmas: halinde delil yetersizliginden dolay1 verilen beraat
kararina ragmen disiplin cezasi verilebilecegi yaklasiminda oldugunu
ifade etmistir.!™

Bunun yaninda ayni zamanda disiplin sucgu tegkil eden fiiller
bakimindan ¢ogu zaman beraat kararmin disiplin cezasini da hukuka
aykir1 hale getirdigi goriilmekle birlikte disiplin cezasina dayanak tegkil
eden fiillerin baska bir disiplin cezasina konu olmas: durumunda bu

beraat kararinin verilecek diger disiplin cezalarina etki etmeyecegi de
ifade edilmelidir.'*

Konuyla ilgili bir olayda, zimmet sucunu teskil eden fiilleri
dolayisiyla hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma cezas: tesis
edilen sanik hakkinda agir ceza mahkemesince yapilan yargilama
sonucu mahktimiyet karar1 verilmis fakat bu karar Yargitay tarafindan
bozulmustur. Bu siirecte devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmin
iptaline iliskin olarak idare mahkemesinde agilan davanin ise reddine
karar verilmistir. Olay ontine gelen Danistay ise, delillerin sanigin soz
konusu sucu isledigine dair yeterli olmadig1 degerlendirmesini yapmisg
ve kaldr ki sanigin “yiiklenen sucun sanik tarafindan islendiginin
sabit olmamas1” gerekgesiyle beraatine karar verilmesi karsisinda
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmin iptali i¢in acgilan davada
idare mahkemesince ret karari verilmesini hukuka aykir1 bulmustur.
Kararda, “Dava dosyasinin incelenmesinden; [zmir 8. i§ Mahkemesi'nde ara
kararlarin yerine getirilmesi icin taraflardan alinan pullarin siirekli olarak
azalmast iizerine, pullarin akibetinin belirlenmesi icin muhafaza edildigi
yerleri gosterecek sekilde mahkeme personelince kaleme kamera yerlestirildigi,

101 KARAHANOGULLARY, s. 67.

102 Delil yetersizliginden dolay1r ceza mahkemesinde beraat eden samigin fiilleri bagka bir
disiplin sucu olusturuyorsa bu durumda disiplin hukuku yontinden bagka bir disiplin cezas1
ile cezalandirilmasinda bir engel bulunmamaktadir (Danistay 5. Dairesi, E. 2017/10102, K.
2019/2250 ve 27.3.2019 tarihli karari).
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26.04.2011 tarihinde mahkeme hakimi ve bir zabit kitibi tarafindan diizenlenen
tutanak ile 25.04.2011 tarihinde kaydedilen kamera goriintiisiinde, 0gle aras
olmasi sebebiyle diger bir zabit kitibinin masasindaki klavyesinin altina duran
pullar: davacimin alarak kendi odasina gotiirdiigiiniin tespit edildigi, davacinin
disiplin sorusturmasina konu eylemi sebebiyle hakkinda zimmet sugundan
dolayr yargilandir Izmir 7. Agir Ceza Mahkemesi'nin 22.02.2012 tarih ve
E:2011/332, K:2012/55 Sayili karari ile davacimin 2 il 7 ay 7 giin hapis
cezast ile cezalandirilmasina karar verildigi, davaci tarafindan temyiz edilen
kararm Yargitay 5. Dairesinin 04.04.2013 tarih ve E:2012/1528, K:2013/2735
Sayilt karari ile bozulmas: iizerine aymi Mahkemenin 28.01.2014 tarih ve
E:2013/183, K:2014/34 Sayili kararwyla yine mahkiimiyetine karar verildigi,
bu kararin da Yargitay 5. Dairesinin 10.07.2014 tarih ve E:2014/4482,
K:2014/7580 Sayili karar1 ile bozulmasi iizerine ayni Mahkemenin 25.11.2014
tarih ve E:2014/268, K:2014/504 Sayili karar: ile davacinin, 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 223/2-e maddesi uyarica “yiiklenen sucun sanik
tarafindan islendiginin sabit olmamas:” gerekgesiyle beraatine karar verildigi
anlagilmaktadir. Bu durumda, gizli kamera yerlestirmek suretiyle yasaya
aykir1 sekilde elde edilmis kayitlarin tek basina delil niteliinin olmadigs,
yaklasik ti¢ yil boyunca davaciya isnat edilen sucgtan dolayr kusku duyduklari
halde kalem personeli ve hidkiminin kaybolan pullara dair herhangi bir tespit
yapmadig, konuyu yetkili makamlara tasimadiklar:, tamik ifadelerinin gorgiiye
dayali olmayan, siiphe ve varsayima dayanan ifadeler oldugu, bu ifadelerden
davacimin  fiilinin siibuta erip ermediginin tespitinin miimkiin olmadig,
kaldr ki yargilandi$1 ceza davasinda, davacimin 5271 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 223/2-e maddesi uyarinca “yiiklenen sucun samik tarafindan
islendiginin sabit olmamas1” gerekgesiyle beraat ettigi goz Oniine alindiginda,
davaya konu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda da hukuki isabet bulunmadi$r sonucuna ulasimistir. Aciklanan
nedenle, davacimin temyiz isteminin kabuliiyle, Izmir 2. Idare Mahkemesi'nin
07.03.2014 tarih ve E:2013/1276, K:2014/373 Sayili kararinin, 2577 Sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca
bozulmasina...”'” seklinde hitkiim kurulmustur. Bu kararinda Danistay,
sugu igledigi sabit olmayan ve yeterli delillerle kanitlanamamis sanik
hakkinda aymu fiilleri dolayisiyla verilen devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasmin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir.

Konuyla ilgili bir bagka olayda, DMK'nin 125/E-g maddesine binaen
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilen sanuk hakkinda, disiplin

103 Darustay 16. Dairesi, E. 2015/14258, K. 2015/4219 ve 1.7.2015 tarihli karar.
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cezasl1 verilmesine sebep olan ayru fiil bakimindan ceza mahkemesinde
delil yetersizligi nedeniyle beraat karar1 verilmistir. idare mahkemesinde
s0z konusu cezanin iptali i¢cin agilan davada mahkeme, beraat eden
davaciya verilen disiplin cezasmin dayanaksiz kaldigindan bahisle
devlet memurlugundan c¢ikarma cezasimnin iptaline karar vermistir.
Temyiz incelemesini yapan daire ise, “memurluk sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmanin Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasini gerektiren fiil olarak kabul edildigi, aym
Yasanin 131. maddesinde de memurun ceza kanununa gére mahkiim olmas: ya da
olmamasinin ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmeyeceginin
belirtildigi, aym fiilden dolay: yapilan ceza yargilamast sonucu ... 2. Asliye Ceza
Mahkemesinde E: 1996/177, K: 1999/95 sayili karariyla delil yetersizliginden
beraatine hiikmedildigi ve bu kararin temyiz edilmeyerek kesinlestiginin
anlagildi$1, dava dosyasi ile sorusturma dosyasimin ve sorusturma dosyasinda
bulunan ifadelerin birlikte incelenip deZerlendirilmesi sonucu davacinin disiplin
hiikiimleri bakinmindan iizerine atil fiili isledigi sonucuna ulasildig, 657 sayili
yasanmn yukarida belirtilen 131. maddesine gore de, memurun Ceza Kanununa
gore mahkiim olmas: ya da olmamasinin ayrica disiplin cezast uygulanmasina
engel teskil etmediginden, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr”
gerekgesiyle idare mahkemesi tarafindan verilen karar1 bozmustur. Idare
mahkemesinin kararinda 1srar etmesi tizerine davayi inceleyen Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulu, davacinin fiilinin disiplin hiikiimleri
bakimindan memurluk sifat: ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartic1 ve utang verici hareketler kapsaminda bulundugunun tespiti ile
memurun devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasimin
hukuka uygun olduguna karar vermistir. Bu kararinda Danigtay delil
yetersizligi sebebiyle beraat eden kisinin ceza mahkemesinde aklanmis
olmasmin devlet memurlugundan g¢ikarma cezasinmi etkilemeyecegini
ictihat etmigstir."™

104 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK), E. 2003/67, K. 2003/436 ve 20.6.2003
tarihli karar1.; Ayn1 yonde bkz. “...ceza yargilamasi yoniinden delil yetersizligine bagh
olarak verilen bu hiikmiin, yapilan sorusturma sonucu siibuta eren memurluk sifat1 ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunma
eylemini ortadan kaldirmadigi, soz konusu kararda isnat edilen eylemlerin kesin olarak
davac tarafindan gerceklestirilmedigi yoniinde bir belirleme olmadig, sadece davacinin
ceza hukuku yoniinden cezalandirilabilmesi i¢in kasetin yeterli delil olamayacaginin hiikiim
altina alindigy; dolayisiyla anilan Ceza Mahkemesi kararinin davaciin disiplin cezasi
ile cezalandirilmasi agisindan baglayici olmadig1” seklinde verilen idare mahkemesi karar1
davay1 inceleyen IDDK tarafindan usul ve yasaya uygun bulunmus ve onanmigtir (Danigtay
idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2010/1391 K. 2011/273 ve 21.4.2011 tarihli karar1).; Danistay
12. Dairesi, E. 2010/1494 K. 2013/4059 ve 16.5.2013 tarihli karari.
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Anayasa Mahkemesi, olaya konu fiilleri nedeniyle ceza mahkemesinde
delil yetersizliinden beraat etmis ancak idare mahkemesinde
hakkinda verilen devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi hukuka
uygun bulunmus bir kisi hakkinda masumiyet karinesi yoniinden bir
degerlendirme yapmustir. Buna gore bu tiir bir durumda masumiyet
karinesinin ikinci yoniiniin devreye girmesi s6z konusudur. Kararda,
masumiyet karinesinin ceza kovusturmasiyla es zamanl olarak disiplin
sorusturmasi yiiriitiilmesine engel teskil etmeyecegi ifade edilmistir.
Anayasa Mahkemesi masumiyet karinesinin ihlal edildigine hiikmettigi
bu kararinda 6zetle, idari merciin sorusturma esnasinda kisinin suclu
ilan edilmesine yol agacak ifadelerin kullanimindan kaginilmasi
gerektigini, olay ve olgularin disiplin hukuku esaslar1 cercevesinde ayrica
degerlendirilerek ulasilan sonuca gore islem tesis edilmesinin miimkiin
oldugunun altim1 ¢cizmektedir. Disiplin merciinin buna aykir1 olarak ve
kendi gorev sinirmi asarak kisinin tizerine atili sucu isledigi yoniinde
bir izlenime sebebiyet vermis olmasi s6z konusu olay bakimindan
masumiyet karinesinin ihlal edilmesine sebep olmustur.'® Denebilir ki,
disiplin mercii, ceza mahkemesinin verdigi beraat kararimi sorgulayacak
bir tavirdan kagindig1 ve kisinin suglu ilan edilmesine neden olmayacak
bir dil kullandig: takdirde gerekgelerini de ortaya koyarak hakkinda delil
yetersizligi sebebiyle beraat karar: verilmis bir kimseye ayni fiillerinden
ottirii devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verebilir.

Yukaridaki Orneklerde oldugu gibi, delil yetersizligi sebebiyle
verilen beraat kararlarmmin disiplin merciini baglayip baglamayacag1
konusunda farkli sonuglar mevcuttur. Bu sebebe dayali olarak verilen
beraat kararlarinda disiplin cezas1 vermeye yetkili merciin elindeki
delilleri disiplin cezas1 bakimindan degerlendirdigi ve gerektigi takdirde
de disiplin cezas1 verebildigi goriilmektedir.'” Buradan c¢ikarilacak
sonug, delil yetersizligi sebebiyle verilen beraat kararinin disiplin mercii
agisindan mutlak anlamda baglayicit olmadigidir. Ciinkii deliller sug igin
yeterli olmasa dahi disiplin su¢u bakimindan yeterli goriilebilir'” ve
olaya konu fiillerin gerektirmesi halinde memura devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi verilebilir.

105 AYM, 2016/13566 basvuru numarali ve 2.7.2020 tarihli karari; Benzer yonde
degerlendirmelerin yapildig: bir bagka karar i¢in bkz. AYM, 2016/14253 basvuru numarali
ve 2.7.2020 tarihli karar1.

106 ALIKASIFOGLU, s. 37.
107 LIVANELIOGLU, s. 41.
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C. Mahktimiyet Kararinin Etkisi

Bir samik hakkinda, bir sugu islediginin sabit olmasi halinde
mahkiimiyet karar1 verilmektedir. Fiilin islendigi, islenen bu fiilin sug
teskil ettigi, sug tegkil eden fiilin sanik tarafindan islendigi hususlarinin
kesin olarak tespit edilmesi gerekmektedir.'”® Sugun islendiginin sabit
olmasi, en ufak bir siipheye yer birakmayacak sekilde kisinin sucgu
isledigine kanaat getirilmesidir.'” Bu hususlardaki siiphe yenilmeden
mahktmiyet karar1 verilemeyecektir.''® MahkGmiyet karari ile kisi bir
cezaya carptirilacaktir. Bu ceza yalmizca dar anlamda ceza seklinde
olabilecegi gibi gilivenlik tedbirlerine hiikmedilmesi seklinde de
olabilmektedir.!"!

Ayni zamanda disiplin sugu teskil eden fiili isleyen kisi hakkinda ceza
mahkemesi tarafindan fiili islediginin sabit olduguna karar verilmesi
halinde bu durum disiplin sorusturmasmi etkileyecektir. Bu halde
idarenin bu durumun aksine karar vermesi giindeme gelemez. Ciinkii
artitk mahkémiyet karari ile sug tespit edilmistir.""* Sartlar1 varsa idare,
disiplin sorusturmasi yiiriitiip disiplin cezas1 vermesi gerekir.'"

Mahkiimiyet kararlarinin disiplin sorusturmasina etkisi {izerine
Danistay bir kararinda, “ceza davasinin mahkiimiyetle sonuglanmas: halinde
bu eylemlerden dolay: ayrica disiplin kovusturmas: agilmas: zorunlulugu
bulunmaktadir.*” ifadelerine yer vermistir. Bu durumda acikca
goriilmektedir ki, isledigi fiiller ceza davasinda mahktimiyet karariyla
cezalandirilmis kisinin aym fiilleri sebebiyle disiplin sorusturmasina
baslanip bir cezaya hitkmedilmesi gerekir. Bu gibi hallerde verilecek
bir devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi s6z konusu oldugunda
mahk{imiyet karar1 bu cezanin sebep unsurunu olusturacaktir.'

D. Ceza Verilmesine Yer Olmadig1 Kararinin Etkisi

Ceza verilmesine yer olmadigi kararmin CMK ile getirildigi ifade
edilmigti. Bu kararin verilmesini gerektiren haller ise CMK’'da 223.

108 SAHIN/GOKTURK, s. 180.
109 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi, s. 701.
110 SAHIN/GOKTURK, s. 180.

111 YURTCAN, s. 523.; SAHIN/GOKTURK, s. 180.; Giivenlik tedbirine hitkmedilmesi hususuna
ileride deginilecektir.

112 ALIKASIFOGLU, s. 36.

113 ASLAN/ALTINDAG, s. 33.

114 Darustay 8. Dairesi, E. 2014/179, K. 2019/2059 ve 21.3.2019 tarihli karar1.
115 KARAHANOGULLARYJ, s. 65.
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maddede sayilmistir. Ceza verilmesine yer olmadig: karari iki gesittir."®
Bunlar, failin kusuru bulunmadig1 gerekgesiyle verilen ceza verilmesine
yer olmadig1 karar1 ile iglenen fiilin su¢ olma ozelligini devam
ettirmesine ragmen sayilan sebeplerle faile ceza verilememesi halinde
verilen ceza verilmesine yer olmadig1 karar seklindedir. Bu iki tiir karar
da farkli sebeplere dayanmaktadir. Bu sebeplere anilan maddenin 3. ve
4. fikrasinda ayr1 ayr1 yer verilmistir.

Kusurun bulunmamasi halinde verilen ceza verilmesine yer olmadig1
karar failin kinanabilirligi ile alakalidir. Kusur 6nemli 6l¢iide azaldig:
icin failin cezalandirilmasinda menfaat olmadig1 kabul edilir. Sugun tim
ozelliklerini korudugu ikinci tiir ceza verilmesine yer olmadig1 kararinda
ise cezalandirmaya engel teskil eden haller s6z konusudur. Fiilin
haksizlik o6zelligi devam etmekte fakat failin sahsindan kaynaklanan
sebeplerden dolay1 ceza verilememektedir. Fiilin haksizlik 6zelligi devam
ettiginden bu noktada hukuka uygunluk sebeplerinden ayrildigina
dikkat edilmelidir."”

Failin kusuru bulunmamas: sebebiyle verilecek ceza verilmesine yer
olmadig1 kararmin sebepleri sunlardir: Yiiklenen sugla baglantili olarak
yas kiictikliigii, akil hastalig1 veya sagir ve dilsizlik hali ya da gegici
nedenlerin bulunmasy; yiiklenen sucun hukuka aykiri fakat baglayic
emrin yerine getirilmesi suretiyle veya zorunluluk hali ya da cebir veya
tehdit etkisiyle islenmesi; mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve
telas nedeniyle asilmasi; kusurlulugu ortadan kaldiran hataya diistilmesi
(CMK m. 223/3).

Failin isledigi fiilin su¢ olma Ozelligini devam ettirmesine ragmen
ceza verilmesini engelleyen haller ise 223. maddenin 4. fikrasinda su
sekilde siralanmustir: Etkin pismanlik, sahsi cezasizlik sebebinin varligy,
karsilikli hakaret, islenen fiilin haksizlik igeriginin azlig1 (CMK m.223/4).

Failin kusuru bulunmamasi sebebiyle verilmis bir ceza verilmesine
yer olmadig kararmin etkisi bir ornek ile agiklanabilir. Olayda, aym
gliin Once sefi ve amirini Oldiiren daha sonra da lojmana gittiginde
esini Oldiiren memur hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan
DMK'min 125/E-f maddesi geregi devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast uygulanmistir. Agir ceza mahkemesinde yargilamasi devam
eden sanigin hasta oldugunu beyan etmesi tizerine Adli Tip Kurumu

116 SAHIN/GOKTURK, s. 184.
117 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi, s. 697-698.
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tarafindan inceleme yapilmis ve sonucta sanigin cezai ehliyeti olmadig:
ve tibben tedavisinin saglanmasi gerektigi agir ceza mahkemesine
bildirilmistir. Bu raporu esas alan agir ceza mahkemesi sanik hakkinda
ceza verilmesine yer olmadigina hiikmetmis ve samigin tedavisinin
yaptirilmasma karar vermistir. Idare mahkemesinde disiplin cezasinin
iptali icin agilan davanin reddedilmesi tizerine olay1 inceleyen Danigstay,
bu degerlendirmeler {izerine memurluktan ¢ikarma cezasiyla ilgili
olarak “Tiirk Ceza Yasasimin 46. maddesinin 1. fikrasinda fiili isledigi zaman
bilincinin ya da davramgimn 0zgiirliigiinii tiimiiyle kaldiracak bicimde akil
hastaligima tutulmus kimseye ceza verilemeyecegi, 4. fikrasinda da, koruma
ve iyilestirme altina alinan kimsenin, koruma ve iyilestirmenin yapildig
kurumun saglik kurulunca iyilestigine iliskin verilecek rapor iizerine ayni yargt
orgammca serbest birakilacagr hiikme baglanmstir. Adli Tip Kurumu Genel
Kurulu karari ve ... Agr Ceza Mahkemesinin anilan kararlariyla, eylem aninda
bilincini tamamen kaldiracak bicimde akil hastali§ina tutulmus olan davacinin
ceza ehliyeti olmadig: belirtildiginden, olay aninda davacimin disiplin hukuku
acisindan da ehliyeti bulundugundan bahsedilemez. Bu durumda, davacinin
rahatsizligimin da dikkate alinarak bir islem tesis edilmesi gerekirken, Devlet
memurlu§undan ¢ikarma cezaswyla cezalandirilmasina ve davay: reddeden
idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” seklinde karar
vermigtir.'®

Failin kusuru bulunmamas: sebebiyle verilen ceza verilmesine
yer olmadig1 karar ile fiilin su¢ olma Ozelligini devam ettirmesine
ragmen ceza verilmesine yer olmadii kararmi, kanmimizca devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi iizerine yapacag1 etki bakimindan ayr
ayr degerlendirmek gerekir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasin
gerektiren fiil hakkinda ceza mahkemesi tarafindan failin kusuru
bulunmadigina karar verilmigse disiplin mercii aksine hitkmedemeyecek
ve memura disiplin cezas1 veremeyecektir. Akil hastasi oldugu saglik
raporuyla kanitlanan kiginin durumu da buna isaret etmektedir. Ancak
fiilin su¢ olma ozelligini ortadan kaldirmayan ve yalnizca faile ceza
verilmesini engelleyen durumlar disiplin merciini baglamaz. Ciinkii
burada sadece birtakim sebeplerden o6tiirti cezalandirilamayan bir fiil
mevcuttur, fiilin su¢ oldugunun tespiti ceza mahkemesince yapilmistir.
Bu sebeple disiplin sorusturmasi yapilip ilgiliye devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi verilebilir.

118 Danustay 8. Dairesi, E. 1995/4538, K. 1997/1171 ve 7.4.1997 tarihli karar.
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E. Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi'® Kararinin Etkisi

Hiikmiin agiklanmasimnin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik
hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasin: ifade eder (CMK m. 231/5).
Aslinda sanigin suqu isledigi sabit olmus ve bir cezaya hitkmolunmustur.
Fakat bu karardan sonra verilecek bir kararla mahkimiyet kararmnin
agiklanmasi geri birakilmaktadir.' Sanik hakkinda verilen mahktmiyet
kararinin sonu¢ dogurmamasina yol agan bu miiessese esasinda
biinyesinde iki tiir karar barindirmaktadir. ilki, agiklanmasmin geri
birakilmas1 sebebiyle hiikiim niteliginde olmayan, agiklanmasmin
geri birakilmasimin kosullarina uyuldugu takdirde diisme karari ile
ortadan kalkacak, uyulmadigy takdirde ise mahk{imiyet hiikmiine
dontisecek olan hiikiimdiir. Bu 6n hiikiim ikinci tiir denebilecek olan
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: karari var oldugu siirece
varlik kazanamayacaktir. Bu miiessesenin en belirgin 6zelligi budur.'*
Oncelikle, sanki uygulanacakmisgasmna bir hiikiim kurulmaktadir, hazir
halde bulundurulmaktadir fakat uygulamaya konulmamaktadir.'*

Hiikmiin agiklanmasinin  geri birakilmasi miiessesesi yukarida
acgiklanmustir. Yalnizca hiikmiin agiklanmasi gecikmekte, islenen fiillerin
niteligi degismemektedir. Buna gore bu kurumun disiplin cezalarina bir
etkisi olmamasi gerektigi ifade edilmektedir.'” Zira dava derdest olmaya
devam etmektedir.”* Bu konuda Danistay uygulamasina bakilmalidir.

Konuyla ilgili bir olayda, memur hakkinda gorevi geregi kendisine
teslim edilmis bulunan mali zimmetine gecirmeye tesebbiiste
bulunmak suc¢unu islediginden dolay1 disiplin mercii tarafindan devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanmistir. Ceza mahkemesi s0z
konusu sugtan dolayr hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi karari
vermis ve bu karar kesinlesmistir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinin iptali i¢in dava agan memur hakkinda idare mahkemesi,
memurun isledigi fiillerin zimmet sugunun unsurlari ile ayn1 oldugu ve
“memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizarticl
ve utang verici hareketlerde bulunmak'*” disiplin su¢unu olusturdugu

119 Ayrintili bilgi icin bkz. ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 807.

120 SAHIN/GOKTURK, s. 189.

121 Darustay 12. Dairesi, E. 2017/908, K. 2017/6060 ve 28.11.2017 tarihli karar.
122 SAHIN/GOKTURK, s. 190.

123 CAGLAYAN, s. 531.

124 SAHIN/GOKTURK, s. 194.

125 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/E- (g) maddesinde, "memurluk sifat1 ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak"
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tespiti ve idarenin isleminin hukuka aykir1 olmadig1 karariyla davay:
reddetmistir. Olay1 degerlendiren Danistay, hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmas: kararinin heniiz hiikiim kurulmamis olmas1 sebebiyle
masumiyet karinesi kapsaminda olduguna isaret etmis ve idare
mahkemesi tarafindan agiklanmas geri birakilan mahk{imiyet kararina
dayanarak karar verilmesini isabetli bulmamaistir. “Anayasa Mahkemesinin,
13.06.2013 tarihli Kiirsat Eyol ( Basvuru No: 2012/665 ) kararinda da;
masumiyet karinesinin kural olarak, hakkinda bir sug isnadir bulunan ve heniiz
mahkiimiyet karari verilmemis kisileri kapsayan bir ilke oldugu kabul edilmekle
birlikte, ceza davasinin herhangi bir sebeple diistiigii, belirli bir siire sonra sarta
bagl olarak diisece$i veya sanik hakkinda mahkiimiyet hiikmii kurulmaksizin
davanmin ertelendigi durumlarda kisi hakkinda masumiyet karinesinin devam
ettiini kabul etmek gerekecegi, ciinkii bu tiir durumlarda ortada heniiz verilmis
bir mahkiimiyet hiikmii bulunmadigi, bu cercevede, ceza davasi disinda fakat
ceza davasina konu olan eylemler sebebiyle devam eden idari uyusmazhiklarda,
aciklanmast geri birakilan mahkiimiyet kararina dayamilmasimin masumiyet
karinesi ile celisece$i agikca ifade edilmistir. Uyusmazlikta, davact hakkinda
yapilan ceza yargilamast sonucunda verilen hiikmiin aciklanmasimin  geri
birakilmas: karari, yukarda bahsedilen nitelii gere§i bu asamada hukuki
etkiye sahip olmadi§indan ve bu karara dayanilmas: masumiyet karinesi ile de
celiseceginden, Mahkemenin ceza yargilamas: sonucuna gore karar vermesinde
hukuki isabet goriilmemis ise de, disiplin hukuku agisindan yapilan incelemede,
davacimin tizerine atili fillerin siibuta erdigi ve eylemine uyan disiplin cezasi ile
cezalandirldi§r anlagildigindan, sozii edilen husus sonucu itibarwyla hukuka
uygun bulunan kararin bozulmasin gerektirir nitelikte bulunmamgtir.*%

Yukarida oOrnek verilen kararda da gorildigi gibi idare
mahkemesinin devlet memurlugundan ¢karma cezasmin iptali
icin agilan davayr reddetmesi Danigtay tarafindan hukuka uygun
bulunmustur. Buna gerekce olarak da bu cezanin verilmesine neden
olan fiillerin fail tarafindan gerceklestirildiginin ortaya kondugu
gosterilmistir. Her ne kadar agiklanmas: geri birakilan hiikme dayanarak
karar verilmis olmasi isabetli bulunmasa da bu durumun idare
mahkemesi kararinin bozulmasina yol agmayacagina hiikmedilmistir.

Hiitkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi karar failin isledigi fiilin
su¢ olma oOzelligini ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla sartlarin

fiili, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiu gerektiren tutum ve davranislar arasinda
sayilmustir.

126 Danustay 12. Dairesi, E. 2017/908, K. 2017/6060 ve 28.11.2017 tarihli karari.
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mevcut olmasi halinde disiplin sorusturmasi yapilip fiile gore devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilebilir.

F. Hapis Cezasinin Ertelenmesi'*” Kararinin Etkisi

Tirk Ceza Kanunu'nun 51. maddesinde diizenlenen erteleme
kurumu cezanin 0zel O6nleme amacma'® hizmet etmektedir. Belirli
sartlarin gerceklesmesi halinde ceza, infaz kurumunun disinda
gerceklestirilmektedir. Ertelenmis cezanin infazi, failin yeni bir
su¢ islemesine veya erteleme siiresince Ongoriilen yiikiimliliiklere
uymamasina kadar geri birakilmaktadir.”” Erteleme, aym1 zamanda
cezanin bireysellestirilmesine de yaramaktadir. Ertelemenin uygulanmasi
halinde, denetim siiresinin sonunda kisi cezasim1 ¢ekmis sayilmaktadir.
Fakat baz1 hapis cezalar1 bakimindan bu yola bagvurulamamaktadir.'

Hapis cezasmin ertelenmesi, hitkmiin verilmesinin ardindan cezanin
cektirilmesinden kosula bagh olarak vazgecilmesini ifade etmektedir."!
Cezanin ertelenmesi bir infaz hukuku kurumu olmasma ragmen
infaz hukukunda s6z konusu olan derhal uygulama ilkesi erteleme
bakimindan gegerli degildir."*

Hapis cezasmin ertelenmesi durumunda erteleme siiresinin sonuna
gelindiginde hiikiimlii, sz konusu sugu hi¢ islememis sayilmaktadir.'*®

127 TCK m. 51-Hapis Cezasinin Ertelenmesi: (1) Isledigi suctan dolay iki y1l veya daha az
siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisinin cezas1 ertelenebilir. Bu siirenin {iist smniri,
fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis veya altmis bes yasini bitirmis olan
kisiler bakimimdan {ti¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi icin kisinin; a) Daha
once kasitl bir suctan dolay1 {i¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi,
b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar
sug¢ islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi, gerekir. (2) Cezanin
ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, suctan onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagli tutulabilir. Bu durumda,
kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda gektirilmesine devam edilir. Kosulun
yerine getirilmesi halinde, hakim karartyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.
(3) Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, {i¢ yildan fazla olmamak iizere, bir
denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinir1, mahkém olunan ceza stiresinden az olamaz.
(--))

128 Ozel 6nleme, “cezanin, verilmesiyle haksizlig1 gerceklestiren kisi iizerindeki onleyici
etkisidir.” (AKBULUT, 2016, s. 7, dipnot 26).

129 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 631.

130 AKBULUT, 2016, s. 754-756.

131 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 622.

132 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 623.

133 Danustay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulu, E. 1990/2 K. 1990/2 ve 15.11.1990 tarihli karar.;
Ayni Igtihadi Birlestirme Kararinda ertelenmis bulunan bir mahk{imiyet hiikmii nedeniyle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48/A-5 ve 98/b maddeleri uyarinca Devlet
memurunun gorevine son verilmeyecegine karar verilmistir.
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Bu bakimdan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi tizerindeki
etkisinin incelenmesi gerekmektedir.

Bir cezanin ertelenmesi o fiilin hukuki niteligini degistirmemekle
birlikte kisinin s6z konusu fiili isledigi gercegini de degistirmemektedir.
Bu durumda disiplin sorusturmasmm ceza kovusturmasindan
bagimsizlig1 seklindeki genel ilke burada da gegerli olacaktir. Cilinkii
“ceza hukukundaki cezanin tecili kurumu, disiplin hukukunda
gecerli degildir.”"* Bir fiilin ceza kanunlar1 bakimindan yaptirimi
gerektirmemesi s6z konusu fiilin mesleki bakimdan da yaptirimsiz
birakilmasini gerektirmez.’® Bu sebeple, devlet memurlugundan
citkarma cezasina konu olan bir fiil nedeniyle ceza mahkemesinde
hapis cezasinin ertelenmesine karar verilmis olmasi, s6z konusu
disiplin cezasinin uygulanmasimi onlemeyecektir. Ancak, verilen devlet
memurlugundan ¢ikarma cezast mahktimiyet kosuluna bagl ise bu
durumda hapis cezasinin ertelenmis olmasinin bahse konu disiplin
cezasini etkileyebilecegi yoniinde bir goriis de mevcuttur.'*

G. Affin Etkisi

AfP” Turk ceza hukukunda mahkéimiyete neden olan cezalar:
kismen veya tamamen ortadan kaldiran nitelige sahip bir kurumdur.
Bu bakimdan af, cezay:1 diisiiren bir nedendir. Fakat sug tizerinde bir
etkisi yoktur ve geriye doniik olacak sekilde su¢un kendisini ortadan
kaldirmamaktadir.’® Genel af-6zel af ayriminda ise farklilik bunlarin
sonuglart bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Genel af kesinlesmis bir
mahk{imiyet hiikmiinii tiim sonuclar ile ortadan kaldirmakta ve
infaz1 sonlandirmakta iken 6zel af'® yalnizca cezayi kaldirmakta veya
hafifletmektedir.'*

134 Darustay 10. Dairesi, E. 1988/1621, K.1989/1182, ve 31.5.1989 tarihli karari, Danistay Dergisi,
S. 76-77, s. 741.den aktaran: OGURLU, s. 117.; “Cezanun tecil edilmesi de memuru disiplin
kovusturmasindan kurtaramaz.” (DINCER, s. 86).; Ayni yonde bkz. ONAR, s. 835.

135 ONAR, s. 835.

136 KARAHANOGULLAR], s. 68.

137 “Af kurumunu, gerceklesme zamanina gore bazen sadece kesinlesmis cezalari kaldiran,
degistiren veya hafifleten bazen de kamu davasm diisliren veya mahki(imiyeti biitiin
neticeleri ile kaldiran kamu hukuku iglemi olarak tanimlamak miimkiindiir.” (KEYMAN
Selahattin, Tiirk Hukukunda Af (Genel Af-Ozel Af), Ankara, 1965, s. 42’den aktaran:
KOCA/UZULMEZ, s. 694).; Af kavramuyla ilgili goriisler ve bu kavramin cesitli yonlerden
degerlendirilmesine iligskin bilgiler i¢in bkz. DURSUN Hasan, “Af Kavramina Genel Bir
Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2009, S. 85, s. 373-402.

138 KOCA/UZULMEZ, s. 694.; “Genel af fiili degil, fiilin su¢ olma niteligini ortadan
kaldirmaktadir.” (KOCA/UZULMEZ, s. 698).

139 Ogzel af ile ilgili ayrintili agtklamalar igin bkz. KOCA/UZULMEZ, s. 699.

140 KEYMAN, s. 44'den aktaran: KOCA/UZULMEZ, s. 696.
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Genel af, belirtildigi gibi ceza mahk(imiyeti ve sonuglarini tiimiiyle
ortadan kaldirmaktadir. Daha farkli bir ifadeyle genel af, islenen fiilin
sug¢ olusturma niteligini ortadan kaldirmaktadir."! Nitekim bu durum,
5237 sayili TCK'min 65. maddesinde de acgikca ifade edilmistir. “Genel
af halinde, kamu davasi diiser, hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile
birlikte ortadan kalkar.” Hiikmiin memur disiplin hukuku bakimindan
yorumu ise farkli durumlar igin farkli sekillerde yapilmaktadir.
Kural olarak memur hakkinda hiikmedilen disiplin yaptinmi ceza
mahk{imiyetinden bagimsiz oldugundan ve hiikmedilen disiplin
yaptirmmi s6z konusu ceza mahk{imiyetinin sonucu olmadigindan
genel af, disiplin cezasini etkilemeyecektir. Fakat bir disiplin cezasinin
bir ceza mahk{imiyeti esas alinarak verilmis olmas: halinde bu ceza
mahk{imiyetinin affa ugramasiyla disiplin cezasinin sebebi ortadan
kalkacag: icin disiplin cezasinin ortadan kalkacag: ifade edilmektedir.'*

Livanelioglu, genel affin disiplin cezalar iizerindeki etkisini genel af
kanununda agik hiikiim olup olmamasma gore ikiye ayirip incelemistir.
Sayet genel af kanununda disiplin cezalarina etki edecegi yoniinde
aciklik bulunmuyorsa genel affin disiplin cezalarma etki etmeyecegi
kabul edilmelidir. Bundan baska genel af kanununda affin agikca disiplin
cezalarina etki edecegi kararlastirlabilir. Bu yondeki bir hiikiimle
genel affin disiplin cezalarina etki etmeyecegi acikca diizenlenmisse bu
durumda bir ceza mahki{imiyeti neticesinde hitkmedilen disiplin cezalar:
bakimindan konu tartisilmalidir.'*® Burada disiplin cezasina konu olan
sey bir fiil degil hukuki bir durum olan mahk{imiyettir. Dolayisiyla genel
afla bu mahktimiyetin ortadan kalkmasi halinde disiplin cezasinin da
ortadan kalkacag1 savunulmaktadir.'*

Disiplin cezalar1 bazi1 hallerde ceza mahk{imiyetinin zorunlu veya
ihtiyari bir sonucu olabilmektedir. Bu halde disiplin cezasinin tali bir
niteligi vardir. Genel af sonucu ortadan kalkan bir ceza mahk{imiyeti
s0z konusu ise buna bagh olarak verilen disiplin cezasmin da ortadan
kalkacag1 sOylenebilir. Fakat bir fiil sug tegkil etmemekle beraber yine
de disiplin cezasina hiikmedilmesi gerekebilir. Bu suretle verilmis bir
disiplin cezasinin ise genel af ile ortadan kalkmamasi gerektigi ifade
edilmektedir.'® Bu durumlarla ilgili olarak, 6rnegin, kisinin sirf ceza

141 DURSUN, s. 387.

142 ATAY, 2012, s. 876-877.; KARAHANOGULLARI, s.71.; ONAR, s. 835-836.

143 LIVANELIOGLU, s. 49-50.

144 KEYMAN, s. 122-123"ten aktaran: LIVANELIOGLU, s. 49-50.

145 GAND Maurice/DEMIREL Hakki, “Umumi Af ve Disiplin Cezalar1”, Ankara Universitesi

415

Yil 9, Say: 17, Haziran 2021




Ceza Mahkemesi Kararlarinin Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasina Etkisi

mahktmiyeti dolayisiyla devlet memurlugundan ¢ikarilmas: soz
konusu olmugsa genel afla beraber bu cezai mahktimiyet de ortadan
kalkacag1 igin kisinin memuriyete geri donmesi saglanabilir.'*® Fakat
kisinin ceza mahkemesinde genel af kapsaminda oldugu saptanan
fiilleri dolayisiyla yine de disiplin sorusturmasi yapilmasi gerekli
goriiliip devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmisse bu durumda
s0z konusu genel af devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin iptaline
yol agmayacaktir.'*

Yukarida bahsedilen duruma iligkin olarak 1985 yilinda verilen
bir Danigtay kararina, orman muhafaza memuru olarak gorevli iken
zimmet sugunu islemesi dolayisiyla devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi verilen memurun durumu konu olmustur. S6z konusu olayda,
orman muhafaza memuru olarak gorev yapmakta iken davact memur
hakkinda zimmet suc¢unu isledigi yoniinde hiikiim kurulmus, ancak
s0z konusu fiil 1803 sayili Af Kanunu'® kapsaminda girdiginden
dava ortadan kalkmistir. Idare mahkemesi, davaci hakkinda verilen
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini s6z konusu cezaya sebebiyet
veren fiilin af kapsamina girmesi nedeniyle ortadan kalktigindan
bahisle dava konusu islemi iptal etmistir. Olay1 inceleyen Danistay
ise kararinda; davacinin zimmet sugunu islediginin sabit oldugunu,
davacinin affin sonucglarindan yalmizca TCK’daki sonuglar: itibariyle
yararlanabilecegini vurgulamistir. Danistay’a gore, olaya konu fiilin af
kapsamina girmesi disiplin hukuku agisindan sonu¢ dogurmamaktadir
ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasin igeren idari islem hukuka

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1954, C.11, S. 3, s. 111-112.; Disiplin cezasina neden olan
sebep fiilin sug olup olmadig: degil disiplin kusurunun varligidir. Genel af fiilin su¢ olma

vasfini kaldirmaktadir. Disiplin kusuru ortadan kalkmamaktadir (Ayrni yazar, s. 112).; Ayni
yonde bkz. ONAR, s. 836.

146 DURSUN, s. 392.

147 Bu iki durumun ayrmmuyla ilgili olarak Erem’in 6zet mahiyetindeki goriisiinii aktarmak,
konunun anlagilmasi agisindan fayda saglayabilir: “Eger 6zel bir kanun islenen fiili degil de
sadece ceza mahk{imiyetini dikkate alarak bir disiplin tedbirinin uygulanmasim emretmis
ise genel af ile mahk{imiyetin biitiin cezai sonuglar1 ortadan kalkacagina gore disiplin
cezasinin da gegmise etkili olarak ortadan kalkmasi gerekir. Buna kargilik yalnizca salt fiilin
islenmesinden dolayt, disiplin tedbiri uygulanmais ise genel af bu disiplin cezasini etkilemez.
Bununla birlikte yasa koyucunun bu ilkelerden ayrilmasina veya disiplin cezalarmi da
kapsayan bir genel af kanunu ¢ikarmasina hukuki bir engel bulunmamaktadir.” (EREM
Faruk, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. II, 12. Baski, Seckin Kitabevi, Ankara, 1985,
s. 421.den aktaran DURSUN, s. 393-394).

148 1803 sayih Af Kanunu icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_
KARARLAR/kanuntbmmc057/kanuntbmmc057/kanuntbmmc05701803.pdf (e.t.:
25.11.2020).
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uygun olarak tesis edilmistir. Bu gerekgelerle idare mahkemesi karar:
bozulmustur.'#

Genel affin devlet memurlugundan c¢ikarma cezasmna etkisinden
sonra Ozel affin da etkisine deginmek gerekir. Ceza hukukundaki
ozel af mahktmiyete etki etmemekte, islenen fiili su¢ olmaktan
¢ikarmamaktadir. TCK'nin 65. maddesinde genel affa baglanan sonuglar
acikca ifade edilmis ve mahktmiyetin tim sonuglariyla ortadan
kalkacagi hitkme baglanmistir. Ozel affa baglanan neticeler ise yalmzca
cezanin gektirilmesine son verilmesi veya infaz kurumunda cektirilecek
siirenin kisaltilmas: ya da adli para cezasina gevrilebilmesi olarak ifade
edilmistir. Bu noktada ¢ikarilacak sonug, 6zel affin genel afta oldugu gibi
sugun sug¢ olma Ozelligini etkilemedigi, bunun yaninda mahk{imiyetin
ve buna bagli birtakim hak yoksunluklarinin ortadan kalkmayacagidir.
Dolayisiyla 6zel afta mahkiimiyete baglanan sonuglar gegerliligini
devam ettirmektedir.”® Bu sebeple disiplin sug ve cezas: lizerinde bir
etkisi bulunmadig ifade edilmektedir.'!

Genel af ve 0zel af disinda memurlar i¢cin zaman zaman ¢ikarilan
disiplin affi kanunlar1 da mevcuttur. Bu kanunlarla -bazilar1 haric-
disiplin cezalarmin affi miimkiin olmaktadir. 1986, 1982, 1999 yilinda
ve 2006 yillarinda disiplin cezalarmnin affi i¢in kanun c¢ikarilmistir.'>
Bu kanun kapsaminda kalan disiplin suglarina neden olan fiiller
affedilmis olmaktadir. Bu fiiller bakimindan aftan sonra yeniden
disiplin =~ sorusturmasi ve  kovusturmasi  yapilamamaktadir.’”
Konumuzun kapsami disinda kaldig i¢in bu diizenlemelerin ayrintisina
deginilmeyecektir.

H. Davanin Reddi Kararinin Etkisi

Sanik hakkinda agilmis bir davada ret karar1'* verilebilmesi i¢in sanik
hakkinda (aynu fiil bakimindan™) daha once verilmis bir hiikiim mevcut
olmasi veya agilmis bir dava olmas1 gerekmektedir.'

149 Darustay 10. Dairesi, E. 1985/2119, K. 1985/2269 ve 26.12.185 tarihli karar.

150 KOCA/UZULMEZ, s. 699.

151 ATAY, 2012, s. 877.

152 Sirasiyla 3249, 3817, 4455 ve 5525 sayili kanunlar.

153 LIVANELIOGLU, s. 50.

154 Bu karar reddedilen dava bakimindan gercek anlamda hiikiim niteliginde degildir. Ret
karari verildiginde yargilama goriiniiste sona ermektedir (YURTCAN, s. 523).

155 SAHIN/GOKTURK, s. 180.

156 BACAKSIZ/DOGAN/OZBEK, Ceza Muhakemesi, s. 702.
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Davanin ceza mahkemesi tarafindan reddine karar verilmis olmasi
bu davaya konu olan aym fiil bakimindan daha 6nce yargilama yapilip
hiikiim verildigine veya bu fiil hakkinda goriilmekte olan derdest bir
dava olduguna isaret edecektir. Ancak bu, ceza hukuku bakimindan
gecerli olan bir sonugctur.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina neden olabilecek bir
fiili nedeniyle memur hakkinda ceza mahkemesinde yargilama
devam etmekte ise veya hiikiim verilmigsse aym fiil nedeniyle ceza
mahkemesinde yeniden dava ac¢ilmasi ve bu davanin ret karari ile
sonug¢lanmas: disiplin sorusturmasini etkilemez. Ciinkii hali hazirda
memur hakkinda s6z konusu fiili nedeniyle ya disiplin sorusturmasi
siirmektedir veya onceden acilan ceza davasinin sonucuna gore bir
disiplin sorusturmasi yiiriitiilmistiir/ytriitiilecektir. Bunun disinda, ceza
mahkemesinde yeniden dava agildigindan bahisle ayni fiilden dolay1
yeniden bir disiplin sorusturmasinin s6z konusu olmasi ve disiplin
cezas1 verilmesi mimkiin degildir."”” Zira idari yaptirim olan disiplin
cezalar1 bakimindan da “ne bis in idem” ilkesi kendi igerisinde gecerli bir
ilkedir.'?®

I. Diisme Kararinin Etkisi

Diisme karar1 verilebilmesi iki halde gerceklesmektedir. Sorusturma
veya kovusturma sartlarmin  gergeklesmeyeceginin  anlasilmasi
(6rnegin sikayet siiresinin ge¢gmis olmasi gibi durumlarda') ve TCK'da
diizenlenen bazi durumlarin gerceklesmesi sonucunda diisme karari
verilmektedir.'® Diisme karari, yargilamada bir engelle karsilasildiginda
verilmektedir.

Ceza hukukunda ceza iligkisini diisiiren nedenler genel ve o0zel

157 Ayni fiilden dolay1 yeniden ayni cezanin verilemeyecegi hakkinda bkz. “Sorusturma
sonucunda yiiksek disiplin kurulunca fiilinin meslekten ihrag¢ cezasmi gerektirmedigine
karar verilen karar verilen davacinin ayni eyleminden dolay1 ve yeni bir delil olmaksizin
ayn1 cezanin yeniden verilmesinde isabet bulunmadigi...” (Darnistay Miirettep Dairesi 1981
tarih ve E. 1981/1639, K. 1981/1679 say1ili karari, aktaran: LiVANELiOCLU, s. 55).

158 OGURLU, s. 105.; Bir kisi hakkinda aynu fiili nedeniyle yeniden yargilama ve cezalandirma
yapilamayacag ilkesi disiplin hukukunda da gecerlidir. Danistay da bir kararinda, “Ceza
hukuku genel prensiplerine gore ayn1 eylemden dolay1 ilgilisine iki defa ceza verilemeyecegi
acgik bulundugundan, bir yil kidem indirme cezas1 verilen ve uygulanan memur hakkinda
bilahare yiiksek disiplin kurulunca verilen meslekten ihra¢ cezasmn iptaline” seklinde
karar vermistir (Darnustay Miirettep Dairesi 26.11.1981 tarih ve E. 1981/2009, K. 1981/2144
sayili karar1), aktaran: LiVANELiOCLU, s. 39.

159 SAHIN/GOKTURK, s. 180.

160 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi, s. 702.
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nedenler olarak incelenmektedir. Genel nedenler sug¢ ve cezanin tiirtine
bakilmaksizin tiim sucglarda cezay1 sona erdirirken 6zel nedenler
sadece belli suclar icin cezanin sona ermesine neden olmaktadir. Oliim,
zamanagimi, onddeme, af, sikayetten vazgecme gibi haller ceza iliskisini
sona erdiren genel nedenlerdir.'s!

Hakkinda devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina hiikmedilen
memurun bu cezaya dayanak tegkil eden fiilleri nedeniyle yargilandig:
ceza mahkemesinde diisme karar1 verilirse devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi bakimindan bu durumun bir etkisi olacak midir, sorusu
onem arz eder. Diisme karar1 niteligi agisindan yargilamada bir sonuca
ulasildigini ifade etmemektedir. Dolayisiyla yargilanan kisinin soz
konusu fiilleri isleyip islemedigi ortaya konmamis olmaktadir. Bu halin
ise, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmi etkilememesi gerektigi
ifade edilmektedir.'®

Konuya iliskin olarak, hakkinda verilen mahk(miyet hiikmii
Yargitay’ca bozulduktan sonra agir ceza mahkemesinde zamanagsimi
nedeniyle ortadan kaldirilan memurun durumu Ornek gosterilebilir.
Basta, memur hakkinda agir ceza mahkemesince mahkmiyet
karar1 verilmis ve bu karar dayanak gosterilerek verilen devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin iptali i¢in agilan dava da idare
mahkemesince reddedilmistir. Daha sonra ceza davasinin zamanasimi
nedeniyle ortadan kaldirilmasiyla memur, yargilamanin yenilenmesi
talebiyle idare mahkemesine basvurmustur. Davact memur hakkinda,
hilkme esas alman ilamin ortadan kalkmasi sebebiyle s6z konusu
devlet memurlugundan c¢ikarma isleminin iptaline karar verilmistir.
Davali idare, davact hakkinda verilen kararin beraat karari olmadigy,
sanik hakkinda agilan kamu davasinin “zamanasimi nedeniyle ortadan
kaldirilmasma” karar verilmesi sebepleriyle karar diizeltme yoluna
bagvurmustur. Olay1 inceleyen Danistay, “657 Sayii Devlet Memurlar:
Kanunu'nun 131. maddesinde memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi
veya olmamasi hallerinin ayrica disiplin cezas: uygulamasina engel olmayacag:
belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca disiplin cezasina iliskin iglemlerin ceza
yargilamasindan bagimsiz diisiiniilmesi gerektigi, ceza yargilamasinda davanin
zamanagimi nedeniyle ortadan kaldirilmas: kararinin, eylemin davac: tarafindan
gerceklestirilmedigini ortaya koymadigr anlasildi§indan dava konusu islemin

161 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 714.; YURTCAN, s.523.

162 “Ceza sorusturmasmin zamanagimi ile digmesi, disiplin cezasimi etkilemez.”
(KARAHANOGULLAR], s. 73).
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iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararmda hukuki isabet goriilmemistir.'s®”,
seklinde karar vermistir.

Ceza iligkisini sona erdiren nedenlerin meydana gelmesi kisinin
cezalandirmaya konu olan fiilleri isledigi gercegini degistirmeyecektir.
Bu fiiller disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmeyecektir. Konuyla
ilgili bir Damigtay kararinda yapilan degerlendirme de bu durumu
ortaya koymaktadir. S6z konusu olayda giiveni kotiiye kullanma sucu
isleyen fail hakkinda, isledigi sucun takibi sikayete bagh bir su¢ olmasi
ve siiresi icinde sikayette bulunulmamasi sebebiyle kamu davasmin
diigtirilmesine karar verilmistir. Danistay ise kararinda, “kamu
davasinin diisiiriilmesine karar verilmis olmasi ilgilinin disiplin hukuku
acisindan gorevini kotiiye kullanma sugunu islemedigini gostermez”'*
seklinde degerlendirmede bulunmustur.

J. Giivenlik Tedbirlerine Hiitkmedilmesinin Etkisi

Sanik hakkinda cezaya hiikmedilmesinin yani sira cezayla beraber
gilivenlik tedbirlerine veya ceza yerine olmak tizere giivenlik tedbirlerine
hiikmedilmesi miimkiindiir. Fakat bunun i¢in sanigin tizerine atili sugu
islediginin sabit olmas1 gerekmektedir.'®

Giivenlik tedbirleri, sug isleyen kisileri 1slah etme amacina yoneliktir.
Bunlara da hakim tarafindan hitkmedilmektedir. Giivenlik tedbirleri aymn
zamanda kisinin iyilegtirilmesi ve toplumun korunmasina da hizmet
etmektedir.'®® Giivenlik tedbirlerine TCK'nin 53 ila 60. maddelerinde yer
verilmistir.

Guivenlik tedbirlerine hitkmedilmesinin bazi sartlar1 bulunmaktadir.
Bunlari kisaca ifade etmek gerekirse, bir su¢un islenmis olmasi veya ceza
kanununda gosterilen hukuka aykir1 bir fiil islenmis olmas: ve failin
tehlikeliliginin belirlenmis olmas1 giivenlik tedbirlerine hiikmedilmesi
bakimindan gereklidir.

Kanaatimizce memur hakkinda hiikmedilen giivenlik tedbirlerinin
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasma etkisi, tipki mahk{miyet
kararinin etkisi gibidir. Ciinkii burada ceza mahkemesi tarafindan
failin iizerine atili sugu isledigi ortaya konmustur ve bu husus disiplin
mercii agisindan baglayici olacaktir. Fakat giivenlik tedbirinin konusunu

163 Danustay 12. Dairesi, E. 2019/2399, K. 2019/5060 ve 19.6.2019 tarihli karari.
164 Danustay 8. Dairesi, E. 1994/5397 K. 1996/309 ve 12.12.1996 tarihli karar.
165 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ceza Muhakemesi, s. 702.

166 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 669.
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esya veya kazan¢ gibi mal varligi degerlerinin disinda sug isleyen
kisinin olusturmasi durumunda (6rnegin akil hastalig1) kisi hakkinda
hiikmedilen giivenlik tedbiri devlet memurlugundan g¢ikarma cezasim
farkli sekilde etkileyecektir. Bu durumda TCK'nin 31. maddesinde
de agiklandigr gibi bu haldeki kisilere ceza verilemeyecektir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasma etkisi de tipki akil hastaligindan
dolay1 ceza verilmesine yer olmadig: kararindaki gibi olacaktir.

K. Durma Kararinin Etkisi

Ceza muhakemesinde, sorusturma veya kovusturmanin yapilmasmin
sarta baghh oldugu durumlarda bu sartin gerceklesmemesi halinde sart
gerceklesene kadar durma karari verilir.'” Durma karar1 teknik anlamda
hiikiim sayilmaz.

CMK'nin 223. maddesinin 8. fikrasinda hangi halde durma karar
verilecegi hiikiim altina alinmistir.'®® Durma karariyla yargilama sona
ermemektedir.'” Durma kararina diisme ile ilgili maddenin sonunda yer
verilmektedir ve sonucu agiklanmaktadir.!”

Durma karar1 sanik hakkinda hiikiim verilmeden once verilebilecek
bir karardir. Failin davaya konu fiili isleyip islemedigi hakkinda heniiz
bir sonuca varilmamistir. Dolayisiyla boyle bir kararin ayni zamanda
sug teskil eden ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasma konu olan
fiil bakimindan bir etkisinin ortaya c¢ikmasi beklenemeyecektir. Bu
noktada ceza kovusturmasi ve disiplin sorusturmasmin bagimsizlig1
gegcerli olacaktir. Durma karari kaldirilip yargilamaya devam olunduktan
sonra ceza mahkemesi tarafindan verilen karar, devlet memurlugundan
¢ikarma cezasinin iptali i¢in idare mahkemesinde acilan bir davada
degerlendirmeye alinabilecektir. Nitekim yukaridaki boliimlerde
Danigtay’in ceza mahkemesinde verilen kararin idare mahkemesince
degerlendirmeye alinmas: gerektigine veya ceza mahkemesi tarafindan
verilecek karar beklenip buna gore yeniden degerlendirme yapilmasi
gerektigine iligkin kararlarin 6rneklerine yer verilmisti.

167 SAHIN/GOKTURK, s. 180.

168 TCK m. 223/8: “Tiirk Ceza Kanunu'nda Ongoriilen diisme sebeplerinin varligi ya da
sorusturma veya kovusturma sartinin gergeklesmeyeceginin anlasilmasi hallerinde, davanin
diigmesine karar verilir. Ancak, sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmas: sarta bagh
tutulmus olup da sartin heniiz gerceklesmedigi anlasilirsa; gerceklesmesini beklemek iizere,
durma karari verilir. Bu karara itiraz edilebilir.”

169 OZBEK/DOCANHSACAKSIZ, Ceza Muhakemesi, s. 703.
170 YURTCAN, s. 524.
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SONUC

Disiplin hukuku yaptirimlari, kurum ve kuruluglarin ic isleyisini
diizenlemeye yonelik kurallardir. Bu yaptirimlarla karsilasabilecek
kisilerin basinda idarenin insan unsurunu olusturan memurlar
gelmektedir. Bir kamu kurumunda kamu hizmetinin yiriitiilmesinde
pek cok memur gorevli olmaktadir. Dolayisiyla bu kisilerin bir uyum
icinde caligsabilmesini temin etmek amaciyla disiplin yaptirimlarinin
ongoriilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢kmaktadir. Memurlar
hakkinda ongoriilen disiplin hiikiimlerine uyulmamasmimn yaptirimlari
DMK'nin 125. maddesinde yer almaktadir. Bunlardan biri ise “bir daha
alinmamak {tizere devlet memurlugundan c¢ikarilma” anlamma gelen
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasidir.

Bir hukuk kuralina aykir1 davramilmasi halinde karsilasilabilecek
yaptirmlar idari veya cezai olabilir. Iste, memurlarin gérev aldigi kamu
kurumlarinda da diizeni bozucu fiillerin cezalandirilmasi bir idari
yaptirim tiirii olarak disiplin hukuku gercevesinde cezalandirilmaktadir.
Disiplin hukukunun o6ngordiigti yaptirimlar kimi noktalarda ceza
hukuku yaptirimlari ile benzegsmekte iken kimi noktalarda da bunlardan
ayrilmaktadir. Peki, bir memur aym1 zamanda hem disiplin hukukunu
hem de ceza hukukunu ihlal eden bir fiil islediginde hiikmedilecek
yaptirmmin akibeti ne olacaktir? Calismada bu sorunun cevabi {izerine
yogunlagilmastir.

Memurun igledigi bir fiilin hem disiplin yaptirimi gerektirmesi
hem de ceza hukuku yaptirirmi gerektirmesi halinde memur hakkinda
hem ceza kovusturmasi hem de disiplin sorusturmasi ytiriitiilebilmesi
miimkiindiir. Bu konu DMK’da ifade edilmektedir. Buna gore, ceza
kovusturmasina baglanmis olmas: disiplin kovusturmasini geciktiremez
ve ceza mahkemesince ne tiir karar verilirse verilsin bu husus
ayrica disiplin cezasi verilmesine engel tegkil etmez. Bu husus “ceza
kovusturmasmin disiplin sorusturmasindan bagimsizli§1” olarak da
ifade edilmektedir. Boyle ifade edilmekle birlikte s6z konusu durumun
mutlak anlamda gegerli oldugu soylenememektedir. Nitekim Danistay
kararlarinda da ayn1 zamanda sug olusturan disiplin cezalar1 bakimindan
idare mahkemesinde goriilen bir dava varsa ceza mahkemesince
verilecek hiikmiin idare mahkemesi tarafindan dikkate alinmasi
gerektigi hususunun alt1 ¢izilmektedir. Buna gore ayni olay bakimidan
bu iki yaptirnrma hiikmedilmesinin birbirinden tamamen bagimsiz
oldugu soylenemez. Bu dogrultuda, ceza mahkemesi tarafindan
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verilen kararlarin aym fiil i¢in disiplin mercii tarafindan hiikmedilecek
yaptirimlarin gorece en agir1 olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi gerekir.

Ceza mahkemesi tarafindan verilebilecek kararlarin basinda beraat
karar1 gelmektedir. Beraat kararma ise CMK'ya gore bes durumda
hitkmedilmektedir. Yiiklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamis
olmasi halinde ceza mahkemesi tarafindan bu yonde verilen beraat karar:
Danigtay’a gore, disiplin mercii bakimindan da baglayici olmaktadir.
Ceza mahkemesi tarafindan, yiiklenen sugun samik tarafindan
islenmediginin sabit olduguna hiikmedilmesi durumunda bu karar
disiplin mercii bakimindan baglayici olmakta ve bu kararin aksi yonde
olmak tizere disiplin cezas1 verilememektedir. Yine, failin yiiklenen sug
acgisindan kast veya taksirinin bulunmadigina hitkmedilmesi halinde de
sucun unsurlarinda eksiklik bulundugundan ve sug¢ olusmadigindan,
bu sebeple verilen beraat kararmin disiplin merciini baglayacag:
degerlendirmesi yapilabilir. Beraat karar1 verilen bir baska durum olan,
yliklenen sugun sanik tarafindan islenmesine ragmen olayda hukuka
uygunluk nedeninin bulunmasi durumunda ise olaya konu fiil hukuk
diizeninin tiimiinde hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edildiginden
disiplin hukuku bakimindan da hukuka uygun olarak kabul edilecektir.
Bunlar disinda delil yetersizligi sebebiyle verilen beraat kararlarmin
etkisi konusunda ise farkli goriis ve uygulamalar goze carpmaktadir.
Danistay bazi kararlarinda beraat kararma ragmen disiplin cezasmi
verilmesini hukuka uygun bulmakta iken bazi kararlarinda beraat
kararin goz Oniine alarak verilmis olan disiplin cezasim1 hukuka aykir
olarak degerlendirmektedir. Sonugta, delil yetersizligi sebebiyle verilen
beraat kararlarimin disiplin mercii agisindan mutlak anlamda baglayic
olmadig1 ve disiplin merciinin elindeki delilleri degerlendirmek suretiyle
s0z konusu fiilin agirhigina gore bir disiplin cezasima hiikmedebilecegine
ulagilabilir. Ceza mahkemesinin verdigi beraat kararlar1 calismada devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasmi merkeze alarak ortaya konan bu
sonuglarla degerlendirilmistir.

Bir samik hakkinda sugu islediginin sabit olmasi halinde ceza
mahkemesi tarafindan hiikmedilen mahktmiyet karar1 aym fiil
bakimindan disiplin mercii tarafindan verilen bir devlet memurlugundan
¢ikarma cezasinin sebep unsurunu olusturmakta ve disiplin mercii
yoniinden baglayici olmaktadir. Hitkiim cesitlerinden bir digeri olan
ceza verilmesine yer olmadig1 karar1 ise iki tiirden olustugundan
bunlarin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina etkisi iki farkl: sekilde
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degerlendirilebilir. Buna gore, failin kusuru bulunmamasi sebebiyle
verilen ceza verilmesine yer olmadig karar1 ceza mahkemesi tarafindan
failin kusursuzlugunu ortaya koydugundan bu kararin disiplin mercii
bakimindan baglayici oldugu sonucuna varilabilir. Fakat fiilin haksizlik
ozelligini devam ettirmesine ragmen yalnizca birtakim sebeplerden
otiirti failin cezalandirilamadig hallerde, yine ceza mahkemesinde fiilin
su¢ oldugu tespiti yapildigindan, disiplin merciince sorusturma yapilip
devlet memurlugundan ¢ikarma cezas: verilebilir.

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: kurulan mahkémiyet
hitkmiiniin ag¢iklanmasimin sonraki bir vakte birakilmasini ifade eder.
Ceza mahkemesi burada olaya konu fiilin fail tarafindan gerceklestirildigi
tespitini yapmuis, yalnizca verecegi hitkmii geri birakmustir. Dolayisiyla
bu kararin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasma hitkmedilmesinde
baglayicilik oOzelligi tasimamasi gerektigi ifade edilmektedir. TCK'da
diizenlenmis bir kurum olan hapis cezasmin ertelenmesi kurumu igin
de benzer bir degerlendirme yapilabilir. Ciinkii devlet memurlugundan
¢itkarma cezasina konu olabilecek bir fiil nedeniyle ceza mahkemesinde
hapis cezasinin ertelenmis olmasi bu fiilin meslek kurallar1 bakimindan
da yaptirimsiz birakilmasi gibi bir sonuca dogrudan yol agmamaktadir.

Ceza hukukumuzda mahkimiyete neden olan cezalarin kismen
veya tamamen ortadan kaldirilmasmi saglayan af kurumu, aym fiil
bakimindan disiplin mercii tarafindan hitkmedilmis olan devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi tizerinde kural olarak etkisizdir. Clinkii
geriye doniik olarak sucun kendisi ortadan kalkmamaktadir. Ancak
verilen devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmin sebep unsurunu genel
affa ugramis bir mahktmiyet olusturuyorsa bu durumda genel afla
birlikte verilen devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmin sebebi ortadan
kalkacagindan bu disiplin cezasinin da ortadan kalkmas: gerektigi ifade
edilmektedir. Boyle olmadig1 durumlarda ise yani ceza mahk{imiyetinin
salt devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmnin sebep unsurunu
olusturmadig1 ve disiplin mercii tarafindan s6z konusu fiilin yine de bir
disiplin cezasiyla cezalandirilmasina hiikmedildigi durumlarda genel
af verilen devlet memurlugundan c¢ikarma cezasmi etkilemeyecektir.
Bu sekilde bir degerlendirme ile genel affin devlet memurlugundan
c¢ikarma cezasina etkisi Ozetlenebilir. Yalnizca cezanin cektirilmesine
son verilmesi veya infaz kurumunda gektirilecek siirenin kisaltilmasi
sonucunu doguran Ozel af ise, ayni fiil bakimindan verilmis devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi tizerinde etkili degildir. Ciinkii 6zel afta
mahk{miyet tiim sonuglari ile birlikte varligin1 devam ettirmektedir.

424

Yil 9, Say: 17, Haziran 2021




Ars. Gor. Stimeyra Sena KURT

Sanik hakkinda aynu fiil nedeniyle goriilmekte olan veya sonuglanmis
bir ceza davasmin bulunmas: halinde yeni bir ceza davasi agildiginda
bu davada verilen ret karar1 disiplin mercii tarafindan verilen devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasimi etkilemeyecektir. Ciinkii onceki bir
vakitte goriilmiis/goriilmekte olan ceza davasi, sonucuna gore bir sekilde
verilen disiplin cezas1 bakimindan degerlendirilmistir. Ayn fiil nedeniyle
yeniden bir ceza davasi agilmis (ve bu davada ret karar1 verilmis) olmasi
yeniden bir disiplin sorusturmasi acilmak suretiyle yeni bir disiplin
cezasina vicut vermez.

Sorusturma veya kovusturma sartlarinin gerceklesmeyeceginin
anlasilmasi ve TCK’da diizenlenmis olan bazi durumlarin gerceklesmesi
sonucu ceza mahkemesince verilen diisme karar1 neticesinde, sanigin
fiili isleyip islemedigi noktasinda bir tespit yapilmadigindan disiplin
mercii tarafindan verilen devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina
etki etmeyecegi ifade edilmektedir. Diisme kararinmn verilmis olmas:
kisinin olaya konu fiilleri gerceklestirmedigi yoniinde bir sonuca
gotiirmemektedir.

Sanik hakkinda ceza yaninda veya cezadan ayri olarak hiikmedilen
glivenlik tedbirlerine, sanigin sugu islediginin sabit olmasi durumunda
hiikmedilmektedir. Ceza mahkemesi tarafindan kisinin olaya konu sugu
isledigi ortaya konmaktadir. Bu bakimdan disiplin mercii tarafindan
verilmis bir devlet memurlugundan c¢ikarma cezasma etkisi, tipki
mahktmiyet kararlarinda oldugu gibi, disiplin mercii bakimindan
baglayic1 olmalidur.

Ceza mahkemesi tarafindan, sorusturma veya kovusturma
yapilmasinin garta bagli oldugu durumlarda bu sart gerceklesene kadar
verilen durma karar1 yargilamay1 sona erdirmemektedir. Bu bakimdan
ceza davasinin sonuglandig1 soylenememektedir. Dolayisiyla bu kararin
disiplin mercii tarafindan ayni olay bakimindan verilmis olan bir devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasina etkisi olmayacak, ceza kovusturmasi
ve disiplin sorusturmasinin bagimsizlig1 hali gegerli olacaktir.
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