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Demokrat Parti Dénemi’nde Uygulanan Seker Politikalar: ve Seker Sanayisinin

Gelisimi

0z

Tiirkiye Cumhuriyeti, kalkinma ve sanayi inga etme
istegini gerceklestirmek icin tarima ve tarimsal
sanayiye Oncelik vermisti. Sanayi alanminda
kalkinabilmek icin gerekli sermayeyi yaratmak bu
politikaya bagliydi. I. Diinya Savasi ve Milli
Miicadele yillarinda sekerin temini ve fiyati
konusunda yasanan sikintilar Cumbhuriyet
yoneticilerini bu alanda bir sanayi kurmaya
yoneltti. 1926 yihinda Seker inhisar Idaresi’nin
kurulmasiyla tiretim ve tiiketim iizerinde devlet
kontrolii saglandi. 1935 yilinda mevcut dort seker
fabrikasi Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
altinda birlestirildi. 1951 yilina gelindiginde
Demokrat Parti hiikiimeti Tirkiye’de seker
sanayisinin genisletilmesine karar verdi. Demokrat
Parti doneminde 11 seker fabrikasi daha kuruldu.
Boylece seker fabrikalari giiclii bir ekonomi
sisteminin vazgecilmez bir unsuru haline gelmisti.
Demokrat Parti her ne kadar ekonomide ozel
tesebbiisti ilke olarak kabul etmisse de seker
fabrikalarimin kurulma siireci gostermistir ki devlet
destegi olmadan bdyle bir sanayi hamlesi
gerceklestirilemezdi. Bu ¢aligmanin amaci liberal
politika ilkesiyle yola ¢ikmis olan Demokrat
Parti'nin seker drneginde ortaya koydugu ekonomi
performansim1  detaylandirmaktir.  Arastirma
gerceklestirilirken donemin raporlari, aragtirma
eserler, arsiv belgeleri, siireli ve resmi yaynlar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Ekonomi,
Seker, Seker Fabrikasi, Pancar,

Giris

[lk olarak 1747 yilinda Alman bilim insan1 Andreas Margraff pancardan seker
iretmeye ¢aligsmis ve 1787’ lerde 6grencisi Achard bu iste basariya ulagmisti. 1800’1l
yillarda hem Almanya hem de Fransa bu ise mesai harcasa da Hindistan’in seker

kamigindan uygun fiyatlara {iirettigi sekerle miicadele edememislerdi. Ancak

ABSTRACT

The Republic of Turkey gave priority to agriculture
and agro-industry in order to develop and build
industry. Creating the necessary capital for
industry depended on this policy. The problems
experienced in the supply and price of sugar during
the World War I and the National Struggle led the
Republican administrators to establish an industry
in this field. With the establishment of the Sugar
Monopoly Administration in 1926, state control
over production and consumption was established.
In 1935, the four existing sugar factories were
merged under the Turkish Sugar Factories
incorporated Company. In 1951, the Democratic
Party Government decided to expand the sugar
industry in Turkey. During the Democratic Party
period, 11 sugar factories were established. Thus,
sugar factories became an indispensable element of
a strong economic system. Although the
Democratic Party adopted private enterprise as a
principle in the economy, the establishment
process of sugar factories showed that such an
industrial move could not be realized without state
support. The aim of this study is to detail the
economic performance of the Democratic Party in
the sugar example. During the research, period
reports, research works, archival documents,
periodicals and official publications were
examined.

Keywords: Democratic Party, Economy, Sugar,
Sugar Factory, Beet.
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Napolyon Savaslar1 kita Avrupa’sia abluka getirince pancardan seker iiretme

girisimleri yeniden baslad:®.

Kamig sekeri barig, pancar sekeri ise savag Uriiniidiir. Savaglar ticaret
yollarmin gilivenligini ihlal eder. Deniz asir1 lilkelerden kamis ithal edilemediginde
hemen hemen her bolgede yetisen seker pancari ihtiyact karsilamaktaydi.
Napolyon’un 1800’lerin baglarinda Avrupa’yi isgal etme girisimi pancar ziraatinin

gelistirilmesini kaginilmaz hale getirdi?.

Hem Fransa hem de Almanya seker pancart sanayisini gelistirmeye
calisirken 1834 yilinda Hindistan kamis sekeri sanayisi biiyiik bir sarsint1 ge¢irmisti.
Pancar sekeri sanayisi bu sayede Avrupa’da gelismeye baslamigti. Bu siirecin
ardindan 1850’11 yillarla birlikte Rusya, Avusturya, Macaristan, Belgika, Hollanda,
Danimarka, Isveg, Italya, Kuzey Amerika, Romanya ve Ispanya’da pancar sekeri
iiretimi baslamig oldu. Pancar sekeri, kamis sekerinin diinya piyasalarinda sahip
oldugu hakimiyeti ortadan kaldirabilmek amaciyla tiretilmistir. Bu iki iiriin tarihsel
stirecte birbirleriyle rekabet etseler de birbirlerine zarar vermemislerdir. Aksine bu
iki iiriin birbirlerine kars1 bir denge unsuru yaratms ve oldukca gelistirilmislerdir®.
Kamis sekeri pancar sekerinden daha ucuz oldugu halde birgok iilke pancar sekerini
tercih etmekteydi. Ciinkii seker pancari tarim, sanayi ve ekonomiye katkilari olan

¢ok yénlii bir bitkidir®.

I. Diinya Savasi oncesinde diinyada seker sanayisi dengesini bulmustu.
Ulkeler arasinda ihracatta yasanan bazi sikintilar 1902 yilinda Briiksel’de ortadan
kaldirilmistt. Ancak savag sonrasinda pancar sekeri tiretimi 1/3 oraninda bir diisiis
gosterdi. Savas oncesi durumuna ancak 1929°da ulasabildi®. Savas sonrasinda

Tiirkiye, Avusturya, Ingiltere ve Finlandiya gibi iilkeler kendi ihtiyaclar1 igin pancar

! Turan Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1956, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Nesriyati
No: 48, Dogus Ltd. Sirketi Matbaasi, Ankara 1958, s. 11-12.

2 Refik Siikrii Suvla, Bugiinkii Harp Karsisinda Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Meselesi, Istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuas1, Y11 1940, Cilt 2, s. 474.

3 Turan Veldet, a.g.e., s. 14.

4 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Nesriyat: No: 181, Mars
Ticaret ve Sanayi A.S. Matbaasi, Ankara 1973, s. 66.

5 Seker Sanayimiz Hakkinda Dr. Gustav Mikusch Tarafindan Hazirlanan Rapor, T.C. Iktisat Vekaleti,
Ankara Bagvekalet Matbaas1 1934, s. 7-8.
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iiretmeye baslamislardi®. Irlanda, Letonya, Litvanya ve iran da bu politikay

uygulamustir’.

Seker pancarinin fabrikalarda islenmesi 1800’ler Almanya’sinda
gerceklesmigken mevcut kapitiilasyon uygulamalari Osmanli Devleti’nde benzer
girisimleri engellemekteydi. Milli Miicadele’nin ardindan ekonomik bagimsizligin
saglanmasiyla Usak’ta ilk seker fabrikasi 1926’da Nuri Seker’in ¢abalar1 ve biiyiik
Olclide devlet destegiyle kuruldu. Yine ayni yil Alpullu, 1933 yilinda Eskisehir ve
1934 yilinda Turhal Seker fabrikalarinin kurulmasiyla iilkede 4 adet seker fabrikasi
faaliyete gecmisti®. Atatiirk, Eskisehir Seker Fabrikasi’min kurulusuyla bizzat

ilgilenmis, fabrikanin yerini bile bizzat kendisi belirlemisti®.

Tiirkiye’de seker sanayisinin kurulmaya baslandig1 1926 yilindan itibaren
kurulan Alpullu ve Usak fabrikalar biiyiik zorluklar yagamisti. Bu zorluklar daha
¢ok finansman alaninda olmustu'®. Usak ve Alpullu seker fabrikalar1 1926-1930
yillar1 arasinda yasanan zorlu gelisim siirecine ragmen devletin himayesiyle birlikte
tecriibesini ve {iretimini artirmis ve kir etmeye baslamisti. 1931 yilindan sonra
pancar ziraati da gelismisti. 1934 yilinda devletin kontroliinde bulunan dort seker

fabrikasi iilkenin ihtiyacini karsilayabilmekteydi®’.

Celal Bayar 1930’1lu yillarda seker sanayisinin kendi basina bagimsiz bir
sekilde ele alinmasimi isterken hiikiimet bu goriiste degildi. Hiikkiimete gore seker
fabrikalar1 kurulursa ithalatin azalmasiyla beraber glimriik gelirleri de azalacakti.
Ancak Mustafa Kemal de Celal Bayar gibi seker fabrikalarinin ¢ogalmasini ve seker
ihtiyacinin iilke i¢inden karsilanmasi gerektigini diisiiniiyordu. Bu sekilde Usak ve

Alpullu fabrikalarina ek olarak Eskisehir ve Turhal fabrikalar1 da kurulmus oldu. Bu

6 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 84.

7 Refik Siikrii Suvla, a.g.m., s. 477.

8 Baha Tekand, Seker Sanayisinin Diinii-Bugiinii ve Yarini, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Nesriyati
No: 52, Mars Matbaasi, Ankara 1958, s. 4.; Tirkiye Seker Sanayii, Kurulusu, Gelismesi ve
Olgunlagmast 1926-1950, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Ankara 1950, s. 11-14.

9 Selahattin Onder-Necmettin Ogur, Eskisehir Seker Fabrikasi, ESOGU Tarih Dergisi, Cilt 2, S: 2,
Kasim 2019, s. 34.

10 Seker Sanayimiz Hakkinda Dr. Gustav Mikusch Tarafindan Hazirlanan Rapor, s. 32.; TBMM Zabit
Ceridesi, Donem 3, Cilt 20, Birlesim 74, 10.06.1930, s. 162.

1 Turan Veldet, a.g.e., s. 556.
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dort fabrika Kazim Taskent idaresinde "Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
Genel Miidiirliigii" ad: altinda birlestirildi*2.

Cumhuriyet donemiyle birlikte sekerin himaye edilmesinin glimriik
gelirlerinin azalmasina sebep oldugu iddia edilmisti. Bir¢ok iilkenin kendi ihtiyacini
igeriden temin etme istegi serbest piyasalarin daralmasina sebep olmustu. Bu sekilde
Avusturya, Romanya, Yugoslavya, Bulgaristan ve Tiirkiye seker ithalatini biiytik
Olciide azaltmislardi. O doénemin sartlarinda seker sanayisi kurmak diinya genelinde
bir tercihti. Seker sanayi politikalarinin temelinde asir1 iiretimin Oniine gegmek
yatmaktaydi. Pancar sekerine gore daha ucuz iiretim yapan kamis sekeri sanayisinin
politikas1 koruyucu tedbirlerle iiretim fiyatin1 asacak sekilde sekeri degerli hale

getirmekti®.

1934 yil1 itibari ile kurulan 4 seker fabrikasi iilkede iiretilen 384 bin ton
pancara ragmen ham madde sikintis1 cekmekteydi. Zirai alanda giibreleme ve sulama
sorunlart bulunmaktaydi. II. Diinya Savasi giibre tedarikini aksatinca seker
sanayisinde de birtakim gerilemeler yasandi. Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerini bu
zamana kadar biiyiik 6l¢iide Almanya’ya dayandirmasi bu olumsuzlugu dogurmustu.
1950’1 yillarda tohum, ¢apa, merdane ve tirmik gibi pancar iiretiminde kullanilan

birgok madde ithal ediliyordu™.

Seker fabrikalarinin asil amaci sadece {ilkenin seker ihtiyacini kargilamak
degil aym zamanda ciftciyi kalkindirarak iilke ziraatim gelistirebilmekti. Uziim,
incir, findik, tiitiin ve pamuk gibi maddelere ek olarak sekeri de doviz getiren bir
ara¢ haline getirmek uzun vadeli hedeflerden bir tanesiydi'®. Piyasalarda yasanan
olumsuzluklarla birlikte artan seker ihtiyact ve seker fiyatlari Demokrat Parti

hiikiimetini yeni fabrikalar kurmaya zorlamustir®®.

12 Vasfiye Otiiken, Tiirkiye’de Seker, Dizerkonca Matbaasi, Istanbul 1955, s. 33.

13 Seker Sanayimiz Hakkinda Dr. Gustav Mikusch Tarafindan Hazirlanan Rapor, s. 14.
14 Baha Tekand, a.g.e., s. 5-6.

B Age.,s. 15.

16 Vasfiye Otiiken, a.g.e., s. 119-120.
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Osmanh Dénemi’nde Seker Sanayisi

Seker sanayisi, sanayi dallari iginde, kurulusu itibari ile ilk adimdan itibaren
kontrol ve plan altina alinmasi gereken bir alandir’. Tiirkiye’de seker sanayisi kurma
girisimleri 1830’lu yillardan itibaren denenmisse de basarili olunamamigtir. Seker
sanayisi Ozel tesebbiis tarafindan kurulabilse de tecriibeler gostermistir ki devlet

tarafindan kapsamli bir destek gormezse basarili olamamugtir'®,

Cumbhuriyet dncesinde seker pancari sanayisi kurulmas: yoniinde girisimler
mevcuttu. Bu alandaki ilk tesebbiis 1839 yilinda Necip Pasa tarafindan yapilmuisti.
Almanya’dan gerekli tesisatlar getirildigi halde pasanin 6liimii bu girisimin yarim
kalmasina sebep oldu®®. Bir diger girisim Istanbul tiiccarlarmdan Arnavutkoylii
Dimitri Efendi tarafindan 1840 yilinda gerceklestirilmisti. Yine bir baska girisim ise
Istanbul ve Izmir’de seker fabrikalar1 kurmak iizere Davutoglu Karabey tarafindan
yapilmisti®®. 16 Kasim 1870 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne gonderilen bir yazida
basta Adana olmak iizere Cukurova bolgesinde seker kamisi ziraatina uygun bir

ortam oldugu bildirilmis ve siipiirge kamis1 yetistirilebilecegi anlagilmist1®.

1879 yilinda Fenerler imtiyazi sahibi Micheal Pasa da girisimde bulunmustu.
Bir diger girisim ise 1887 yilinda Yusuf Bey’in Karahisar’da bir seker fabrikasi
kurmak amaciyla yaptig1 planlamaydi®®>. Yerli seker iiretimini artirmaya yonelik
girigimlerden birisi de Ziraat Nezareti’nin 1893°te Aydin’da seker kamigi tohumlari
dagitmasiydi®®. Seker fabrikasi kurma yolunda bir baska girisim 1899’da Hassa
Miidiiric Misir Rauf Pasa tarafindan gergeklestirilmigti. Trakya’da kurulmasi
planlanan fabrika i¢in Uzunkoprii’de pancar yetistirmeye calismis ve elde ettigi

numuneleri Avrupa’ya géndermisti?®. Rauf Pasa, seker fabrikas1 kurmak igin izin

17 Sevket Siireyya, Seker Istiklali ve 160.000 Ton Tiirk Sekeri, Kadro, Say1 11, Ocak 1932, s. 11.

18 Turan Veldet, a.g.e., s. IX.

19 Abdullah Tiirkoglu, Tiirkiye’de Seker Politikasi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Y1l 1951, Cilt 12, Say1 3-4, s. 109.

20 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci K8y ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Devlet Basimevi,
Istanbul 1938, s. 80; Turan Veldet, a.g.e., s. 27.

21 Mehmet Karayaman, Osmanl Devleti’nde Seker Fabrikas1 Kurma Tesebbiisleri, Tarih Incelemeleri
Dergisi, Cilt XXV, Say1 1, Temmuz 2010, s. 300.

22 Mustafa Bozdemir, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Endiistriyel Mirasimiz, Istanbul Ticaret Odast
Ekonomik ve Sosyal Tarih Yayinlari, Yayin No: 2010-79, Istanbul 2011, s. 180.

23 Donald Quataert, Anadolu'da Osmanli Reformu ve Tarim 1876-1908, Cev.: Nilay Ozok Giindogan-
Azat Zana Giindogan, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2008, s. 253.

2 Turan Veldet, a.g.e., s. 52.
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alarak yabanci tliccarlarla goriistilyse de sartlar olgunlagsmadigi igin basarili
olamad1®. Istanbul Ticaret Odas1 1904 ve 1905 yillarinda demiryolu bélgelerinin
iiretim imkanlarima dikkat ¢ekerek girisimcileri seker sanayisi kurmaya davet
etmisti. Izmir, Adana, Samsun ve Trabzon limanlarindan biiyiik bir cogunlugu

Avusturya’dan getirilen seker toplam ithalatin %8’ini olusturmaktaydi.?

19. yiizy1l Osmanli tarim1 Avrupa pazarlarina bagimli bir sekilde gelismisti.
Ingiliz Avam Kamarasi zabitlarina gore bazi nemli nedenlerden dolay1 Tiirkiye’nin
seker pancari iiretimi acisindan iktisaden bagimsiz olmasina izin verilmemisti?’.
Osmanl1 hiikiimetlerinin seker sanayisini ingsa edememesi birgok firsatin kagmasina
sebep oldu. Seker iiretimi miimkiin olsayd: 6demeler dengesi agigin1 kapatabilmek
miimkiin olabilecekti. Ancak seker ithalati yabanci kaynaklara bagli kalmaya devam

edince Osmanli Devleti’nin ekonomik giiciine biiyiik 6lgiide balta vuruldu®,

1914 yilina gelindiginde seker fabrikasi kurmak amaciyla denemeler
yapilmig ve numune olarak Fransa’ya pancar gonderilmisti. Bursa, Kastamonu,
Canakkale, Sivas, Elazig, Ankara ve Sam’da Vilmorin ve Kleinwanzleben pancar
tohumlari ile yapilmis ve bir proje de hazirlanmisti. Ancak I. Diinya Savasi’nin
baglamasiyla bu girisimler de sonugsuz kaldi. 1917 yilinda Almanya’nin
tesvikleriyle Tiirkiye’de seker fabrikasi kurmak amaciyla hareket eden Zenit Sirketi
ise savasin sona ermesinin ardindan faaliyetlerine son vermisti. Gerek
kapitiilasyonlar gerekse giimriikk sinirlamalar1 Osmanli  Devleti’ni  yabanci
devletlerin rekabet pazarina doniistiirmiistii. Seker sanayisi kurma yolundaki
girisimler temelde bu sebepten sonu¢ vermemisti. Seker sanayisinin kurulabilmesi
ancak Cumhuriyet Idaresi’nin ortaya koydugu ekonomik bagimsizlik ilkesiyle

miimkiin olabilmisti?®.

I. Diinya Savasi baslayana kadar Osmanli Devleti’nin seker ihtiyact

Avusturya’dan yapilan ithalatla saglanmaktaydi®. Ortaya ¢ikan iase sorunlari savas

%5 Abdullah Tiirkoglu, a.g.m., s. 109.

% Donald Quataert, a.g.e., s. 254.

27 Qya Silier, Tiirkiye'de Tarimsal Yapimin Gelisimi, Bogazi¢i Universitesi Yay., istanbul 1981, s. 12.
28 Donald Quataert, a.g.e., s. 251.

29 Turan Veldet, a.g.e., s. 54-55.

30 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu'nun Ekonomisi, TTK, Ankara
1994, s. 10.
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stiresince seker sanayisi kurma yolundaki istegi daha da artirmistir. Seker fabrikasi
kurmak amaciyla bir kanun tasaris1 hazirlanmisti®!. I. Diinya Savasi, pancar sekerinin
ihracatini zorlastirinca iiretim miktar diigiis gosterdi. Kamis sekeri 1919 itibar ile
pancar sekerine karsi %75’e %25 iiretim seviyesine ulastl. Ancak savas sonrasinda

Avrupali devletler pancar sekerini himaye etme politikasina geri dondiiler®.

1910-1914 aras1 ortalama diinya seker iiretimi senelik 17 milyon ton
civarindaydi. 1919-1920 yillar1 arasinda 15 milyona inmisti. 1928-29 yillar arasinda
ise 26 milyonu agmistir. Bu miktarin 17,5 milyonu kamis sekeri, 9 milyonu ise
pancar sekeridir. Savastan sonra kamis sekeri daha ¢ok iiretilse de pancar sekeri de

kendisini toparlayabilmistir®,
Tek Parti Donemi’nde Seker Sanayisi ve Politikalar

Tarima dayali sanayinin gelismesinde belirleyici olan iki alandan birisi
dokumacilik digeri ise sekerdi®*. 1923 Izmir iktisat Kongresi’nde Cift¢i Grubu’nun
hazirladig1 iktisadi esaslara gore iilkede pancar yetistirerek seker fabrikalar1 kurmak,
nobetlese ziraati yayginlastirarak hayvan ve hububatlarin 1slah ve c¢ogaltilmasi

planlanmaktayd:®.

1923 yilinda Tiirk halkinin istihdam olanaklar1 olduk¢a simirliydi. Bugday,
arpa, ¢avdar ve musir gibi tahil tanelerine ek olarak yeni is alanlar yaratmak
gerekiyordu. Nuri Seker, Tiirkiye’nin ileri bir seviyeye ulasarak medeni bir yasam
stirmesi ve saygi gorebilmesi i¢in tiretime gegmesinin kagimilmaz oldugunu gérmiis

ve Usak Seker Fabrikasim kurmaya karar vermisti®.

Nuri Seker’in dnciiliigiinde kurulan Terakki Ziraat Tiirk Anonim Sirketi 30

bin lira gibi bir sermaye ile kuruldu. Ardindan Cekoslovakya’nin Skoda firmas: ile

31 Ergiil Ball, Birinci Diinya Savasi Yillarinda ittihat ve Terakki’nin Seker Politikasi, Uluslararast
Birinci Diinya Savasi'nin 100. Yili Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Cilt 2, 2017, s. 125.; Zafer Toprak,
ittihat Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 1995, s. 84.

32 Refik Siikrii Suvla, a.g.m., s. 477.

33 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Muamelat Genel Midiirliigii, 030.10.0.0/181.248.7,
00.00.1933.

34 Ali Ata Yigit, Tiirkiye’nin Tarrma Dayali Sanayi Politikasi (1923-1938), Dogus Universitesi Dergisi,
13 (2) 2012, s. 322.

35 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 - Izmir Haberler, Belgeler, Yorumlar, Sermaye
Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara 1997, s. 336.

% Vasfiye Otiiken, a.g.e., s. 39.
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anlasilarak kurulan Usak Seker fabrikasi yeterli diizeyde seker iiretemese de Is
Bankasi’nin destekleriyle varligimi devam ettirebilmisti®’. Usak Seker Fabrikasi
yeterli sermayeye sahip olmadigi i¢in zarar ederken Alpullu Seker Fabrikasi

kuruculari arasinda Ziraat ve Is Bankalar1 bulunmasi sebebiyle sorun yasamamist1®,

Tirkiye’nin 1925 yilinda niifus basina seker tiikketimi 6 kiloydu. Seker i¢in
yillik ortalama 30 milyon liralik ithalat yapilmaktaydi®*. 1930 yilinda alman bir
kararla Tirkiye’deki fabrikalarda iiretilecek olan seker ve {iriinlerinden i¢ tiiketim

vergisi alinmasina karar verildi®.

Atatiirk’iin, 20 Aralik 1930 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi’nin seref
defterine yazdig1 yazida iilkenin her uygun bolgesinde fabrikalarin ¢ogaltilarak seker
ihtiyacinin saglanmasi seklindeki goriisleri Cumhuriyet yoneticilerinin seker
politikalarinin temelini olusturdu. Kapitiilasyon benzeri uygulamalar Osmanl
Devleti zamaninda sadece devlet himayesi altinda gelisebilecek seker sanayisinin

kurulmasini imkansiz kilmist1*.

1930’Iu yillara gelindiginde diinyada seker tiiketimi biiyiik dlciide artmus
olsa da tiretimin fazla olmasi stoklarin artmasia sebep olmustu. Kamis sekeri,
pancar sekerine gore daha ucuz oldugu i¢in 1. Diinya Savasi’nin sonunda oldukca
yayginlagmisti. Ancak bu duruma ragmen Avrupa, Hollanda ve Belgika istisna
olmak {izere pancar piyasalarmi kamig sekerinden korumak igin glimriikleri
artirmaktan cekinmenmisti. Ingiltere savas sonunda giimriigii artirarak, fabrikalara
prim vererek milli bir seker sanayisi kurmaya calismusti. Ingiltere gibi Liberalizm’i
benimsemis bir iilke bile sosyal, ekonomik ve zirai sebepler sz konusu olunca

miidahaleci ve himayeci bir politika liretmekten ¢ekinmemisti.

1930°1lu yillarda sanayisinin hammaddesini olusturan tarim iiriinleri fiyat
politikalariyla desteklenmisti. Bugday iireticilerinden biiyiik oranlarda kaynak

aktarilmis ve bu sayede {icretler diisiiriilmiistii. Bununla beraber pahali sanayi girdisi

37 Vasfiye Otiiken, a.g.e., s. 31-32,

38 Sedat Ave, Tiirk Seker Sanayinin Kurulus ve Gelismesinde Devletin Etkisi, Istanbul Universitesi
Cografya Dergisi, Say1:4, 1996, s. 293.

39 Turan Veldet, a.g.e., s. 71.

40 BCA, Kararlar Daire Baskanlig: 1928-, 30.18.1.2/12.42.3, 09.06.1930.

41 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 20.; Tiirkiye Seker Sanayii, Kurulusu, Gelismesi ve
Olgunlasmas1 1926-1950, s. 40.
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kullanilmis ve sanayilesmenin maliyetini artirma pahasina pamuk ve sekerpancari
ureticileri tesvik edilmisti. Hububat {ireticilerinden saglanan fonlarin bir bolimii

seker pancart iireticilerine 6denmisti*?.

Tiirkiye’de seker meselesi merkantilist bir anlayisla ortaya cikti. Ulkede
seker tiiketimi i¢in 9-10 milyon lira ithalata veriliyordu. Cumhuriyetle birlikte
kurulan seker sanayisi sahip oldugu koruma ve ayricaliklarin da etkisiyle rasyonel
calismadig1 halde biiyiik bir istahla genislemeye caligmisti. Ancak Tiirkiye’de
kurulan bu sanayi seker pancarini tercih ederek ziraat, ulasim ve madencilik gibi

alanlar1 da kapsanis ve ¢ok yonlii kalkinma modeli ortaya koymustu®®,

Seker fabrikalari ilk kurulduklar1 anda diisiik bir verime sahiptir. Yiiksek
verim ¢evresiyle kapsamli bir bag kurdugunda gerceklesir. Birgok iilke pahaliya mal
oldugu halde pancar seker sanayisi kurmakta ve kendi ihtiyacim1 bu sekilde

karsilamaya ¢alismaktaydi.

Cekoslavakya fabrikas1 M. Zenzinger Tiirkiye’de yeni bir seker fabrikasi
kurmak tizere dilekge verince Bakanlar Kurulu belirli sartlar ileri siirerek miizakere
etmeyi kabul etmisti. Buna gore uygun yerlerin arastirilmasi, hiikiimete bildirilmesi
ve makinelerin yeni sistem olmasi gerekmekteydi**. Usak Seker Fabrikasindan
Remazi, Eskisehir’de yapilmasi planlanan seker fabrikast ile ilgili baz1 sakincalardan
bahsetmekteydi. Buna gore yabanci yatirimeilar topraklarin, ciftcilerin 1slah ve
gelisimi ile ilgilenmez. Tirklerin bu alanda gelismesini ise istemezler. Seker
maliyeti ve fiyat kontrolleri zorlasir. Ayrica seker sanayisine verilen himaye ve
muafiyetlerden yabancilarin faydalanmasi da uygun degildir®®. Ancak anlasildigina
gore Usak Seker Fabrikasi kendisine ¢ok yakin bir alanda yeni bir fabrika
kurulmasindan rahatsiz olmustu. Mevcut sartlarda ihracat s6z konusu olmadigi i¢in
pazarlarin1 kaybedebilecegi gibi pancar1t da istedigi fiyattan alamayacak ve

hammadde i¢in rekabet etmek durumunda kalacakti.

42 Qya Silier, a.g.e., s. 79.

43 Sait Tahsin, Tiirkiye’de Seker Sanayii ve Ziraat, Doniim, Say1 7, Ocak 1933, s. 26-27.
4 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/25.9.6, 31.01.1932.

4 BCA, MGM, 030.10.0.0/181.248.3, 18.02.1932.
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Samsun, Amasya, Tokat, Sivas ve Kayseri sehirlerinin seker ihtiyaclarini
kargilamak i¢in Turhal’da anonim bir sirket tarafindan kurulacak bir seker
fabrikasinin kurulup isletilmesi Tesvik-i Sanayi Kanunu dogrultusunda kabul
edildi*®.

1933’ yillarda Alpullu ve Usak fabrikalari elde ettikleri yaklasik 2 milyon
lira ile 6deme dengesinin %4’iinii karsilayabilmekteydi. O yillarda sekerin
tamammin iilkede iiretilmesi ile %20’sini kapatmak miimkiindii. Ulkede seker
sanayisi insa etmek 0deme dengesi acisindan da tamamlayici bir politika olma
Ozelligine sahipti. Ayn1 zamanda entansif bir ziraat olan pancar sekeri biiyiik dlctide

de istihdam yaratmaktaydi?’.

Usak Seker Fabrikasi asli ve idari birtakim sebeplerle her faaliyet senesini
zararla kapatmisti. Bunun iizerine seker sanayisine yardim etmek amaciyla Maliye
Bakanligi’nin aldig1 yardim karar1 kabul edilerek uygulanmaya baslamisti®®,
Ardindan Maliye Bakanlig1 tarafindan Usak Seker Fabrikasi’nin tasfiye edilmesine
yonelik rapor {izerine 6,5 milyon sermaye ile yeni bir sirket kurulmasina karar
verildi®®. Ancak daha sonra Usak Seker Fabrikasi ile ilgili tasfiye kararinin

uygulanmasindan vazgegildi®.

Serbest Firka iiyelerinden Ahmet Agaoglu, bir gida maddesi olmasi
sebebiyle sekere inhisar uygulanmasini bir facia olarak nitelendirmisti. Agaoglu’na
gore sekerin ithalat yoluyla ve aracilar eliyle gelmesi pahaliya mal olmaktayd:®.
Ancak bu durum Lozan’in giimriik engeli yiiziinden ortaya ¢ikmis ve ilk firsatta da
inhisar kaldirilmisti. Ayrica Ahmet Agaoglu seker inhisar idaresinde bulunmus ve

bu karara da imza atmus bir kigiydi.

Serbest Firka adina lilkede seker sanayisinin gereksiz oldugu ve seker
fiyatlarmin bes kurusa kadar indirilebilecegi yoniinde propaganda yapilmaktaydi.

Buna gore sekercilik gibi gereksiz bir alan igin biiyiik miktarda para israf edilmisti.

46 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/40.80.11, 12.11.1933.
47 BCA, MGM, 030.10.0.0/181.248.7, 00.00.1933.

48 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/1.13.21, 16.01.1929.
49 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/11.33.18, 21.05.1930.
S0 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/14.70.13, 22.10.1930.
51 Cumhuriyet, 19 Agustos 1930, s. 1-3.
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Bu ¢abalar birkag kisi ve kurumu zengin etmek igin yapilmis ve neticede halk sekeri
pahaliya tiiketmisti®’. Ancak bu iddialar tamamen yersizdir. Seker ayn1 zamanda
ziraat1 ilerletme agisindan da gerekliydi. Pancar, Tiirkiye’de bugday, arpa ve yulaf
gibi iiriinlere ek olarak yeni bir alan yaratmis ve gesitliligi artirmist®®. Bununla
birlikte seker maliyetlerinin diinya fiyatlarina gére pahali olmasindan yola ¢ikilarak
iretimden vazgecilmesi fikri gelecekte ileri teknolojinin iiretilmesi i¢cin de soz

konusu olacakt1®*.

Ekonomi Bakanligi, 1929 Buhrani’nin da etkisiyle iyice diisen seker
tiikketimini artirabilmek amaciyla 1934 yilinda Uluslararast Seker Istatistik Birligi
sefi Dr. Mikusch’u seker ile ilgili kapsamli bir rapor hazirlamak iizere gérevlendirdi.
Mikusch, hazirladigi raporda maliyetleri indirmek icin bir ¢are géremedigini ve
fiyatlarin yiiksek olmamasi durumunda seker sanayisinin var olamayacagini belirtti.
Bu raporu tatmin edici bulmayan Ekonomi Bakanligi Seker Rasyonalizasyon
Komitesi kurarak maliyetlerin indirilmesi konularini aragtirmakla gérevlendirmisti.
Ulkenin her tarafinda ayni fiyatin uygulanmasi ve seker sirketlerinin tasfiye edilerek
yeni bir seker sirketinin biinyesinde fabrikalarin birlestirilmesi gibi Oneriler
hazirlayan komite 17 Ocak 1935°te raporunu sunmustu®®. Sevket Siireyya’ya gore
de Mikusch Tiirk milli inkilabinin davalarmi ve sanayilesme zorunlulugunu

anlayamamust:®®.

1930’1u yillarda seker sanayisinin en biiylik sorunu iilkenin her yerinde ayni
fiyatin uygulanamamasiydi. Bir diger sorun ise sekerin kolay ulagilamayan bir
madde olmasiydi. Hazirlanan rapora gore seker fabrikalari, sahipleri olan
sirketlerden alinarak dort fabrika bir idare altinda toplanacakti. Bu sekilde organize

bir seker ve pancar politikasi olusturulacaktr. Ulkenin her tarafinda aym ve daha

52 BCA, MGM, 030.10.0.0/181.248.7, 00.00.1933.

53 BCA, MGM, 030.10.0.0/181.248.7, 00.00.1933.

5 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 12. Basim, istanbul 2001, s.
211.

55 Mehmet Karayaman, Atatiirk Donemi’nde Seker Sanayi ve izlenen Politikalar, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Say1 Mart 2012, Cilt XX VIII, Say1 82, s. 80.

% Sevket Siireyya, a.g.m., s. 48.
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diisiik fiyatlar uygulanabilecekti®’. Ayn1 zamanda pancar ziraatmin da gelistirilmesi

gerekiyordu®®,

Sekerin tiitlin gibi iilkenin her yerinde aym fiyat ile satilabilmesi seker
politikalarinin temelinde ¢6ziilmeyi bekleyen bir sorun haline gelmisti. Bu sorunun
coziilebilmesi i¢in genis bir organizasyon gerekmekteydi. Sabit fiyat uygulamak i¢in
fabrikalarin fedakarlik yapmast gerekmekteydi. Seker iiretiminin
rasyonellestirilmesi yani seker maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in iki yol soz
konusuydu. Bunlardan ilki pancar iiretiminin ucuzlatilmasi, digeri ise seker
fabrikalarinda maliyetin indirilmesiydi. Bu durumun gerceklesmesi i¢in ise pancar
ziraatinin fabrikalara olduk¢a yakin gergeklestirilerek ulasim maliyetinin

diisiiriilmesi gerekmekteydi*®.

Tirkiye, 1926’da 62.970 ton seker ithal etmisken 1932°de ise 28.390 ton
seker ithal etmisti. Ulkede iiretilen seker miktari arttikca ithalat kademeli olarak
azalmaktaydi®. Ulke genelinde seker tiiketimini artirabilmek amaciyla seker
kagakeiliginin 6niine gecilmesi, glikoz sekerinin yayiliminin engellenmesi, {ilkenin
her tarafinda uygun ve sabit bir fiyat uygulanmasi gerekmekteydi. Sekeri pahali kilan
unsur iiretimin azlig1 ve iiretimi azaltan da sekerin pahali olmasiydi. Bu dongiiden

¢ikmanin yolu ise seker fiyatlarmin ucuzlatilmasi ve iiretimin artirilabilmesiydi®".

1933 yilina gelindiginde Diinya’da seker fiyatlarinin diismesi iiretici tilkeleri
endiselendirmis ve iiretimin sinirlandirilmasi yoluna gidilmisti. ithalat1 zorlastiracak
olan bu durum Tiirkiye’de seker tiretiminin artmasini kaginilmaz kilmaktaydi. Seker
sanayisini giimriikler yoluyla koruma gerekliligi daha da 6nem kazanmist1%2. Seker
sanayisi iilkenin ihtiyaglarina uygun bir sekilde meydana geldigi i¢in 1933 yilinda
hazirlanan Birinci Sanayi Plani’nda yer almamisti®. 1933 yilinda ortaya atilan bir
goriise gore Tiirkiye’de seker sanayisi normal bir atmosferde degildir. Fabrikalarin

biiyiitiillmesi Avrupa’da denenmis ve olumsuz sonuglanmistir. Tirkiye’de milli

57 Turan Veldet, a.g.e., s. 559.

58 Abdullah Tiirkoglu, a.g.m., s. 114,

59 Turan Veldet, a.g.e., s. 565.

60 Sait Tahsin, Tiirkiye’de Seker Sarfiyati, Doniim, Say1 14, Agustos 1933, s. 25.

61 Turan Veldet, a.g.e., s. 570.

62 Cumhuriyet, 28 Agustos 1933, s. 4.

63 Afet Inan, Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam1 1933, TTK, Ankara
1972, s. 14.
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sanayi seker sanayisinin ylikiinii tasimaktaydi. Bu koruma sonra erince seker
sanayisinin rasyonel olmayan kisimlar1 ¢okecektir. Bu sebeple seker fabrikalart

biiyiimemeli, yeni kurulacak olanlar da rasyonel olmaliydi®.

Basbakan Ismet Inonii’niin teknik, mali ve iktisadi gereklilikleri isaret
etmesinden dolay1 "Inénii Projesi" olarak anilan bu birlesme sayesinde biiyiik bir
tasarruf sagland1®. Bu dort seker fabrikasi farkli sirketlerin biinyesinde ayri
yoneticiler ve teskilatlar tarafindan yonetiliyordu. Bunlara ek olarak seker fabrikalar1
sirketleri arasinda idari anlagsmazliklar ve satis rekabetleri bulunuyordu. Bu
fabrikalarin  birlestirilmesiyle yillik ortalama 400 bin lirallkk tasarruf
planlanmaktaydi. Fabrikalarin birlesmesiyle rekabet son bulmus olacak ve biiylik

olgiide tasarruf saglanacakt1®®.

Usak Seker Fabrikasi 1933 yilinda Siimerbank’a devredildi®’. idari, teknik
ve zirai ¢aligmalarin uyumlu hale getirilmesi, kredilerin diizenlenmesi, sermayelerin
birlestirilmesi, iiretim kapasitelerinin artirilmas1 ve seker sanayi c¢alismalarinin
giiclendirilmesi amaciyla mevcut dort seker fabrikast 6 Temmuz 1935 tarihinde
"Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi"nin biinyesinde toplandi®. Sirket, kanuni
bir inhisar olmamakla beraber verimli ve ucuz bir sekilde sekeri temin etme gorevini
de tistlenmisti®®. Is Bankasi, Ziraat Bank, Siimerbank, Kemal Zaim, Nurullah Siimer
ve Muammer Eris arasinda imzalanan mukavelename ile kurulan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’nin amaci gesitli bolgelerde seker fabrikasi inga etmek ve seker
sanayisini meydana getirmekti. Boylece seker iiretimi resmi olmayan bir tekel

sistemine sahip oldu™.

Ulkenin gesitli bolgelerindeki seker fabrikalar1 ve bunlara bagli olan sanayi
tek bir merkezde toplamak amaciyla Ankara’da 99 seneligine ve 22 milyon lira

sermaye ile Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim sirketi kuruldu’. Seker ile ilgili Dogu

64 Sait Tahsin, Seker Fabrikalarinin Biiyiikliikleri, Déniim, Say1 12, Haziran 1933, s. 25.

8 Tiirkiye Seker Sanayii, Kurulusu, Gelismesi ve Olgunlagmasi1 1926-1950, s. 18.

% Turan Veldet, a.g.e., s. 577.

87 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 22.

% Turan Veldet, a.g.e., s. 574.

69 Max Weston Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir, Cev.: Semih Yazicioglu, Nebioglu Yayinevi,
Istanbul 1949, s. 119.

0 Resmi Gazete, Say1 3047, 6 Temmuz 1935, s. 5459.

"1 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/56.53.6, 08.06.1935.
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illerinde karaborsacilik iddialarini arastiran Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim
Sirketi, Ziraat Bankasi ile bir antlasma yapmisti. Buna goére Dogu illerine

gonderilecek olan sekerler Ziraat Bankas1’nin sevk ve dagitimia tabi olacakti’.

Meclis'te Inhisarlar Idaresi 1935 yili biitce goriismelerinde Mugla Vekili
Hiisnii Kitabe1, hiikiimetin takip ettigi tekel siyasetini elestirerek cesitli aciklamalar
yapmust1. Ureticiyi korumanin tek yolunun ucuzlugu saglamaktan gectigini ve bunun
da vergilerden fedakarlik yoluyla yapilabilecegini ifade etmisti. Sekerin
ucuzlatilmasindan yola ¢ikan vekile gore hiikiimet bunu sagladiginda halkin alim
giicli artacak ve piyasaya hareketlilik gelecekti. Hiikiimetin fiyatlar1 ylikselterek
gelirlerini artirdig1 iddiasina da bunun gecici bir durum oldugunu, iktisadi buhran

zamanlarinda mahsuliin para etmedigini savunmustu’>.

Celal Bayar, 1935’te mecliste yaptig1 bir konugsmada seker sanayisinin iilke
icin Oonemini detaylandirmaktaydi. Hiikiimet tarafindan seker sanayisine biiyiik
kolayliklar saglanmisti. O donemde sekeri ucuzlatmanin ii¢ yolu bulunmaktaydi.
Bunun i¢in hiikiimet, fabrikalar ve pancar ekicileri fedakarlik yapmaliydi. Seker

sanayisinin 3/2’si dogrudan dogruya devletin kontroliinde bulunuyordu’®.

Hiikiimet 1935 yilinda pancarin kilosunu 6nce 1 kurusa ardindan da 30
paraya indirdi. Bu sayede %32 6lgiisiinde ucuzlayan fiyatlar kristal sekerde 25, kiip
sekerde 28 kurusa kadar geriledi. Boylece dnceki sene 52 bin tona diisen seker satist
1395 yilinda 72 bin tona yiikseldi”. 1937 yilina gelindiginde Istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalar Tiirk Anonim Sirketi, Anadolu Seker Fabrikalari ve Tiirk Anonim
Sirketi ile Usak Seker Fabrikasi’nin biitiin imtiyaz ve haklann Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ye devredildi’®.

1940 yilina dogru Malatya Ziraat¢ilar1 Cumhurbagkani’na dilekge ile
basvurmus ve bir seker fabrikasi kurulmasini talep etmisti. Bu talep lizerine Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 yaptigi arastirmada merkezi Malatya olmak iizere Elazig ve

Marag’tan elde edilecek 20-25 bin ton pancarin yeterli olmayacagini ve bu bolgenin

2BCA, MGM, 030.10.0.0/181.248.10, 30.12.1935.

3 TBMM Zabut Ceridesi, Donem 5, Cilt 3, ictima F., 4 Mayis 1935, s. 42-43.
" TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 5, Cilt 4, Birlesim 37, 12.06.1935, s. 147.
S Abdullah Tiirkoglu, a.g.m., s. 116.

6 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/74.35.13, 30.04.1937.
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pancar ziraatina uygun olmadigmi belirtti. Iktisat Bakanligi bu tespit iizerine

Malatya’da bir seker fabrikas1 kurulmasina kars1 olumsuz goriis bildirdi’’.

Ulkede seker kamisini yayginlastirmak amaciyla da faaliyetler yiiriitiildiiyse
de bir sonug¢ alinamadi. Seker kamisi tarimini yayginlagtirmak amaciyla 1928°de
Fransa’dan getirilen bir uzman Antalya, Adana ve Mersin’de ¢alismalar yiirtittii.
Sonugsuz kalan bu girisim 1937°de tekrar canlanmis ve 1939°da Adana’da seker
kamigi tariminin gelistirilmesine karar verilmisti. Hollanda’dan uzmanlar getirilmis,
Hindistan, Cava ve Misir’da incelemeler yapmak {izere bir heyet génderilmisti.
Ancak yapilan caligmalar sonucunda Adana’nin seker kamisi tarimina uygun
olmadigina karar verildi. Adana’da pamuk tariminin seker kamigma gore daha karl

olmas1 da bu diisiincenin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustu’®.

Savasin baglamasiyla ithalat olanaklar1 azalinca hiikiimet hem {iretimi
artirmaya hem de tiikketimi kismaya ¢alismisti. Bu sebeple hem pancar hem de seker
fiyatlar1 zamland1’®. 1940 yil1 itibar1 ile seker sanayisi sayesinde iireticiler yillik
yaklasik 3-4 milyon lira kazanmakta ve hazineye de yaklasik olarak 2 milyon lira

kar saglanmaktaydi. Ayrica 20 milyon liralik bir doviz iilke i¢inde kalmaktayd:®.

Ulkede savas sartlarmin da etkisiyle bugday stoku gibi seker stoku yapilmasi
da gok 6nemli goriilmekteydi. ithalat déviz ihraci sebebiyle uygun goriilmedigi igin
fabrikalarin tiretimini artiracak tedbirler de diigiiniilmiis ve tiikketimin sinirlanmasi
planlanmisti. Mevcut seker fabrikalari bu yillarda iilkenin seker ihtiyacim
karsilayamamaktaydi®. 1942 yilinda seker iiretimi 50 bin ton, tiikketim ise 100 bin
tona yaklaginca tiiketimin sinirlanmasi yoluna gidildigi gibi hem seker satig

fiyatlarma hem de pancara zam yapildi®.,

Savas sartlar1 Tiirkiye’nin ithalat dengesini de bozmustu. 1942 yilinda
Ticaret Ofisi araciligtyla ABD’den alman 15 bin ton seker Ingiliz Iktisadi Harp

Bakanligi’nin Tirkiye'nin ihtiyact olmadigim gerekge gostererek engel olmasi

7 BCA, MGM, 030.10.0.0/181.249.3, 21.01.1939.

8 Mehmet Karayaman, a.g.m., s. 59.

9 Abdullah Tiirkoglu, a.g.m., s. 117.

80 Aslan Tufan, Seker Sanayimiz, Iktisadi Yiiriiyiis, Y1l: 1, Say1 9, 15 Nisan 1940, s. 1.

81 BCA, MGM, 030.10.0.0/181.249.4, 06.02.1940.

8 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/100.92.11, 14.11.1942.; Demokrat Parti Nesriyatindan Kalkinan
Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 31.
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iizerine Londra Biiyiik Elgiligi'nden yapilan girisimler de sonu¢ vermemisti.
Ingiltere’ye goére Tiirkiye seker ihtiyacim ABD’den degil Hint Okyanusu
havzasindan temin etmeliydi®. Ancak alinan biitiin tedbirlere ragmen seker
karaborsa faaliyetlerinin etkisinden kurtarilamamis ve hazine aleyhine haksiz

kazanglar olusmustu®.

1940’11 yillarda seker iiretimi zaman zaman yetersiz kalsa da fabrika sayisi
artirlmak yerine tarimin kalkindirilmasma caligilmisti. Ciftgi her tiirlii bilgi ve
techizat ile donatilarak ekim ve toprak kosullari iyilestirilmisti®. Ciftilere pancar
zorlagsmastyla tiikketimin sinirlandirilarak tiretimin artirilmasi yoluna gidilmisti.
1946-1950 yillan1 arasinda Tirkiye Seker Fabrikalarinin net kar1 yillik %10 ile 17
arasindaydi. Seker fabrikalarmin elde ettigi bu yiiksek karlar ve ayricaliklar yeni

fabrikalarin kurulmasinda da giiclii bir etken olacakt:®.

Cumhuriyet Donemi’nde Seker Sanayisini Gelistirmeye Yonelik

Girisimler

1930’Iu yillarda Tiirkiye’nin seker politikas1 bagka iilkelerin politikalarina
kiyaslandiginda iicretsiz tohum, teknik yardim, avans ve kiispe verilmesi gibi
yardimlar acisindan ilk siralardadir®’. Seker sanayisinde tohum faaliyetleri Snemli
bir yer tutmaktaydi. 1941 yilinda Kazova Golii kurutulup iizerinde tohum 1slah

enstitiisii kurulmak amaciyla Turhal Seker Fabrikasi’na verildi®.

1930 yilinda pancar {iretiminin fazla olmasi ve Usak Seker fabrikasinin daha
uzun kampanya yapma ihtimali sebebiyle insaat ve tamirat ile malzeme miktarinin
artirllmasina ihtiya¢ duyulmus ve gerekli olanlarin alinmasina Bakanlar Kurulu

tarafindan karar verilmistir®.

8 BCA, MGM, 030.10.0.0/163.140.13, 02.12.1942.

8 Abdullah Tiirkoglu, a.g.m., s. 125.

8 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 25.

8 Y. N. Rozaliyev, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri (1923-1960), Cev.: Azer Yaran, Onur
Yayinlar1, Ankara 1978, s. 228.

87 Seker Sanayimiz Hakkinda Dr. Gustav Mikusch Tarafindan Hazirlanan Rapor, s. 21.

8 BCA, MGM, 030.10.0.0/158.112.9, 02.09.1941.

8 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/12.47.17, 05.07.1930.
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1931 yilina gelindiginde Usak Seker Fabrikasi’nda ¢aligmak iizere fen
memuru ve yabanci uzman getirilmesi yoniinde bir karar alindi®. Usak Seker
Fabrikasi’nda calistirilmak iizere hagerat uzmani Mosyd Steiner, tecriibe tarlalari
uzmani Mosyd Moller ve siithane uzmani Krogekin adli uzmanlar yurt digindan
getirildi®®. Alman milletinden Yahudi Walter Mandel, Usak ve Alpullu seker
fabrikalarinda 1939 yilinin sonuna kadar uzman olarak gorevlendirildi®?. Yine
Alman milletinden Helmut Wolf, Turhal Seker Fabrikasi’'nda 1939 yilinin sonuna
kadar uzman olarak gérevlendirildi®®. Yugoslav milletinden Konrad Stefan da aym

fabrikada 1940 yilinin sonuna kadar gérevlendirildi®.

Seker fabrikalar iireticilere pancar tohumu ve miicadele ilaglarini bedelsiz
verdigi gibi bakim, sulama, sokiim ve nakliye isleri i¢in de faizsiz kredi
saglamaktaydi. Yine suni giibre, pulluk, tirmik, sokmebeli, capa ve digren gibi ayni
yardimlar maliyet bedelleri iizerinden ve teslim edilecek pancarin bedeline

mahsuben yapilmaktaydi®.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1t Anonim Sirketi, 1955 yilinda Alman bir sirket ile
birlikte seker pancar1 tohumunun iiretim, 1slah ve artirilmasi isleriyle ugrasmak tizere
Tiirkiye’de 2 milyon Tiirk lirasi ile bir anonim sirket kurmak icin onay almusti®.

Yine Sirket tarafindan 1955 yilinda 20 bin ton seker ithal edilmisti®’.

Satin alacag tiiketim maddelerini ortaklarina ve tiiketicilerine dagitmak ve
ortaklarinin ihtiyaglarim1 kargilayacak bagka girigimlerde bulunmak amaciyla
merkezi Eskisehir’de olmak iizere 21 yilligma Eskisehir Seker Sanayi Iscileri
Istihlak Kooperatifi kuruldu®®. Satin alacag: arazi iizerinde ortaklarina saglikli ve

ucuz birer ev yapmak ve bu isle ilgili bagka tesebbiislerde bulunmak amaciyla

% BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/19.26.2, 12.04.1931.

%1 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/37.42.16, 04.06.1933.

92 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/85.118.3, 28.01.1939.

% BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/86.40.1, 11.05.1939.

% BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/89.130.7, 03.02.1940.

% BCA, Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, 30.1.0.0/105.652.13, 25.05.1953.
% BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/139.50.19, 21.05.1955.

% BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/139.55.4, 18.06.1955.

% BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/119.26.12, 06.04.1949.
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merkezi Alpullu olmak iizere 25 y1l siire ve en az 8 bin Tiirk liras1 sermaye ile Seker

Yap1 Kooperatifi kuruldu®.

1952 yilma gelindiginde seker sanayisinin genislemesi iilke i¢in bir
zorunluluk haline gelmisti. Bu genislemede en onemli husus ¢ift¢i sermayesi ve
ciftci ile seker sanayisi arasinda bir kader birliginin kurulmasiydi. Meydana getirilen
Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri biinyesine Adapazari, Eskisehir, Amasya,
Turhal, Kiitahya, Aksehir, llgin, Usak-Afyon ve Alpullu seker tiretim bolgelerinde
bulunan 105.848 c¢iftciden 32.593’i katilmis ve 11.341.705 Tiirk lirasi1 taahhiitte
bulunmuslardi. Yeni seker fabrikalarinin kurulusunda ¢iftgi sermayesi ile birlikte

sermaye ve kredi kaynaklarindan da faydalanmak gerekmekteydi'®.

1953 yilinda seker sanayisine hammadde yetistiren iireticilere gerekli tarim
alet ve makineleri ile kredi ihtiyaglar1 icim merkezi Eskisehir’de olmak iizere 2,5
milyon sermaye ile "Pancar Kooperatifleri Bankas1" kuruldu. ilerleyen zamanlarda

bankanin adi Sekerbank T.A.S olarak degistirildi ve merkezi de Ankara’ya tasindi*™.

Yine 1953 yilinda Kayseri ve Civar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi kuruldu'®.
Ortaklarini ev sahibi yapmak amaciyla merkezi Kayseri olmak iizere 30 yil siire ve
en az 3 bin lira sermaye ile Kayseri Seker Yap1 Kooperatifi kuruldu'®. Aym sekilde
Usak’ta da bir Seker Yapi Kooperatifi kuruldu®®. Eskisehir Seker Sanayi Iscileri

Sendikas1 Yap1 Kooperatifi kuruldu®.

Her tiirlii sigorta isleri ile ugrasmak {izere merkezi istanbul’da olmak {izere
99 yil siire ve 1,5 milyon lira sermaye ile "Seker Sigorta Anonim Sirketi" 16 Aralik

1954°te kuruldu'®. Sermayesi daha sonra 2,5 milyona ¢ikartildi'®.

Tohum Islah ve Uretme A.S. tarafindan hazirlanarak 26 Kasim 1958
tarihinde Bagbakan Adnan Menderes’e sunulan rapora gore sirket ikinci senesinde

7000 ton gibi bir rekolteye ulagmisti. Sirket bu hamlesini gergeklestirirken

9 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/125.34.2, 25.04.1951.
100 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.652.3, 18.04.1952.

101 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 54.
102 Pancar, Say1 18, Mart 1953, s. 15.

103 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/134.106.17, 18.01.1954.
104 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/135.17.8, 09.02.1954.
105 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/135.22.3, 20.02.1954.
106 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/137.94.20, 19.10.1954.
107 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 55.
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Almanya’nin 6nde gelen bir tohum sirketiyle birlikte hareket etmis ve kaliteli

tohumlar ¢iftciye temin etmisti*®,

1 Ekim 1958 tarihinde "Pancar Ekicileri Birligi A.S." pancar
kooperatiflerinin ihtiya¢c duydugu tarim alet ve malzemelerini toptan temin ederek
uygun bir sekilde Odenmesini saglamak amaciyla 1 milyon sermaye ile
kurulmustu'®. Demokrat Parti déneminde kurulan kooperatifler sayesinde pancar

{iretiminden alman verim biiyiik 6l¢iide artmist1™.

1932 yilinda Usak’ta "Deneme ve Hasere Laboratuvarlar1" adi altinda Seker
Enstiitiisti’nlin temelleri atildi. 1935’te Usak’tan Eskigehir’e tasindi. Kurumun
gelistirilmesinde Alman Ziraat Miithendisi M. Moeller ve Dr. P. Steiner ile Afif
Gediz onemli bir pay sahibiydi. 1951 yilina gelindiginde "Zirai Arastirma
Laboratuvarlar1" adi altinda Deneme, Entomoloji, Fitapatoloji, Nematoloji, Toprak,
Etlid ve Zirai Kimya subelerinde hizmet vermekteydi. 1953°te Haydar Nouruzhan’in
baskanliginda "Teknolojik Arastirma Laboratuvar1" kuruldu. 1959 yilma
gelindiginde ise Zirai ve Teknolojik Aragtirma Boliimleri "Seker Enstitiisii" adi

altinda birlestirildi*'.

Cumbhuriyet Dénemi’nde Seker ile ilgili Kanuni Diizenlemeler

Tiirkiye’de seker fabrikalarinin  kurulmasi Bakanlar Kurulu’nun
hazirlayarak meclise ve ardindan Ticaret Enclimeni’ne sundugu kanun taslaginin
goriigiilmesinin ardindan gergeklesti. 1925 yilinin subat ayinda baslayan bu girisim
kalkinma yolunda dnemli bir siirecin baslangictydi**?. 25 Ocak 1925 tarihli Bakanlar
Kurulu karari ile Cumhuriyet yoneticileri seker fabrikalarinin kurulmasiin tesvik

edilmesi yoniinde bir karar almist1™,

Sermaye yetersizligi gibi sebepler sonucunda sikintilar yasayan seker

sanayisi desteklenmeye calisildi. Bu amagla ¢ikarilan 601 numarali kanun ile seker

108 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.653.9, 26.11.1958.

109 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 61.

110 Nadir Yurtoglu, Demokrat Parti Dénemi Tarim Politikalar1 ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik Hayata
Tesirleri, (1950-1960), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2014, s. 295.

1 http://enstitu.turkseker.gov.tr/tarihce/

112 Turan Veldet, a.g.e., s. 64.

113 BCA, KDB 1920-1928-, 30.18.1.1/12.72.9, 25.01.1925.
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sanayisine birgok kolayliklar saglandi***. 5 Nisan 1925 tarih ve 601 numaral seker
fabrikalarina bahg olunan imtiyazat ve muafiyat hakkinda kanun ile seker fabrikasi
kurma yetkisi hiikiimete tanmmisti. Ulke iginde iiretilen sekerler 8 yil boyunca
tikketim vergisinden muafti. Hiikiimet 25 y1l siire ile 6zel veya devlet isletmelerine
fabrika kurma izni verebilecekti''®. 601 numarali seker kanunu Lozan geregi 5 yil
stirecek mevcut giimriik sisteminden kaynaklanan yabanci sekerin rekabetinden
Tirkiye’de kurulacak olan seker fabrikalarin1 korumay1 amacliyordu. Seker ithalat
vergileri artirtlamayinca 601 numarali kanun belirli bir siire i¢in yerli seker
sanayisine vergi muafiyeti, imtiyaz ve nakliye indirimi gibi kolayliklar

getiriyordu®?®.

4 Kasim 1925 tarihinde Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Bakanlar

Kurulu’na sunuldu®*’

. Cumhuriyet yoneticileri seker politikalarini olustururken
Lozan Antlagmasi’nin giimriik tarife kanunu ile ilgili sinirlamalar yiiziinden 601
numarali kanunu ¢ikartmis ve seker sanayisinin kurulabilmesi i¢in harekete gegmisti.
Buna ek olarak 25 Ocak 1926 tarihinde cikarilan 724 say1li Seker inhisar kanunu ile
ithal edilen sekerin maliyet fiyatina kiloda 27 kurus, {ilkede iiretilenden ise 8 kurus
inhisar vergisi uygulanmisti. Bu sekilde hem seker ihtiyact karsilanmis hem de
iilkede iiretilen yiliksek maliyetli seker korumaya alinmisti. Hiikiimet ilkede
fabrikalarin iirettigi sekeri almak zorundaydi. Seker kelimesi ayn1 zamanda glikozu

118

da kapsamaktaydi°. Hiikiimet glimriiklerde yapamadig1 korumayi inhisar sayesinde

yapmaya ¢alismaktaydi™®.

Her ne kadar donemin sartlar1 bunu gerektirse de 6énemli bir besin maddesi
iizerinde inhisar kurmak toplumun belli kesimlerinde rahatsizlik yaratmist1. Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi seker iizerinde inhisar kurulmasina karsiydi. Bu sistem
rekabeti Onledigi gibi vurgunculuga da sebep oluyordu. Devlet boyle riskli bir

girisime dahil olmamaliydi'?.

114 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 23.

115 Resmi Gazete, Say1 92, 14 Nisan 1925, s. 62-63.

116 Turan Veldet, a.g.e., s. 70.

117 BCA, KDB 1920-1928-, 30.18.1.1/16.68.4, 04.11.1925.

118 Resmi Gazete, Say1 290, 6 Subat 1926, s. 943-944.

19 Abdullah Tiirkoglu, a.g.m.,s. 111.

120 Merter Mert, Kurulus Yillarinda Seker Sanayi ve Devletin Amag Fonksiyonu, TESAM Akademi
Dergisi, Temmuz 2018, 5(2), s. 191.
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Tiirkiye, Lozan’a ekli Ticaret S6zlesmesi ile 5 yillik bir siire i¢in 1 Eyliil
1916 tarihli Osmanli giimriiklerini uygulamay1 kabul etmisti. 24 Agustos 1929’da
stiresi dolacak olan bu taahhiit bir mal iizerinde tekel kurulmasina engel degildi.
Seker Inhisar Idaresi Lozan’n giimriik sinirlamalarma karsilik bu {iriinden dolaylh

vergi almak amaciyla kurulmustu'?,

Petrol ve benzinle birlestirilen Seker Inhisar Idaresi’ne 31 Ocak 1926
tarihinde 4 milyon liralik 8denek Bakanlar Kurulu karariyla ayrildi*??. Tiirkiye seker
sanayisi her ne kadar 6zel tesebbiis tarafindan gergeklestirilmis olsa da devlet biitiin
stireclerinde destek olmustu. Alpullu Seker Fabrikasi’nin isleyecegi pancarlarin
nakliyesi i¢in kurulacak makaslar hiikiimet ve sirket tarafindan birlikte inga
edilmisti*?®. Seker sanayisi diinya genelinde de devlet destegine muhtact1. Isvicre
seker ekonomisinin varligini devam ettirebilmesi igin devlet tarafindan kolayliklar
saglanmasi gerekiyordu. Diinya piyasalarindaki seker fiyatlar1 diistiik¢e iilke iginde
iiretilen seker icin daha fazla yardim yapilmasi gerekmekteydi. Seker iiretiminin
artirilmasi ithalati azalttigi i¢in glimriik gelirlerinde azalmaya sebep olsa da doviz
kaybim engelledigi gibi ihracat imkanlar1 da yaratmaktaydi'*. Pancar iiretimi yapan

iilkelerde seker pancar1 genellikle hiikiimetlerin korumasindaydi'?®.

Usak Terakki Ziraat Tiirk Anonim Sirketi, sermaye azligindan dolay1 aldig1
yardimlara ragmen 1930 yilina gelindiginde bankalara ve seker inhisarlarina 5
milyon lira civarinda bor¢lanmist1. Yine Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 Tiirk
Anonim Sirketi’nin Alpullu Fabrikas1 da zarar i¢inde uzun yillar ¢alisinca yapilan
biitiin yardimlara ragmen gelisemeyen seker sanayisinin sahsi tesebbiislerin elinden
almarak 19 Haziran 1930 tarihinde 1709 sayili kanunla devletlestirilmesi

126

planlandi Bununla birlikte seker fabrikalarinin milli bankalar tarafindan

olusturulacak yeni bir gsirkete devredilerek 2,5 milyon lira sermaye ve 1,5 milyon lira

121 Mehmet Karayaman, a.g.m., s. 62.

12 BCA, KDB 1920-1928-, 30.18.1.1/17.90.11, 31.01.1926.

123 BCA, KDB 1920-1928-, 30.18.1.1/21.69.7, 14.11.1926.

124 Hans E. Miihlemann, Isvi¢re’nin Seker Ekonomisi, Cev.: Fethi Fetihci, Karinca, Yil: 13, Say1 120,
Aralik 1946, s. 14.

125 Sekip Yegin, Diinya’da Seker, Ticaret Diinyasi, Sene 2, Say1 22, 31 Agustos 1946, s. 9.

126 Turan Veldet, a.g.e., s. 555.
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avans ile Maliye Bakanligi’nin yetkili kilinmasin1 amaglayan 1709 sayili kanun

uygulanma imkani bulamamusti.

726 sayili kanunla 25 Ocak 1926 tarihinde kurulan Seker Inhisari, 1929
yilinda 1499 sayili Glimriik Tarife Kanunu ile ortadan kaldirilmisti. Ardindan
c¢ikarilan Glimriik Tarife Kanunu ile sekere tiiketim vergisi uygulanmisti. Bu kanuna
gore 1930 yilinda iiretilen sekere 4 kurus vergi konmus ve her sene 1 kurus artmasi
Ongoriilmiistii. Ancak daha sonra bu kanun 29 Mayis 1932 tarihinde ¢ikarilan 1994
sayili kanunla degistirilerek iiretim tarihine bakilmaksizin kilosuna 8 kurus tiikketim

vergisi uygulandi*?’.

2 Temmuz 1932 tarih ve 2054 numarali kanunla mevcut vergilere ek bir mali
¢ikar amaci takip etmemek sartiyla seker, ¢cay ve kahvenin tek elden idaresi i¢in
hiikiimete yetki tanindi. Bu maddeleri ithal etmek isteyenler kiymetlerinin karsiligi

128

olarak Tiirk mali ihra¢ etmek zorundaydi*“°. Bu {i¢ iirliniin tek elden idare edilmesi

seker fiyatlarmdaki hizli artis1 dnlemeyi amagliyordu®®®.

5 Mayis 1934 tarihinde cikarilan 2427 sayili kanunla tiikketim vergisi 12
kurusa ¢ikarilmis, ancak yeni kurulan Eskisehir ve Turhal fabrikalarinin tiriinleri i¢in
10 kurus olarak belirlenmisti. 12 Haziran 1935 tarihinde ¢ikan 2785 numarali seker
Istihlak ve Giimriik Resimleri Hakkinda Kanun sekerin kilosundan 55 bin tonluk
iiretim esasina gore 4.10 kurus tiiketim vergisi alinmasini dngoriiyordu. Tiirkiye
Seker Fabrikalari’na %9 kar garantisi taninmis, iretilecek ve tiiketilecek seker

miktar1 hiikiimetin takdirine birakilmisti*®.

25 Ocak 1937 tarihinde c¢ikarilan 3101 numarali kanun 2785 numaral
kanuna ek olarak ¢ikartilmis ve seker fabrikalarinin 65 bin tonluk iiretim esasina gore
tilkketim vergisi 5 kurusa ¢ikartilmisti. Ayni kanunla Tiirkiye Seker fabrikalarinin

iiretim, stok ve ithalat gibi alanlarda yetkileri genisletilmisti*®".

127 Resmi Gazete, Say1 2112, 31 May1s 1932, s. 1517.

128 Resmi Gazete, Say1 2143, 6 Temmuz 1932, s. 1692.; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 4, Cilt 9,
Birlesim 76, 02.07.1932, s. 446-454.

129 Mehmet Karayaman, a.g.m., s. 69.

130 Resmi Gazete, Say1 3030, 17 Haziran 1935, s. 5344,

131 Resmi Gazete, Say1 3517, 26 Ocak 1937, s. 7581.
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29 Mayis 1941 ve 4041 numarali kanunla 7 kurus olan tiketim vergisi
sekerin kilo fiyatinda 14 kurusa yiikseltildi**’. 15 Ocak 1943 tarihinde gikarilan 4385
numarali kanun 3101 numarali kanuna ek olarak ¢ikartilmis ve seker ve glikozdan
alman tiiketim vergisine zam yapilmisti. Buna gore kesme sekere kilo basia 417,5
kurus, toz sekere ise 420 kurus tiiketim vergisi uygulanmistir'®®, 22 Aralik 1948
tarihinde ¢ikarilan 5281 sayili kanun ile alinan tiiketim vergisine kilo bagina kesme

sekerde 97 kurus ve toz sekerde 80 kurus ek tiikketim vergisi kondu®3*,

Demokrat Parti dort olan seker fabrika sayisini 11’e yiikseltmisti. Bununla
birlikte hem ¢ift¢i hem de yabanci sermaye seker sanayisine eklemlenmisti. Seker
sanayisini ilgilendiren mevcut kanunlar bu yeni durumu karsilamiyordu. Bu sebeple
22 Haziran 1956 tarihinde kabul edilen 6747 numarali Seker Kanunu hazirlandi. Bu
kanuna gore seker fabrikasi kurmak hiikiimetin iznine bagliydi. Seker fabrikalar
birgok zam ve vergiden muaf tutuldu. Seker fiyatlar1 hiikiimet tarafindan tespit
edilecekti. Ulke i¢inde kullanilan sekerler tiiketim vergisine tabi tutuldu. Sekerin

ihrag edilmesi de Bakanlar Kurulu’nun iznine baglydi***.

6747 numarali seker kanununun gegici 5. Maddesi yeni kurulan seker
sirketlerinin Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi ile birlegsmesi ihtimali lizerine
konulmustu. Bu birlesme zorunlu degildi. Ancak birlesme karar1 alindig1 taktirde

yasal alt yapisinin hazir olmasi istenmisti'*®,

Isletmeler Bakanligi’nin hazirladig: ve Bakanlar Kurulu’nun 24 May1s 1956
tarihinde sundugu tasarmin gerekgesi bu kanuna neden ihtiya¢ duyuldugunu detayli
bir sekilde ortaya koymaktaydi. Seker sanayisi hem topraga dayaniyor hem de yari
vergi monopolii halinde bulunuyordu. Diinya genelinde de az ya da c¢ok devlet
tanzim rejimine tabi olan seker sanayisi Tiirkiye’de 6zel sermaye ile birlesmis
oldugu i¢in mevcut kanunlar ve mevzuatin gézden gegirilip yenilenmesi gerekmisti.
Yeni anlayisa gore kurulacak olan her fabrika hiikiimetten izin almaliydi. Ayrica her

fabrikaya ham madde sahasi ayrilmali ve bu alan korunmaliydi. Yine yeni kurulacak

132 Resmi Gazete, Say1 4822, 31 May1s 1941, s. 1011

133 Resmi Gazete, Say1 5311, 22 Ocak 1943, s. 4329.

134 Resmi Gazete, Say1 7090, 27 Aralik 1948, s. 15305.

135 Resmi Gazete, Say1 9345, 29 Haziran 1956, s. 14681-14683.

136 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 12, Igtima 2, 22.V1.1956, 5.437.
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olan fabrikalarin kurulus bedelleri ile seker maliyetini yiikseltmemek i¢in bazi

vergilerden muaf tutulmuglardi. Baslica gida maddelerinden birisi oldugu i¢in pancar
ve sekerin satis fiyat1 hiikiimet tarafindan belirlenecekti®*’.

Konya vekili Himmet Ol¢gmen tarafindan hazirlanan seker kanun teklifinin

gerekgesi de hemen hemen ayniydi. Ozel sermayenin seker sanayisine katilimi ile
ortaya ¢ikan yeni durumda sirketlerin kérlar1 hissedarlarina dagitilamamaktaydi ™,

Demokrat Parti Doneminde Seker Sanayisinin Genisletilmesi

Tiirkiye’de devletgi, liberal ve karma ekonomi politikalarinin uygulandig

donemler olsa da seker sanayisinin ¢ogunlukla devlet tarafindan desteklendigi bir

139

gergektir”. Seker sanayisinde sulama ve giibreleme gibi sorunlar ¢oziilemedigi igin

1950 yilina gelindiginde seker tiikketiminin artmasiyla birlikte fiyatlar da yiikselmis,

140

tikketim azalinca iiretim de sinirlandirilmigti**. Cumhuriyetle birlikte baslayan seker

sanayisi 1950 yilma gelindiginde ihtiyaci karsilayamaz hale gelmisti. Uretimin
ihtiyaca yetmemesi yeni fabrikalarin kurulmasii kagmilmaz kilmaktaydi. Bu
sebeple Demokrat Parti kurdugu yeni fabrikalarla ihtiyaci iilke i¢inden karsilayarak

dovizi korumay1 amaglamist1™*,

1950 yilindan sonra yeni bir hamle ile zirai alandaki gelismeler ve bankalarin

her siniftan insana verdigi krediler is giiciinii artirmis ve biiyiik bir tiiketici sinifinin

142

ortaya ¢cikmasini saglamisti*. Seker halkin tiiketiminde sahip oldugu belirleyici

konum sayesinde Demokrat Parti’nin tabana daha ¢ok yayilmasini saglamis ve

imajim da giiglii tutmustu®*,

Cukurova’da yapilan denemeler basarili sonuglar verdigi halde kamis
fabrikasi kurmak miimkiin olmamisti. Pancar ziraati egitici oldugu kadar kamiga
kiyasla sekerin maliyetli olmasina sebep oluyordu. Sekeri 60 kurusa imal eden ve

ihtiyaca yetismekte zorlanan Tiirkiye rasyonel fabrikalara ihtiyag duymaktaydi*.

187 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 12, igtima 2, 22.V1.1956, s.1-2.

138 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 12, igtima 2, 22.V1.1956, s.4.

139 Sedat Avcel, a.g.m., s. 292,

140 Baha Tekand, a.g.e., s. 7.

141 Vasfiye Otiiken, a.g.e., s. 16.

142 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 11, Ictima 2, 09.V.1956, s.313.

143 Abdullah Takim, Demokrat Parti Dénemi’nde Uygulanan Ekonomi Politikalari ve Sonuglari,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No: 2, 2012, s. 169.

144 Yeni Istanbul, 13 Ocak 1950, s. 3.
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Pancar ekimi ayn1 zamanda hayvancilig1 da besleyen bir alandi. Pancar hayvan yemi

olarak kullanilirken sekeri islenerek tiiketiliyordu™*.

1951 yilima gelindiginde Demokrat Parti Hiikiimeti Tirkiye’de seker
sanayisinin genisletilmesine karar verdi. Kurulacak olan yeni fabrikalarin yerleri
genis kapsamli etiitlerle belirlenmis ve planlar1 hazirlanmisti. Ziraat bdlgelerinde
toprak etiitleri ve ekim denemeleri de de gerceklestirilmisti. Gergeklestirilen bu

hamleyle seker sanayisi 45 sehri kapsamis bulunmaktaydi™*®,

Seker sanayisinin {ilke ihtiyaclarini karsilayabilecek gelisimi saglamak ve
ciftci ile seker sanayisi ve fabrika calisanlar1 arasindaki bagi saglamlastirmak i¢in
sirket sermayesinin artirilmasi diisliniilmiisti. Ancak bu eylemi sirketin hak ve
cikarlarini ihlal etmeden yapmak ve uygun bir yol bulmak i¢in Prof. Hirs’e bir rapor
hazirlatildi. Buna gore en uygun yol eski ve yeni hisselere farkli hak ve menfaatler
tantyarak iki farkli hisse grubu olusturmak oldu. Bununla ilgili yapilacak yasal
diizenlemeler ise mevcut mevzuata aykirilik olusturmamaktaydi. Seker sanayisine
ciftci sermayesinin de dahil edilmesiyle Seker Fabrikalari A.S.’nin Dr. Hirs’in
raporu dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi fabrika yonetiminin talep ettigi bir

durumdu®®’.

6 Aralik 1951 tarihinde hazirlanarak Adnan Menderes’e sunulan bir raporda
yeni kurulacak olan seker fabrikalarmin hangi bdlgelerde olmasi gerektigine dair
aragtirmalar yapilmisti. Oncelikle her seker fabrikasi ham maddeye rahatlikla
ulasabilecegi bir alana sahip olmaliyds. iklim sartlarinin uygun olmasi ve hammadde
alanlarinin da azami oOl¢iide su kaynaklarindan faydalanabilmesi gerekmekteydi.
Ayrica hem demiryollarina hem de karayollarina yakin olmasi da 6nemliydi. Biitiin
bunlara ek olarak iiretim yapacak yeterli niifus olmasi da fabrikanin devamliligi

acisindan 6nemliydi.

Eskisehir fabrikasi ¢evresindeki pancarlar igleyemeyecek duruma diismiis

ve pancar {iretiminin bolgede sinirlanmasina sebep olmustu. Bu sebeple

145 Akis, 13 Ekim 1954, s. 17.
146 Turan Veldet, a.g.e., s. ll1.
147 BCA, CHP, 490.1.0.0./1452.18.4, 26.01.1951.
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Osmaneli’den izmit’e kadar olan bolgede yillik 100-150 bin ton pancar islemek igin

Adapazari’nda bir seker fabrikasi kurulmasi 6ngoriilmekteydi.

Yine Turhal Fabrikasi da Eskisehir Fabrikasi gibi mevcut pancarlart
isleyememekte ve iiretimi sinirlamaktaydi. Amasya’dan Kavak’a kadar olan alanda
iiretilen pancari islemek icin Suluca ile Hacibayram arasinda uygun bir yerde bir

fabrika kurulmasi gerekmekteydi.

Usak fabrikasi, ihtiyact olan pancarlari 320 km uzaklikta Civril’den ve bir
kismini da Aksehir, [lgin ve Kadinhani civarindan temin etmekteydi. Civril harig
Usak ile diger bolgeler arasindaki iktisadi olmayan durum devam etmekteydi.
Fabrika’nin bu yiikiinii almak amaciyla Konya ve civarinda bir fabrika kurulmasi

planlanmaktaydi.

Elazig ovasini ve Dogansehir’in bir kismini i¢ine alan alanda ise merkezi
Malatya olmak iizere 75 bin ton pancar isleyebilen bir seker fabrikas1 ongoriillmiistii.
Ancak iklim sicak oldugu i¢in sulu sahalara ekim yapilmaliydi. Yine Erzincan ve
Tercan ovalari, Yukari ve Asag1 Pasinler ovalarini kapsayan Erzurum ovasinda Ilica
bolgesinde 50 bin ton pancar isleyebilecek bir fabrika kurulabilecegine kanaat

getirilmisti.

Seker kamist ile ilgili yapilan g¢aligmalar sonucunda Adana bélgesinde 15
bin hektarlik bir alanda yilda 400 bin ton iiretim yapilabilecegine kanaat getirilmisti.
Bu yillarda seker tiiketimi milli hazineye yillik ortalama 110 milyon gelir
getirmekteydi.

Yeni kurulmast planlanan bu fabrikalarin halk sermayesiyle kurulmasi
Demokrat Parti’nin prensiplerine de uymaktaydi. Seker sanayisi ham maddesini
ziraattan aldig1 i¢in giftgilerin sermaye birlikteligi yapmasi saglam bir temel
olusturacakti. Bu yoniiyle seker fabrikalari ¢iftgi ve halk sermayesiyle finanse
edilmeliydi. Bu fabrikalarin kurulabilmesi i¢in gereken sermayenin %80’ ¢iftei,

halk ve yabanc1 sermaye tarafindan saglanacakti'*®,

148 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.652.1, 06.12.1951.
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1948-1952 yillan arasinda ¢iftci edindigi tecriibe sayesinde daha ¢ok pancar
ekmeye baglamis ve ti¢li ekim nobeti yerine dortlii ekim nébetine gegmisti. Mevcut
4 fabrika tretilen pancarlar1 isleyemez hale gelince yeni fabrikalarin kurulmasi

zorunlu hale gelmisti**°.

Tiirkiye Seker Fabrikalari’nin 28 Mart 1952 tarihindeki hissedarlar genel
heyetine sunulan Idare Meclisi raporunda seker sanayisinin genisletilme sebebi
sOyleydi: Mevcut fabrikalarin kapasiteleri artan pancar {iretiminin altinda
kalmaktaydi. Boylece fabrikalarin ¢alisma sartlari iyilestirilecek ve pancar ekim
sinirlamasi kaldirilacakti. Bdylece pancar ziraati genisletilmis olacakti. Bagbakanlik
umumi Murakabe Heyeti de 1949 yilinda hazirladigi bir rapora gore pancar
iiretiminin fazla olmasi fabrikalarin senede 100-110 giinden fazla ¢alismasina sebep
olmaktaydi. Mevcut fabrikalarin kapasitelerini zorlamamak ve ¢alisma emniyeti

saglayabilmek igin yeni fabrikalarin ertelenmeden kurulmasi gerekiyordu*®.

Demokrat Parti, hazirlanan raporlar ve yapilan etiitler sonucunda 150 milyon
liras1 dis finansman olmak iizere 300 milyon liraya 11 adet yeni seker fabrikasi
kurmaya karar verdi'. 1953’te Adapazari, 1954’te Konya, Kiitahya ve Amasya
Seker fabrikalari agildi. 103 milyon liraya mal olan bu dort fabrika senede 93 bin ton
iretim kapasitesine sahipti. 1955 yilinda da Susurluk, Burdur ve Kayseri 1956
yilinda ise Erzurum, Erzincan, Eldz1g ve Malatya fabrikalarinin agilmasiyla toplam

152

iretim hacmi 230 bin tona ulagmigti ™.

Fabrikalarin iicii Fransa’ya sekizi de Almanya’ya siparis edilmisti*>, Yeni

acilan 11 seker fabrikasmin finansmani igin Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri,
Iktisadi ve Smai Kalkinma Anonim Sirketleri’nin sermaye taahhiitleri, 6zel
mahiyette Milli Bankalar Sermayesi, devlet sermayeli bankalarin katilimlari,
Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.’nin katilimi ile Alman ve Fransiz firmalarinin

katilimlar1 saglandi®>*.

149 Cumhuriyet’in 50. Y1ilinda Seker Sanayimiz, s. 50.

150 Turan Veldet, a.g.e., s. 688-690.

151 TBMM Tutanak Dergsi, Devre 9, Cilt 25, Ictima 4, 1.X1.1953, s. 12.; Demokrat Parti Nesriyatindan
Kalkinan Tiirkiye, a.g.e., s. 66.

182 yasfiye Otiiken, a.g.e., s. 121.

153 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 26.

154 Turan Veldet, a.g.e., s. 700.
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Adapazari, Amasya ve Kiitahya fabrikalarina oncelikle bankalar kurucu
ortak olmug ardindan 6zel sermaye tarafindan satin alinmislardi. Konya ve Kayseri
seker fabrikalarinin sermayelerinin tamami 6zel sermaye tarafindan saglanmisti. Bu
Ozelliklerine ragmen bu bes fabrika Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan

yonetilmekteydi'®®.

Adapazari’nda kurulacak olan seker fabrikasi icin Demokrat Parti tarafindan
bir rapor hazirlandiktan sonra Adapazar1 Seker Fabrikasi Tirk Anonim Esas
Mukavelenamesi hazirlandi. Buna gore bu sirket Tiirkiye Is Bankas1 Anonim Sirketi,
T.C. Ziraat Bankasi, Stimerbank ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1t Anonim Sirketi’nin is

birligiyle kuruldu'®®

. Ardindan Adapazari’nda pancar sekeri fabrikasi kurmak,
isletmek ve ilgili girisimlerde bulunmak iizere, merkezi Ankara olmak {izere 99 yil
siire ve 10 milyon lira sermaye ile Adapazar1 Seker Fabrikasi Tiirk Anonim Ortaklig1

157

kuruldu™’. Adapazari’nda kurulacak olan seker fabrikasi i¢in 10 milyon lira sermaye

olusturulmus ve faaliyetlere baslanmugti**®,

Kiitahya, Amasya ve Konya’da kurulacak olan ii¢ fabrika i¢in 60 milyon lira
gerekmekteydi. Ayrica her fabrika icin bir sirket kurmak yerine tek bir sirkete biitiin
fabrikalar1 baglayarak daha tutumlu davranmak diisiiniilen yontemlerden birisiydi.
Ulkede yeni kurulan seker fabrikalari ile dnceden kurulmus olanlar arasinda uyum

ve birliktelik saglamak adima bu birlesme ideal bir durum meydana getirecekti'*®,

Kiitahya civarinda bir seker fabrikasi kurmak ve seker sanayisini gelistirmek
amaciyla Kiitahya merkez olmak iizere 50 yil siire ve 1 milyon lira sermaye ile
"Kiitahya Seker Sanayisini Kalkindirma Tiirk Anonim Ortakhig1" kuruldu®.
Kiitahya’da bir seker fabrikasi kurulmasi dogrultusunda yapilan etiitler sonucunda
pancar bolgelerinde 80 bin ton pancar temin edilebilecegine kanaat getirilmisti.
Kurulmasi planlanan Kiitahya Seker Fabrikast Anonim Sirketi’nin ihtiya¢ duydugu

8 milyon lira sermaye ¢esitli kurumlardan alinarak finansman saglanmaya ¢aligildi.

1%5 Sedat Avci, a.g.m., s. 293.

156 BCA, Cumhuriyet Halk Partisi, 490.1.0.0./1452.18.5, 00.00.1951.
157 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/127.90.6, 12.12.1951.

158 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.652.3, 18.04.1952.

159 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.652.3, 18.04.1952.

160 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/129.51.15, 04.07.1952.
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Sonug olarak bu sermayenin halk ve ¢iftgi sermayesine dayanmasi kagimilmazdi.

Ancak yeni kurulacak bu fabrika sekeri daha pahaliya satmak zorundaydi*®.

Amasya’da pancar sekeri fabrikasi kurmak ve isletmek amaciyla merkezi
Ankara olmak iizere 99 yil siire ve 10 milyon lira sermaye ile "Amasya Seker
Fabrikasi Anonim Ortaklig1" kuruldu'®®. Turhal Seker Fabrikasi’nin sahip oldugu
bazi liretim alanlar1 yeni kurulan Amasya Seker Fabrikasi’na 25 yil siire ile imtiyaz

olarak verildi*®®.

Demokrat Parti doneminde agilan seker fabrikalarindan birisi de Burdur
Seker Fabrikasi’dir. 26 Nisan 1954 tarihinde kurulan bu fabrika yaklasik bir sene
sonra ilk sekerini ¢ikarabilmisti. Béylece Burdur’un giil ve meyva bahgelerinden
olusan ekonomisine seker de eklenmis oldu. Bu fabrika senede 200 bin ton pancar
isleyerek 30 bin ton seker iiretebilecek kapasiteye sahipti*®. Ayrica Burdur Seker
Fabrikas: ¢iftcilerinin katilabilecegi Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi kurulmus
ve ¢iftci ortaklardan 6,275,000 lira sermaye giivencesi saglanmist1'®®. Seker fabrikasi
kurmak ve seker sanayisi ile ilgili tesebbiislerde bulunmak amaciyla merkezi Burdur
olmak {izere 99 yil siire ve 1 milyon lira sermaye ile "Burdur ve Havalisi Seker

Sanayisini Kalkindirma Tiirk Anonim Sirketi" kuruldu®®®.

1952 yilinda 130 milyon liray1 asan bir gelire sahip olan seker sanayisi mali
acgidan da desteklenmesi gereken bir alandi. Demokrat Parti seker sanayisinde tesvik
edici ve faaliyet aracglarin1 harekete geciren bir politika olusturmaya

calismaktaydi™®’.

Pancar sekeri fabrikasi kurmak, isletmek ve seker sanayisi ile ilgili igleri
yiiriitmek amaciyla merkezi Ankara olmak {izere 99 yil siire ve 10 milyon sermaye
ile "Konya Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi" kuruldu'®®. Turhal Seker Fabrikasi’nin

imtiyaz alaninda olan Kangal ve Giirun kazalar1 yeni kurulacak olan Malatya Seker

161 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.652.4, 26.07.1952.

162 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/130.70.2, 12.08.1952.
163 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/130.90.2, 02.12.1952.
164 Vasfiye Otiiken, a.g.e., s. 21-22.

165 Vasfiye Otiiken, a.g.c., s. 24.

166 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/133.67.13, 15.08.1953.
167 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/133.67.13, 15.08.1953.
168 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/135.17.6, 15.02.1954.
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Fabrikasi’na verildi*®,

Turhal Seker fabrikasinin imtiyaz alaninda olan Susehri
kazas1 yeni kurulacak olan Erzincan Seker Fabrikasi’na verildi'’®. Usak Seker
Fabrikasi’nin imtiyaz sahasina dahil olan Konya ili Konya’da kurulmasi planlanan

seker fabrikasinin imtiyaz alanima dahil edildi*™.

Kayseri’de pancar sekeri fabrikasi kurmak ve seker sanayisi meydana
getirmek tizere merkezi Ankara’da olmak tizere 99 yil siire ve 12 milyon lira sermaye

ile Kayseri Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi kuruldu®"

. Seker sanayisi ile ugrasmak
ve merkezi Burdur’da olmak iizere 99 yil siire ve 600 bin lira sermaye ile "Burdur

ve Civar Seker Sanayisini Kalkindirma Tiirk Anonim Sirketi" kuruldu®”.

Burdur Seker Fabrikasi, Amasya ve Konya Fabrikalar1 gibi D.B.H.G
isletmesi tarafindan kurulmustu. Bu Alman kurulusu dort biiyiik imalat firmasinin
birlesiminden olugsmaktaydi. Yine fabrikanin insaatinda 11 Tiirk Yiiksek insaat
mithendisi, 1 yiliksek makine miihendisi ve 1 yiiksek elektrik miihendisi gorev

almisti*™,

Susurluk, Elazig ve Erzurum’da kurulacak seker fabrikalari i¢in Bakanlar
Kurulu kararlar ile ilk adim atilmigti. Bu sehirler ve onlar1 ¢evreleyen alanlarda

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. faaliyette bulunmaya yetkili kilnmist:*”.,

Celal Bayar 1955 yilinda mecliste verdigi uzun nutkunda seker sanayisi ile
ilgili bilgiler de vermistir. Ayn1 y1l faaliyete gegen Susurluk, Burdur ve Kayseri
fabrikalar ile seker iiretiminin 300 bin tona, 1956 yilinda Elazig, Erzincan, Erzurum
ve Malatya fabrikalarinin devreye girmesiyle de 400 bin tona ¢ikmasi

1176

beklenmekteydi*"™.

1956 yilinda mevcut bulunan 15 seker fabrikasi tiretim kapasitesini 400 bin

tona yiikseltmisti. Bu genislemenin en biiyilik sebebi 1949 yilinda 120 bin ton olan

169 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/135.25.18, 10.03.1954.

170 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/135.29.2, 10.03.1954.

171 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/135.42.18, 25.04.1954.

172 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/137.98.11, 26.11.1954.

173 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/139.43.1, 06.05.1955.

174 yasfiye Otiiken, a.g.c., s. 25.

175 Resmi Gazete, Say1 8708, 15 May1s 1954, s. 9390,

176 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 8, Igtima 2, 1.11.1955, s5.13.
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177 Seker iiretiminin

seker tiketiminin 1956 yilinda 245 bin tona ¢ikmasiyd
%42’sini 1950 oncesinde kurulan 4 fabrika %58’ini ise yeni kurulan 11 fabrika
gerceklestirmekteydi. Seker sirketi genel miidiirii Baha Esat Tekand, Ankara’da
secimlerden once seker fabrikasinin kurulacagimi miijdelemekteydi. Kastamonu,
Ankara ve Adana’da temelleri atilan fabrikalar Demokrat Parti doneminde seker

sanayisinin ¢ok yonlii ikinci genisleme hamlesiydi'™.

Demokrat Parti Doneminde Seker Sanayisinin Gelisimi ve Ulke

Ekonomisindeki Yeri

Celal Bayar, 4. Toplant1 Yili’n1 acis nutkunda sahsi tesebbiisii is sahasina
cikarmak istediklerini ve seker fabrikalarinin da bu anlayisla ortaya g¢ikacagini
vurgulamisti’”®. Adnan Menderes, 1954 yilinda okudugu hiikiimet programinda
seker tiiketim vergisinde esasli bir 1slahat ve tadilat yapildigini ve bu yolda galigmaya
devam edeceklerini belirtmekteydi'®. Gergeklestirilen sanayi hamlesiyle iilkenin
bir¢ok bolgesinde tek mahsullii ziraat sisteminden ¢ok mahsullii ziraat sistemine
gecilmis oldu. Ulkede 7 milyon déniim alan pancar ekilirken 204 bin civarinda
iiretici bulunmaktaydi. 1957 yilinda ¢iftcilere prim olarak 260 milyon lira pancar

bedeli 6dendi*®™.

DP’den ayrilarak Hiirriyet Partisi’ne katilan vekillerden Ekrem Alican’in
seker politikalar1 ile ilgili elestirilerine gore Kiitahya Seker Fabrikasi’nin
kurulmasiyla Eskisehir Seker Fabrikasi’nin 80 bin tonluk kapasitesi eksik kalmis ve
280 binden 200 bine diismiistii. Bu 80 binlik kapasite yeni kurulan Kiitahya Seker
Fabrikas1’na verilmisti’®?. Adnan Menderes bu iddiaya verdigi cevapta Eskisehir’de
1955°te biiyiik bir kuraklik yasandigini ve Kiitahya Seker Fabrikasi’ni inga etmenin

hatali bir hareket olmadigini belirtmekteydi®,

Adnan Menderes, mecliste yaptigi konusmada yoneltilen elestirilere

dogrudan yanit vermisti. Seker fabrikalarmin birer se¢im yatirimi olmadigini,

177 Turan Veldet, a.g.e., s. V.

178 Akis, 31 Mayis 1958, s. 20.

179 TBMM Tutanak Dergisi, Devre 9, Cilt 25, Ictima 4, 1.X1.1953, s. 12.
180 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 1, ictima F, 24.V.1954, s. 29.
181 Turan Veldet, a.g.e., s. VI.

182 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 10, Igtima 2, 22.11.1956, 5.436.
183 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 10, Igtima 2, 22.11.1956, 5.458.
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fabrikalarin isledigini, iilkenin ihtiyacini karsiladigini ve bdylece yaklasik 30-40
milyon dolarlik bir dovizin iilke iginde kaldigin1 vurgulamaktaydi*®*. 1956 yilinda
yiirirliige giren Seker Kanunu’nun amaci seker sanayisinde sermaye dengesini
saglamak, cifteilerin haklarini korumak, seker iiretim ve ihracatini tesvik etmek ve

seker tiikketim vergisi belirli esaslara dayanan bir diizen olusturmakt:*®,

1950-56 yillar1 arasinda Tiirkiye’de niifus bagina diigen seker tiiketimi 8-9
kilo arasindaydi*®®. 1955 yilina gelindigine ekonomik sikintilarin artmastyla birlikte

187 Menderes’e

seker kisi basina ayda bir kilo olacak sekilde karneye baglanmisti
gore 1950°de 100 bin ton seker tiiketen Tiirkiye 1956’da 260 bin ton seker
tilketmekteydi. Niifusun ve seker tiiketiminin artmasi karne uygulamasinin tek
sebebiydi. II. Diinya Savasi’nin zor sartlarinda kabul edilen Milli Korunma Kanunu
DP doneminde daha da agirlastirilarak kabul edildi'®. 1957 yilina gelindiginde seker
sanayisinde meydana gelen genisleme, mali imkénlar, seker tiikketimi ve zirai
kalkinma gibi farkli agilardan bakildiginda birbirinden farkli ve geligkili sonuglar
yansitabilmektedir. Cumhuriyet doneminde seker fabrikalarinin kurulmasi ve
0zellikle DP doneminde genisletilmesi zaman zaman elestiri konusu olmaktayd.
Bununla birlikte seker sanayisinin ziraat alaninda yarattig1 olumlu etkiler genel kabul

goren bir durumdu®®,

Sekerin bir besin maddesi olmasi sebebiyle devlet
miidahalesine maruz birakilmamas1 ve 6zel sektdriin seker sanayisinde varlik

gostermesiyle bu tirliniin ucuzlayacag dillendirilen bir goriistii.

Yeni kurulan fabrikalar sirketin durumunu epeyce sarsmisti. Seker
Fabrikalari, Merkez Bankasi’ndan 100 milyon lira istemis ancak 30 milyon lira
alabilmisti. Sirket, icinde bulundugu yilin pancar bedellerini édeyemeyecek bir
durumdaydi. Ciftcinin sikdyet etmesinden korkan sirket 175 milyon liraya ihtiyag
duymaktaydi. Bu yillarda sermaye artirim talebi de yeni ¢ikacak olan seker

kanunundan dolayr bekletilmekteydi'®. Bununla beraber yeni fabrikalar

184 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 10, igtima 2, 27.11.1956, 5.956.

185 Tyran Veldet, a.g.e., s. VII.

186 Turan Veldet, a.g.e., s. 20.

187 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in ktisat Tarihi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2010, s.
105.

188 TBMM Zabt Ceridesi, Devre 10, Cilt 12, igtima 2, 06.V1.1956, 5.168.; Resmi Gazete, Say1 9329,
11 Haziran 1956, s. 14521-14525.

189 Baha Tekand, a.g.e., s. 3.

19 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.653.1, 09.11.1955.

132



Demokrat Parti Dénemi’nde Uygulanan Seker Politikalar: ve Seker Sanayisinin
Gelisimi

kurulduklar tarihten itibaren 194 bin ton seker tiretmislerdi. Bu sekerlerin tonu 118
dolardan toplam degeri 22,392,000 dolardir. Yeni fabrikalar kurulmamis olsa 210

bin ton seker ithalat1 karsiiginda yaklasik 25 milyar dolar kaybedilmis olacakt1'®,

II. Diinya Savasi ile birlikte duraklama gegiren diinya seker tiretimi kendisini
toparlamis ve eski diizeyine donmiistii. Uluslararasi ticareti diizenlemek amaciyla
yeni bir seker antlagsmasina ihtiya¢ duyulunca 13 Temmuz 1953 tarihinde Londra’da
hem ithalat hem de ihracat yapan 50 iilke 5 yillik bir antlasma imzaladilar. Boylece
seker ihracat1 kontenjana baglanmis oldu. Antlasmanin baz1 hiikiimleri 1956 yilinda
bir protokol ile degistirildi. 1958 yilinda ise Cenevre’de 5 yillik yeni bir antlasma
imzalanmisti. Bu antlagsma ile kontenjanlar1 kullanarak ihracati kontrol etmek ve
fiyat istikrarin1 saglamak planlanmisti. Bununla birlikte 1961 yilina kadar diinyada
seker iretiminin artmasi fiyatlar ilizerinde olumsuz bir etkiye sebep olmustu.

Uluslararasi sartlarin da etkisiyle bu antlagma fiyat istikrarin1 saglayamamist1*2,

Tablo 1: 1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Seker Ekim ve Uretimi

Yillar Ekim Alam (Bin Uretim Miktar1 Ciftcinin Eline

Hektar) (Ton) Gecgen Fiyatlar
TL/IKG

1950 50.953 855.066 0,09

1951 50.800 1.363.000 0,06

1952 48.020 1.068.936 0,06

1953 52.600 1.170.000 0,06

1954 71.244 1.200.000 0,06

1955 97.450 1.736.000 0,08

1956 119.509 1.791.192 0,09

1957 143.907 2.206.357 0,11

1958 140.069 2.337.619 0,13

1959 165.260 3.468.900 0,15

1960 202.917 4.384.647 0,15

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2011.

Seker fabrikalarinin kurulmasiyla birlikte idari, zirai ve teknik alanda
birliktelik saglanmig oldu. Pancar ziraati daha genis alanlara yayildi. Ciftgilere
gerekli cihaz ve gilibre temin edildi. Pancar hastaliklar1 ve hagere ile miicadele

edilerek verimin artirilmasi miimkiin olmustu. Sirket, tohum tireme ¢iftliklerinde

191 BCA, BOKM, 30.1.0.0/129.170.10, 25.02.1956.; TBMM Zabut Ceridesi, Devre 10, Cilt 10, I¢tima
2, 20.11.1956, s.309.
192 Cumhuriyet’in 50. Y1linda Seker Sanayimiz, s. 89.
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irettigi veya ithal ettigi tohumlart ticretsiz olarak ciftcilere dagitmisti. Sirketlerin
birlesmesiyle kredi ve finansman isleri daha da kolaylagmis, fabrikalar ise tam
kapasite calismaya baglamisti. Fiyatlar diisiiriilerek seker tiiketimi artirillmigti. Seker
fabrikalarinin kurulmasiyla ithalat azalinca tilkeden ¢ikan déviz azaldig: gibi Seker
Fabrikalar1 A.S. kuruldugu giinden itibaren devlete vergi 6demekteydi. 1956 yilinda

sirketin devlete 6dedigi vergi 188 milyon lira civarindaydi*®.

1959 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin 6z kaynaklari, yatirimlar ve igletme
ihtiyaclarini kargilayamadigi icin Seker Fabrikasi ¢esitli kurumlara 791.888.000 lira
bor¢lanmig ve pancar bedellerinden 154 milyon lira 1958 yilinda 6denemedigi i¢in
1959 yilma devredilmisti. Pancar fiyatlarinda yapilan ayarlamalar ve 6z kaynaklar

yeterli gelmemekteydi®.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tilkede burjuvazi yaratmak, seker ithalatim
ortadan kaldirmak gibi faydali isler yiiriitmiistii. Yonetim bu sanayiyi tekel altina
almigti. Sirketin biinyesinde bankalar, sigorta sirketleri, kooperatifler, tasimacilik ve
madenlerle ilgili birgok yapilanma s6z konusuydu. Bununla birlikte 1950 yilinda
seker 130 kurus iken 1956’da 160, 1957°de 200, 1958°de ise 300 kurusa ¢ikmust:*®.,
Fiyatlarin yilikselmesiyle birlikte halkin alim giicii azalsa da Tirkiye Seker
Fabrikalar1 yliksek karlar elde edebilmek icin fiyatlar1 diistirmemisti. 1960 yilinda
sirketin elinde 300 bin ton stok bulunmaktaydi'®®. Aslinda sirket bir taraftan asir1 bir
sekilde genisliyor diger taraftan da DP doneminde kurulan fabrikalarin ortaya

cikardigi asir yiik seker fiyatlarina yansiyordu.

Demokrat Parti doneminde seker sanayisinin genisletilmesiyle birlikte
Tiirkiye ithalat1 1955 yilinda bitirmis ve 1956 yilinda ihracata baslamist1*®’. Bunula
birlikte Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle devletin ekonomi alanindaki rolii
azaltilarak 6zel sektdr on plana ¢ikartilmak istense de KiT’ler dolayisiyla devlet
miidahalesi daha da artmistir. 1958 yilia dogru artan ithalati engelleyebilmek i¢in

giimriik uygulamalar1 giiclendirildi'®.

198 Turan Veldet, a.g.e., s. 581.

19 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.654.1, 00.00.1959.

195 Cymhuriyet’in 50. Y1linda Seker Sanayimiz, s. 106.
19 Y, N. Rozaliyev, a.g.e., s. 234.

197 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 50.
198 Abdullah Takim, a.g.m., s. 182.
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1950’li yillarda iilkenin sekere duydugu ihtiyag artarken doviz kaynaklarim
planlt bir sekilde kullanmanin getirdigi zorunluluklar yetinme ve yetindikce de
ucuzlatma politikasin1 beraberinde getiriyordu. Bunun i¢in yeni tesisler kurulmasi
gerekiyordu. Yapilan arastirmalara gore kamis sekerinde Adana en elverigli sartlara

199

sahipti 1960 yilina gelindiginde Ankara, Kastamonu ve Adana seker

fabrikalarinin ingas1 devam etmekteydi. Ancak Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim

Sirketi hem yatirimlar1 hem de isletme ihtiyaglarini karsilayamaz hale gelmisti®®.

Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi tarafindan Adana Incirlik
bolgesinde bir kamis sekeri fabrikasi kurulup isletilmesi onaylanmisti®®’.
Kastamonu, Adana ve Ankara seker fabrikalarinin ilan edilen zamanlarda
acilabilmesi i¢in santiyeler acilmis ve gerekli tedbirler alinmigti. Kastamonu
Fabrikasi’nin 1959, Ankara ve Adana fabrikalarmin ise 1960 yilinda agilmasi
planlanmist1®®. 1957 ve 1958 yillarinda bu fabrikalarin temelleri atilsa da tarimsal
ekonomik giicliikler sebebiyle Adana fabrikasindan vazgecilmis, Ankara fabrikasi
1962°de, Kastamonu fabrikasi ise 1963’te Demokrat Parti’den sonra hizmete
acilabilmisti?®®. II. Diinya Savasi ile birlikte pancar sekeri zirai boyutu olmasi
sebebiyle onemli bir ticari denge unsuru haline gelmisti. 1957 yil1 itibari ile diinya
seker liretimi yaklagik 41 milyon tona ulasti. Bunun 16 milyon tonunu seker pancari,

24 milyon tonunu ise seker kamis1 olusturmaktaydi®®,

Tiirkiye ve Iran arasinda imzalanan Transit Antlasmas1 kapsaminda Tiirkiye,
Iran’a 50 bin ton seker ihra¢ etmisti. Tiirkiye Cumbhuriyeti iilke icinde ihtiyaci
karsiladig1 gibi 1959-1961 arasinda toplam 471 bin ton seker ihracat1 yapt1?®. Seker
ihracati temel bir politika degildi. Diinya fiyatlarinin diigiik olmasi iizerine mevcut
iretim fazlasi sekerler maliyetinin altinda ihrag edilmisti. Bu sebeple ihracat yapmak

amaciyla seker lretimi s6z konusu degildi. Sadece 1961 yilinda 257 bin ton seker

199 Turan Veldet, a.g.e., s. 698.

200 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.655.1, 01.03.1960.

201 BCA, KDB 1928-, 30.18.1.2/147.51.11, 01.10.1957.

202 BCA, BOKM, 30.1.0.0/105.653.7, 28.12.1957.

203 Cymhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, a.g.e., s. 26.

204 Turan Veldet, a.g.e., s. 18.

205 Deniz Akpmar-Vedat Karadeniz, Erzincan Seker Fabrikasinin Kurulusu, Gelisimi ve Gelecegi,
Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt 8, Say1 39, Agustos 2015, s. 241.
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ihrag edilerek 17 milyon dolar civarinda déviz elde edilmisti®®

. CHP’ye gore ihrag
edilen seker kilo bagina 60 kurus zarar etmekteydi ki bu zarar kisi bagia 196 kurus
yiik anlamina gelmekteydi. Bu zarar aile basina hesap edildiginde ise yol vergisinden

daha ag1r bir yiiktii®®’.

Sonu¢

Pancar seker sanayisi devlete gelir saglayan, kendisiyle alakali alanlarda
istihdam yaratan ve dis ticaret dengesi agisindan olumlu katki sunabilen ¢ok yonlii
bir {irlindiir. Seker endiistrisinin kurulmaya baslandig1 1926 yilinda 63 bin ton seker
ithal edilirken 13 milyon lira 6deme yapilmaktaydi. Cumhuriyetle birlikte seker
politikalar1 olusturulmaya baslamis ve olgunlasmigtir. Lozan’in  glimriik
kisitlamalar1 1929 yilina kadar himaye firsati vermeyince seker sanayisine birtakim
imtiyaz ve muafiyetler tanmnmis ancak bu da yeterli olmaymca Seker Inhisari
kurulmugtur. Osmanli Devleti’nin olumsuz kaderini miras alan Cumbhuriyet
yoneticileri 5 yil daha beklemek zorundaydi. Gilimriik tarifesiyle birlikte bir gida
maddesi olan seker tiriinii lizerindeki inhisar da kaldirilmistir. Cumhuriyetle birlikte
I. Diinya Savasi’ndaki seker sikintis1 II. Diinya Savasi’nda yasanmamisti. Seker
iriiniinde yasanan disa bagimliliktan kurtulmak adina baglayan bu miicadele

Demokrat Parti doneminde genisleyerek devam etti.

1930°1u yillarin sartlar1 geregi uygulanan karma ekonomi ve devletci
politikalar seker sanayisini 6zel sektore kapatmisti. Demokrat Parti iktidari ise seker
sanayisini hem ¢iftci kooperatifleri hem de yabanci sermayenin katilimina agik hale
getirdi. Bu sebeple mevcut kanunlarin bu duruma gore yeniden diizenlenmesi
gerekmekteydi. 1934 yilinda Turhal Fabrikasi’nin kurulmasiyla beraber dort
fabrikanin amaci iilkenin ihtiyacim1 iceriden karsilayabilmekti. Ancak seker
tilketiminin artmasiyla beraber bu sanayinin genisletilmesi ihtiyaci olugmustu.
Demokrat Parti, bu amacgla pancar ekimindeki sinirlamalar1 kaldirmis, yeni
fabrikalar kurmus, tek mahsul yerine ¢ok mahsullii ziraat anlayisin1 genigletmeye

calismis ve ciftcileri fabrikalarin sermayesine dahil etmistir.

206 Cymhuriyet’in 50. Yilinda Seker Sanayimiz, a.g.e., s. 104.
207 Tktisadi Kalkinma, CHP Genel Sekreterligi, Arastirma ve Dékiimantasyon Biirosu Yaym No: 3,
Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara 1958, s. 69.
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Demokrat Parti her ne kadar sanayide ozel tesebbiisii ilke olarak kabul
etmigse de seker fabrikalarinin kurulma siireci gostermistir ki devlet destegi olmadan
boyle bir sanayi hamlesi gerceklestirilemezdi. Seker politikalar1 s6z konusu
oldugunda Demokrat Parti, sdylemde CHP ile ekonomi prensipleri iizerinden ters

diisse de eylemde onun politikalarini devam ettirmistir.

Tiirkiye’de seker tiikketiminin artmasi orta halli halk ve ¢iftcilerin refah
diizeyinin yiikselmesi ve karayollarinin genislemesi ile yakindan alakaliydi. Seker
tiketiminin 1950 yilinda 128 bin tondan 1952 yilinda 179 bin tona yiikselmesi yeni
fabrikalarin kurulmasini kaginilmaz kilmaktaydi. Cift¢ilerin ve yabanci sermayenin
yeterli olmadig1 durumlarda Is Bankasi, Siimerbank ve Ziraat Bankalar1 araciligiyla
devlet sermaye destegi saglamaktaydi. Bu politika dogrultusunda cift¢i ve ozel
sektoriin sermayesi arttikca devlet tegekkiillerinin seker sanayisinden ¢ikmasi da

planlanmaktaydi.

1952 yilinda 130 milyon liray1 asan bir gelire sahip olan seker sanayisi mali
acidan da desteklenmesi gereken bir alandi. Demokrat Parti seker sanayisinde tesvik
edici ve faaliyet aracglarin1 harekete gegiren bir politika olusturmaya calismisti.
Bununla birlikte seker sanayisinin ¢ok kisa bir siirede genisletilmesi, pancar
bedellerinin ertelenmesi bu silirecin iyi hesaplanip planlanmadigimi da
gostermekteydi. 1959-1960 yillarinda pancar iiretiminin armasiyla beraber ihtiyag
fazlas1 sekerleri elden ¢ikarmak amaciyla maliyetinin altinda ihracat

gerceklestirilmisti.

Pancar seker sanayisi kurmak ve gelistirmek 1800°1ii yillardan beri Avrupa
orneginde goriildiiglii gibi devlet himayesine muhtagtir. Cumhuriyet yoneticileri
kamisa gore pahali olan pancari tercih ve himaye etmistir. Bununla birlikte hem
Atatiirk hem de DP doneminde 6zel sermayenin savunuculugunu yapan kisi ya da
gruplar bu politikay1 hedef tahtasina koymuslardir. Seker sanayisine taninan imtiyaz
ve muafiyetlere ragmen zarar etmesini elestiren Hiisnii Kitabci, Ahmet Agaoglu,
Adana vekili Zamir Bey gibi siyasetciler ile Walker D. Hines ve Hollis B. Chenery
gibi uzmanlar devletin bu sanayi dalinda yer almasini dogru bulmuyorlardi. Bu
zihniyet Demokrat Parti’nin seker sanayisini daha da genisletmesini se¢im yatirimi

olarak goriiyordu. Bununla birlikte Atatiirk doneminde baglayan ve DP doneminde
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genisletilen seker sanayisi demiryolu tagimaciligi, komiir madenciligi, hayvan yemi,
zirai istihdam gibi ¢ok yonlii ve gergek¢i bir politikaydi. Atatiirk’iin ve Celal
Bayar’in 1930’lu yillarda g¢ergevesini ¢izdigi tarim ve tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi yoniindeki bu politika sadece seker fiyatlarinin pahaliya mal

olmasindan ibaret degildi.
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