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Kisa Calisma Odeneginin Vergi Mevzuati Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Evaluation of Short-Time Working Allowance in the Scope of
Tax Legislation
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Oz:

Kisa calisma, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ek madde 2’de ele alinmaktadir.
Ozetle kisa ¢aligma, genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel kriz ile zorlayici sebep-
lerin varligi halinde ¢alisma siiresinin azaltilmasi veyahut isin tamamen durdurulmasi
olarak tanimlanabilir. Koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle faaliyeti duran veya ola-
gan ¢alisma siiresi onemli 6l¢iide azalan igyerleri i¢in kisa calisma uygulamasina gidile-
bilmesine imkan taninmaktadir. Kisa ¢alismaya gidilmesi halinde isgilere, kisa ¢aligma
6denegi verilmektedir. Bu caligma ile kisa ¢alisma 6deneginin vergilendirilmesi meselesi
tizerinde durulmaktadir.
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Abstract:

Short-time working is regulated in the additional article 2 of the Unemployment
Insurance Law No.4447. In summary, short-time working can be described as reduction
of working time or fully shutdown in case of the existence of general economic crisis,
sectoral and regional crisis and compelling reasons. It is possible to apply short-
time working for workplaces that have stopped their activities due to the coronavirus
(Covid-19) epidemic or have significantly reduced their usual working time. In case of
going to short-time working, workers are given short-time working allowance. This study
focuses on the taxation of short-time working allowance.
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Diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) kiiresel salgini sebebiyle
hiikiimetler, salginin yayilmasini 6nlemek igin pek ¢ok tedbir karar1 almakta ve
uygulamaktadir. Bu tedbirlerin bir kismi, tiretimin azalmasina, hatta kimi sek-
torlerde durmasina ve dolayisiyla da issizlige yol agmaktadir. Gelinen noktada

ekonomik krizle miicadelede issizlik sigortasinin ve issizlik sigortasi kapsaminda
da kisa caligma 6deneginin 6nemi her gegen giin artmaktadir.

Bu c¢alisma ile asil amacimiz, konunun vergi mevzuati kapsaminda deger-
lendirmesini yapmaktir. Bu sebeple ilk boliimde kisa ¢alisma ve kisa calisma
Odenegi kavramlari ana hatlartyla ele alinmaktadir. Konunun somutlagtig1 ikinci
boliimde ise kisa ¢aligma 6deneginin vergi mevzuati karsisinda degerlendirilme-
si yapilmaktadir. Calisma kapsaminda kisa ¢alisma ddeneginin vergilendirilmesi
meselesi; gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi ve damga vergisi kapsaminda
irdelenmektedir.

I. KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGI

Bu boéliimde 6ncelikle kisa ¢alisma kavrami iizerinde durulacak arkasindan
da kisa ¢aligma 6denegi ana hatlariyla ele alinacaktir.

A. Kisa Calisma

Calisma siirelerinin azaltilmasi kapsaminda isgilerin iicretlerinin telafisi igin
kisa ¢aligma uygulamasi gelistirilmis olup bu uygulama ile is¢ilere, bu stirelere
ait ticretlerin kismen de olsa 6denmesi amaglanmaktadir.!

Kisa galigma kavraminin ne anlama geldigine iliskin tanimlama 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu? ek madde 2’de yer almaktadir. Buna gore kisa ¢alisma;
“genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma stirelerinin gegici olarak énemli él¢iide azaltilmast veya isyerin-
de faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isye-
rinde ti¢ ayr asmamak tizere yapilabilen ¢aligma dur.

Goriildiigi iizere igveren tarafindan kisa ¢aligmaya bagvurulabilmesi igin ilk
olarak, bir igyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak dnemli 6lgiide
azaltilmasi veya o isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak dur-
durulmasi gerekmektedir.

Ancak bir igyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak 6nemli 61-
clide azaltilmasi veya o isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici ola-

Talat Canbolat/Hasan Kayirgan, “Koronaviriis Salgimmn Is Sozlesmesi ile Isci Isveren
Iliskilerine Etkisi ve Sonuglart”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1-1,
Nisan-Mayzis 2020, ss. 637-688, s. 675.

2 08/09/1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete.
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rak durdurulmasi tek basina kisa calismaya bagvurmak icin yeterli degildir. Kisa
calismaya hangi hallerde basvurulabilecegi, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanu-
nu ek madde 2°de tek tek sayilmaktadir. Bu madde uyarinca, “genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢calisma
stirelerinin gecici olarak onemli ol¢giide azaltiimasi veya isyerinde faaliyetin ta-
mamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde” kisa ¢aligma giinde-
me gelebilecektir. Dolayisiyla bu sebeplerden herhangi biri olmaksizin salt bir
isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak azaltilmasi veya o isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi, kisa ¢alisma igin
yeterli degildir.

Kisa ¢aligma ve kisa ¢alisma O6denegine iliskin olarak Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhig: tarafindan, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik® ¢ikartilmistir. Bu Yonetmeligin amaci, ilk madde de be-
lirtildigi haliyle; “25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununa
gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran isverenin, genel
ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma siirelerini gegici olarak onemli él¢iide azaltmast veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gegici olarak durdurmasi hallerinde, is¢ilere kisa ¢alisma
odenegi 6denmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.”

Yukarida belirtildigi {izere hem Issizlik Sigortast Kanunu hem de Kisa Ca-
lisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelik uyarinca kisa calismaya;
genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz veya zorlayict sebepler bulun-
masi halinde gidilebilmektedir. Bu sebeple s6z konusu kavramlarin ne anlama
geldiginin agikliga kavusturulmasi 6nem tagimaktadir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin tanimlara
iligkin olan 3. maddesi uyarinca;

- Genel ekonomik kriz ile “ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan
olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip
sarstigi durumlar”,

- Sektorel kriz ile “ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylar-
dan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki
isverlerinin ciddi anlamda sarsidigi durumlar”,

- Bolgesel kriz ile “ulusal veya uluslararasi olaylardan dolayt belirli bir il
veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde
etkilenip sarsildigi durumlar”,

- Zorlayici sebep ile de “igverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan,
onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bu-
lunmayan, gegici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tama-

> 30/04/2011 tarih ve 27920 sayili Resmi Gazete.
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men veya kismen durdurulmasi ile sonug¢lanan dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlart ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin has-
talik, seferberlik gibi durumlar” anlagilmaktadir.

Calisma konumuz kapsaminda, koronaviriis kaynakl kisa ¢alisma basvuru-

‘«“

larinin, “zorlayict sebep” gerekgesiyle yapildigini ifade etmemiz gerekir.

Hem Issizlik Sigortast Kanunu hem de Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi Hakkinda Yonetmelik, kisa calismaya iliskin olarak siire sinirlamasi da
getirmektedir. Kanun, madde metninde sayilan sebeplerle bir igyerinde ii¢ ay1
agmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilmesinin miimkiin oldugunu ifade ederken,
Yonetmelik siire konusunda daha detayli bir diizenleme getirmektedir. Y onetme-
lik m.3/¢ uyarinca kisa ¢alisma; ti¢ ay1 gegmemek iizere isyerinde uygulanan ca-
lisma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az ligte
bir oraninda azaltilmasimi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta
siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini gerekli kilmaktadir.

Yani isyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durmasi hali en az 4 hafta,
en fazla 3 ay stirmelidir. Calisma siirelerinin gegici olarak en az i¢te bir oraninda
azaltilmasi hali ise, asgari bir rakam belirtilmemekle birlikte, yine en fazla ii¢ ay
stirmelidir.*

B. Kisa Calisma Odenegi

Genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz veya zorlayici sebepler
bulunmas: sebebiyle kisa ¢alismaya gegilmesi halinde isciye, Issizlik Sigortas
Fonundan kisa ¢aligma ddenegi 6denmektedir.

Bu konuda belirtmeliyiz ki kisa ¢alisma ddenegi, issizlik 6denegi ile karis-
tirilmamaldir. Issizlik 6denegi; sigortali issizlere belirli sartlarin varlig1 halinde
issiz kaldiklar1 donem ig¢in belirli bir siire ve miktarda yapilan 6demedir. Do-
layisiyla igsizlik 6denegi, is¢inin isini kaybetmesinden sonra devreye giren bir
uygulamadir. Kisa ¢alisma 6deneginin temel amaci ise igyerinin ig¢ilik gider-
lerinin bir kismini karsilayarak igyerinin kapanmasini dnlemek, is sozlesmesi-
nin ve liretimin devamini saglamaktir.’ Yani kisa ¢alisma 6denegi alan isgi, isten
cikarilma veya iicretsiz izne ¢ikarilma korkusunu yagsamadan is iliskisini devam
ettirebilmektedir.

Iscinin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi
harig igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.® Bu nedenle
en az 600 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan is¢inin,

*  Mustafa Oguz Tuna, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 88,
S. 4, Temmuz 2014, ss. 337-353, s. 343.

Evran Kirmuzi, “Son Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma Odenegi Uygulamast”, Terazi
Hukuk Dergisi, S. 164, Nisan 2020, ss. 820-892, s. 821.

® 4447 sayili Kanun ek m.2/2; Y énetmelik m.7/1.
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ayni zamanda son 120 giiniinii de prim 6deyerek siirekli olarak ¢alismis olmasi
gerekmektedir.” Ancak séz konusu bu sartlar koronaviriis salgini dolayisiyla es-
netilmis; 120 giin yerine 60 giin sart1 getirilmis ve toplam sigortalilik siiresi de
450 giin olarak degistirilmigtir.**

Kisa ¢aligmaya iliskin ddemelerin yapilabilmesi i¢in normal sartlar altinda
is yerinin kisa ¢alisma sartlarina haiz olduguna yonelik is mifettislerince yapilan
inceleme sonucunda uygunluk onaymin verilmesi gerekmektedir. Ancak Issizlik
Sigortast Kanunu gegici m.25 ile “koronaviriis (covid-19) sebebiyle igsverenle-
rin yaptiklar: zorlayict sebep gerekgeli kisa ¢alisma basvurulart icin, uygunluk
tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, igsverenlerin beyani dogrultusunda kisa
calisma édemesi gerceklestirilir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
vapilan fazla ve yersiz édemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.”
hiikmii getirilmistir. Dolayisiyla koronaviriis kaynakli kisa ¢alisma bagvurularin-
da uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeden is¢ilere kisa ¢calisma ddemesi
yapilmaktadir.

Giinliik kisa ¢alisma 6denek miktari, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik m.7 uyarinca, “isciler i¢in uygulanan aylik asgari iicre-
tin briit tutarmmin %150 sini gegmemek iizere, sigortalinin son on iki aylik prime
esas kazanglart dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
%60 1dir”

Son olarak, Yonetmelik m.7/2 uyarinca; “kisa ¢alisma ddeneginin siiresi ii¢
ayr asmamak iizere kisa ¢alisma siiresi kadardr.” Kanun Cumhurbagkanina, bu
stireyi uzatma yetkisini de tanimaktadir.

Ozetle kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma ddenegine iliskin olarak saglanmasi ge-
reken sartlar sunlardir:

- 11k olarak bir isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegcici olarak dnemli
Olciide azaltilmasi1 veya o isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi gerekmektedir.

- Ortada genel ekonomik, sektorel veya bolgesel bir kriz veya koronaviriis
salgini gibi zorlayici bir sebep bulunmalidir.

- Isyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durmasi hali en az 4 hafta, en
fazla 3 ay stirmelidir. Calisma siirelerinin gegici olarak en az {igte bir ora-
ninda azaltilmasi hali ise, asgari bir rakam belirtilmemekle birlikte, yine en
fazla ii¢ ay siirmelidir.

7 4447 sayili Kanun m.50/2.

8

4447 sayili Kanun gegici m.23.

9

Talat Canbolat/Hasan Kayirgan, agm., s. 677.
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- Normal satlar altinda kisa ¢calisma 6deneginden yararlanabilmesi i¢in is¢inin
en az 600 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olmasi
ve ayni zamanda son 120 giiniinii de prim 6deyerek siirekli olarak ¢aligmis
olmas1 gerekmektedir. (Koronaviriis salgini nedeniyle en az 450 giin sigorta-
I1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan is¢i, ayn1 zamandan son
60 gliniinii de prim 6deyerek siirekli olarak ¢aligmis ise 6denekten yararlana-
bilmektedir.)

- Kisa galisma 6deneginin siiresi de ii¢ ay1 agmamak tizere kisa ¢alisma siiresi
kadardr.

II. KISA GALISMA ODENEGININ VERGi MEVZUATI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Bu kisimda konu, 6ncelikle Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda, arkasindan
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu kapsaminda, son olarak da Damga Vergisi Ka-
nunu kapsaminda ele alinacaktir.

A. Gelir Vergisi Kanunu Kapsaminda

Bu baslik altinda oncelikle kisa ¢alisma 6deneginin gelir vergisi unsurla-
r1 arasinda yer alan {icret kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve
vergilendirilip vergilendirilemeyecegi ele alinacak, ardindan da {icret tamamlama
O6demelerinin vergilendirilmesi meselesi {izerinde durulacaktir.

1. “Ucret” Olarak Vergilendirilme Meselesi

Kisa galigma 6deneginin, Gelir Vergisi Kanunu" kapsaminda vergilendiri-
lebilmesi i¢in, bu 6denegin Kanun’un 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan
bir tanesine dahil edilebilmesi gerekmektedir. Kanunda yer alan gelir unsurlar1
sunlardir: ticari kazanclar, zirai kazanglar, tcretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar.

Kisa ¢alisma 6deneginin iscileri konu alan bir 6deme olmast nedeniyle bu
Odenegin “iicretler” unsuruna dahil edilip edilemeyeceginin ve licret olarak ver-
gilendirilip vergilendirilemeyeceginin tartisiimasi gerekmektedir. Zira ticret di-
sinda kalan diger gelir unsurlarinin kapsamina girmeyecegi agiktir.

¢ o

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesi uyarinca; “licret, isverene tabi belirli
bir igyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” 1laveten “icretin; édenek,
tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikra-
miye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mahiyetini degigtirmemektedir.” Yani igveren tarafindan

12 06/01/1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete.
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is¢iye yapilan 6deme iicret adi altinda yapilabilecegi gibi baska bir ad ad1 altinda
da yapilabilir. Bu durum onun {icret olarak vergilendirilmesine engel degildir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan {icret tanimindan {icretin; hizmeti kar-
siliginda is¢iye, tabi oldugu igvereni tarafindan yapilan 6deme oldugu sonucu
¢ikmaktadir. Burada konumuz agisindan 6nemli olan nokta, iicretin igsveren tara-
findan 6denmesi geregidir. Isveren tarafindan yapilmayan bir 6deme, gelir vergisi
kapsaminda “licret” olarak nitelendirilemeyecek ve vergilendirilemeyecektir.

Daha 6nce de iizerinde durdugumuz gibi kisa ¢alismaya gecilmesi halinde
isciye, Issizlik Sigortas1t Fonundan kisa ¢alisma ddenegi ddenmektedir. Issizlik
Sigortast Fonu’nun gelirleri de su sekildedir:"

- Issizlik sigortasi primleri,
- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,
- Fon’un agik vermesi halinde Devletce saglanacak katkilar,

- Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizler,
- Diger gelir ve kazanglar ile bagislar.

Goriildiigii tizere kisa ¢aligmaya gecilmesi halinde is¢iye yapilan kisa calis-
ma ddemesi isveren tarafindan degil, dogrudan devlet tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica bu ddeme, iicret kapsaminda yapilan 6demelerin aksine, is¢inin hizmeti
kargiliginda da yapilmamaktadir. Bu dogrultuda, kisa ¢calismaya gegilmesi {izeri-
ne isciye devlet tarafindan yapilan kisa ¢alisma 6demesi, licret kapsaminda gelir
vergisine tabi degildir.

Bu noktada akillara, gelir vergisinden istisna edilen kazanglar1 gosteren
Gelir Vergisi Kanunu m.25/1°de yer alan bir diizenleme gelebilir. S6z konusu
maddede, Issizlik Sigortasi Kanunu uyarinca ddenen igsizlik 6deneginin gelir
vergisinden istisna oldugu hiikkme baglanmaktadir. Yine Issizlik Kanunu’nun 50.
maddesinde de bu 6denegin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutula-
mayacag1 hilkkme baglanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili maddesi sadece issizlik odenegini istisna
kapsaminda saymakta, kisa ¢alisma odeneginden ise hi¢ soz etmemektedir. Bu-
radan yola ¢ikarak, kisa ¢alisma 6deneginin gelir vergisine tabi oldugunu iddia
etmek yanlis bir degerlendirme olacaktir. Zira daha 6nce de ifade ettigimiz iizere
bu 6denek gelir vergisinin konusuna girmemektedir. Verginin konusuna girmedi-
gi icin de, istisna hiikkmi kapsaminda ele alinmasina dogal olarak gerek bulun-
mamaktadir.

Kanaatimizce, Issizlik Kanunu’nun 50. maddesinde issizlik 6deneginin dam-
ga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamayacagi agikca hiilkme baglan-

""" https://statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik_sigortasi/issizlik_sigortasi_islemleri.htm (Erisim Tarihi: 20.09.2020).
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digindan, bu 6denegin de ayrica istisnaya iligkin olan maddede ele alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

Netice itibariyle, diger gelir unsularina da dahil olmadigi net oldugundan,
kisa ¢alisma 6denegi gelir vergine tabi degildir.

2. “Ucret Tamamlama Odemeleri"nin Vergilendirilmesi Meselesi

Is Kanunu? m.41 uyarinca, haftalik 45 saati asan ¢alisma, “fazla calisma”
olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla bir is¢inin haftalik normal ¢alisma siiresi
en fazla 45 saat olmalidir. Daha 6nce de lizerinde duruldugu tizere, Kisa Caligma
ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik m.3/¢ uyarinca kisa calismaya
gegme sartlarindan bir tanesi de ¢aligma siiresinin, igyerinin tamaminda veya bir
boliimiinde gegici olarak en az ligte bir oraninda azaltilmasidir. Buradan hareketle
kisa ¢aligma kapsaminda c¢alisan ve kisa ¢alisma 6denegi alan bir isci, haftada en
fazla 30 saat ¢aligabilir. Sayet isverenin, bazi is¢ilerin haftada 30 saatin iistiinde
calismasina ihtiyact varsa, bu takdirse asan saat ticreti igveren tarafindan is¢iye
Odenmektedir. Iste buna “licret tamamlama 6demesi” ad1 verilmektedir.

Bu noktada bir de ticret tamamlama ddemelerinin vergilendirilmesi {izerinde
durmak gerekmektedir. Ucret tamamlama ddemeleri, kisa calisma ddeneginden
farkl olarak, devlet tarafindan degil, isveren tarafindan is¢iye 6denmektedir. Ay-
rica bu 6demeler yine kisa ¢alisma 6deneginden farkli olarak, is¢inin hizmeti kar-
siliginda 6denmektedir. Dolayisiyla {icret tamamlama ddemelerinin, Gelir Vergisi
Kanunu m.61°de yer alan iicret unsuru tanimlamasina uydugunu sdyleyebiliriz.

Ucret tamamlama ddemeleri {icret olarak kabul edildigi igin vergilendirilme-
si de, iicretlerin vergilendirme esaslarina tabi olacaktir. Isveren isciye bu ddemeyi
yaparken, is¢inin vergisini kesip vergi dairesine yatirmakla sorumludur. Ayrica
bu ddemeler igveren tarafindan da {icret gideri olarak gelir vergisi matrahindan
veya kurum kazancindan indirilebilecektir.”

B. Veraset ve intikal Vergisi Kanunu Kapsaminda

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun* 1. maddesi uyarinca; “Tiirkiye Cum-
huriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye 'de bulunan malla-
rin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir
sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir.”

Kanun’da yer alan tanimdan hareketle kisa calisma 6deneginin Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilebilmesi igin dncelikle ortada

12 10/06/2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.

Numan Emre Ergin, “Kisa Calisma Odenegi-2 Vergisel Sorunlar ve Oneriler”, Diinya Gazetesi,
14 Nisan 2020, https://www.dunya.com/kose-yazisi/kisa-calisma-odenegi-2-vergisel-sorunlar-
ve-oneriler/467685 (Erisim Tarihi: 30.08.2020).

% 15/06/1959 tarihli ve 10231 sayili Resmi Gazete.
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ivazsiz yani karsiliksiz bir intikal bulunmasi gerekmektedir. Karsiliksiz intikal,
mallarin bir sahistan bagka bir sahsa; veraset yoluyla veya bagis, yarisma ve ¢e-
kiliglerde oldugu gibi ivazsiz olarak ge¢mesini kapsamaktadir.”

Bu dogrultuda irdelenmesi gereken konu, kisa ¢alisma kapsaminda isgiye
devlet tarafindan verilen kisa ¢alisma 6deneginin karsilikli olup olmadigidir. Sa-
yet karsilikli (ivazli) oldugu sonucuna ulasilirsa veraset ve intikal vergisi kapsa-
mina girmeyecek, ivazsiz (karsiliksiz) oldugu sonucuna ulagilirsa 6denek veraset
ve intikal vergisine tabi tutulacaktir.

Oncelikle bu konuda, gelir vergisine tabi olmama konusunda var olan goriis
birliginin bulunmadigini ve her iki ihtimali de savunanlarin bulundugunu belirt-
meliyiz. Bir goriise gore; iscilere yapilan bu 6deme karsiliksizdir. Karsiliksiz ya-
pilan bu 6deme de, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun konusuna girmektedir.
VIV md.4/d uyarinca 2020 yilinda yapilan karsiliksiz intikallerin 7.060 TL’si
ViV’den istisna edilmistir. Dolayistyla, bu tutar1 asan kisa calisma ddemeleri
tizerinden intikal vergisi 6denmesi gerekecektir.' Diger goriise gore ise bu 6deme
karsiliksiz bir 6deme olmayip veraset ve intikal vergisine tabi tutulamaz."”

Daha 6nce de tizerinde duruldugu gibi, koronaviriis kapsaminda kisa ¢calisma
Odenegine hak kazanilabilmesi igin, en az 450 giin sigortali olarak calisip igsizlik
sigortasi primi 6demis olan is¢inin, ayni zamandan son 60 giiniinii de prim 6deye-
rek stirekli olarak ¢alismis olmas1 gerekmektedir. Bu iki sart1 bir arada saglayan
isci bu 6denekten yararlanabilecektir. Is¢inin daha evvel ddemis oldugu primler,
bu 6denegin kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla bizce de, kisa ¢a-
lisma ddenegi devlet tarafindan yapilan karsiliksiz bir 6deme degildir. Ucretli
olarak calisan her is¢inin bu 6denekten faydalanamadigi, sadece sartlar tagiyan
iscinin bu 6denekten faydalanabildigi de géz oniinde bulunduruldugunda isgi ta-
rafindan 6denen primlerin bir karsilik olarak ifade edilmesi miimkiindiir.

Kaldi ki, kisa calisma ddeneginin karsiliksiz bir yardim, bagis, sosyal bir
odeme vb. oldugu kabul edilse bile, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu m.4/f
uyarinca, ayni kanunun iiclincii maddesinin (a) ve (b) fikralar1 simuliine giren
sahislarin statiileri geregince maksatlar1 i¢inde usuliine uygun olarak yaptiklar
yardimlar vergiden istisnadir. Yani, amme idareleri, emekli ve yardim sandikla-
r1, sosyal sigorta kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler
ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklar tesekkiillerden Kurumlar
Vergisine tabi olmayanlarin statiileri geregince maksatlar1 i¢inde usuliine uygun
olarak yaptiklar1 yardimlar zaten kendiliginden vergiden istisnadir. Dolayisiyla

'S Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Savas Yayinevi, 43. Bask1, Eyliil 2019, s. 191.

Numan Emre Ergin, agm., https://www.dunya.com/kose-yazisi/kisa-calisma-odenegi-2-vergisel-
sorunlar-ve-oneriler/467685, (Erisim Tarihi: 30.08.2020).

Bkz. Ali Cakmake1, “Kisa Calisma Odeneginin Vergi Uygulamalar”, https://www.alomaliye.
com/2020/04/30/kisa-calisma-odeneginin-vergi-uygulamalari/ (Erisim Tarihi: 20.09.2020).
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kisa ¢alisma 6denegi ivazsiz bir intikal olarak nitelendirilse bile bu 6denek vera-
set ve intikal vergisine tabi tutulamayacaktir.'®

Netice itibariyle bizce karsiliksiz olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayan
kisa ¢alisma 6denegi veraset ve intikal vergisine tabi degildir.

C. Damga Vergisi Kanunu Kapsaminda

Damga vergisinin konusunu, kisilerin kendi aralarinda veya devletle olan
cesitli iliskilerinde hukukilik kazandirma amaciyla kullanilan ve Damga Vergisi
Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda sayilan kagitlar olusturmaktadir.”

Bu kapsamda ISKUR tarafindan iscilere her ay ddenen kisa galisma &de-
neginden de damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Bu verginin orani ise halen
binde 7.59°dur.*

SONUG

Caligsma siirelerinin azaltilmasi kapsaminda is¢ilerin ticretlerinin telafisi i¢in
gelistirilmis olan kisa calisma uygulamasina, genel ekonomik, sektdrel veya bol-
gesel bir kriz veya koronaviriis salgini gibi zorlayici bir sebep bulunmasi nedeniy-
le igyerindeki haftalik ¢caligma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢giide azaltilmasi
veya o igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi s6z
konusu ise gidilebilmektedir.

Bir isyerinde kisa calismaya gegilmesi halinde isciye, Issizlik Sigortasi Fo-
nundan kisa ¢alisma 6denegi 6denmektedir. Biz de bu ¢aligma ile kisa ¢alisma
Odeneginin nasil vergilendirildigini; gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi ve
damga vergisi kapsaminda ortaya koymaya calistik.

Gelir vergisi kapsaminda yaptigimiz degerlendirmeleri “iicret” geliri ile si-
nirlt tuttuk. Zira kisa ¢alisma 6denegi is¢ileri konu alan bir 6deme olmasi nede-
niyle bu 6denegin “iicretler” unsuruna dahil edilip edilemeyeceginin ve {icret ola-
rak vergilendirilip vergilendirilemeyeceginin tartigilmasi 6nem arz etmektedir.

Kisa calismaya gec¢ilmesi halinde is¢iye yapilan édeme isveren tarafindan
degil, dogrudan devlet tarafindan yapilmaktadir. Ilaveten bu 6deme iscinin hiz-
meti karsiliginda da yapilmamaktadir. Bu dogrultuda, is¢iye devlet tarafindan ya-
pilan kisa ¢alisma 6demesinin, Gelir Vergisi Kanunu m.61’°de ¢erc¢evesinde iicret

»

Ali Cakmake1, “Kisa Calisma Odeneginin Vergi Uygulamalari”, https://www.alomaliye.
com/2020/04/30/kisa-calisma-odeneginin-vergi-uygulamalari/ (Erisim Tarihi: 20.09.2020).
Nurettin Bilici, age., s. 178.

Maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans
olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler
adma agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarda vergi oran1 binde 7.59.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI «» Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2020/ 1



Kisa Calisma Odeneginin Vergi Mevzuati Kapsaminda Degerlendirilmesi

kapsaminda gelir vergisine tabi olmadigini ifade edebiliriz. Bizce de d6denegin
iicret olarak degerlendirilmemesi ve gelir vergisine tabi tutulmamasi yerindedir.
Aksi durum sosyal devlet ilkesine aykiri olacak, is¢i iizerinde adaletsiz bir vergi
yiikii olusturabilecektir.

Yine gelir vergisi kapsaminda ikinci olarak konuyu, “licret tamamlama 6de-
meleri” bakimindan ele aldik. Detaylarina ¢alisma igerisinde deginildigi {izere,
kisa ¢alisma kapsaminda calisan ve kisa ¢alisma 6denegi alan bir is¢i, haftada
en fazla 30 saat ¢alisabilmektedir. Isverenin bir isciyi 30 saatin iizerinde galistir-
mak istemesi durumunda ona ticret tamamlama 6demesi yapmasi gerekmektedir.
Iste buradaki 6deme, devlet tarafindan degil, isveren tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica bu 6demeler is¢inin hizmeti karsiliginda 6denmektedir. Dolayisiyla ticret
tamamlama 6demelerinin, Gelir Vergisi Kanunu m.61’°de yer alan {icret unsuru
tanimlamasina uydugunu ve iicretlerin vergilendirilmesine iligkin esaslara gore
vergilendirilecegini rahatlikla ifade edebiliriz. Yani, igveren is¢iye bu ddemeyi
yaparken, is¢inin vergisini kesip vergi dairesine yatirmakla sorumlu olacaktir.

Ardindan konuyu veraset ve intikal vergisi kapsaminda degerlendirdik. Kisa
calisma 0deneginin veraset ve intikal vergisine tabi olup olmadigi konusunda bir-
den fazla goriis oldugunu belirtmeliyiz. Buradaki tartismalarin temelinde, yapilan
kisa galisma 6demesinin karsilikli bir 6deme mi yoksa karsiliksiz bir 6deme mi
oldugu sorusu bulunmaktadir. Her ne kadar bu 6demelerin karsiliksiz oldugu sa-
viyla demenin veraset ve intikal vergisine tabi tutulacagini savunalar bulunsa da
biz aksi goriiste oldugumuzu belirtmeliyiz. Ciinkii ¢alisan her ig¢i bu 6denekten
faydalanamamakta sadece ¢alisma igerisinde deginilen sartlar1 tasiyan iggiler bu
Odenekten yararlanabilmektedir. Bizce is¢i tarafindan 6denen issizlik sigortasi
primleri burada bir karsilik olarak ifade edilebilecektir. Dolayisiyla bu 6deme
veraset ve intikal vergisine tabi tutulamayacaktir. Yine belirtmeliyiz ki yapilacak
olan bir vergilendirme sosyal devlet ilkesi kapsaminda, 6denegin etkinligine ve
amacina ters diisecektir.

Son olarak da konuyu damga vergisi kapsaminda irdeledik. Bu kapsamda
ISKUR tarafindan iscilere her ay 6denen kisa calisma ddeneginden binde 7.59
oraninda damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Gelir vergisi ile veraset ve inti-
kal vergisine tabi olmayan kisa ¢aligma 6deneginin sadece damga vergisine tabi
tutulmasinda bizce hakkaniyete aykirilik yoktur. Zaten vergi oran1 da toplumun
genel yararinin gerekleri ile bireyin temel haklarmin korunmasi arasinda olmasi
gereken adil dengeyi bozmamaktadir.
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