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OZ | Bu ¢aligmanin temel amaci, Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu’nun, yapisi, mevzuati ve
kararlar1 ¢ergevesinde, kamu yonetiminde etik
kiiltirin gelismesindeki yerini ve etkinligini
tartigmaktir. Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde ¢alismanin kuramsal ¢ercevesi
“yonetigim anlayis1” ¢ergevesinde tartisiimistir.
Calismanin ikinci boliimiinde Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun tarihsel gelisimi anlatilmistir.
Calismanin  {iglinci ~ bolimiinde, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’ndan alinan veriler
1s1g1nda, Tiirkiye’de 2017-2019 yillarini igeren 3
yillik donemde hangi konularda etik davranis
ihlalleri yapildigi, Kurul’a ka¢ basvuru
yapildigt, bagvurularin kag¢ tanesinin kabul
edilip/edilmedigi, basvuru igerikleri, etik ihlal
bagvurularinin ~ konulara  gdére  dagilimu,
bagvurular sonucu hangi etik ilkelerin ihlal
edildigi ve etik kiiltliriin gelismesi i¢in yapilan
faaliyetler incelenmistir. Caligmanin sonug
bolimiinde elde edilen veriler ¢ergevesinde
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etkinligi
tartigilarak, Kurul’un daha etkin olabilmesi igin
¢esitli 6neriler sunulmustur.
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AB STRACT | This study aims

to discuss the role and effectiveness of the
Council of Ethics for Public Service in the
improvement of ethical culture Turkish public
administration within the framework of its
structure, legislation and decisions. The study
consists of three chapters. In the first chapter, the
theoretical framework of the study is drawn on
the basis of the understanding of governance.
The history of the Council of Ethics for Public
Service from its establishment to its
development is explained in the second chapter.
The third chapter includes an analysis of the
Council’s functioning throughout a three years
period from 2017 to 2019. The number and
content of applications, the number of
applications that have been accepted or rejected,
the type of ethical breaches, the -ethical
principles that were determined to have been
violated and the Council’s strategies to help
improve and sustain the culture of ethics are
evaluated in light of data obtained from the
Council.  Finally, the effectiveness of the
Council of Ethics for Public Service is discussed,
and recommendations are made in this regard.
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1. GIRiS

Etik, sosyal bilimlerin pek ¢ok alaninda islenmis bir kavramdir. Etik
kavraminin tarihsel kokenine bakildiginda, kavramin farkli cografyalarda farkli
sekillerde tanimlandig1 ve anlamlandirildigr goriilmektedir (Aktas, 2014). Bu
nedenle etik kavrammin etimolojisi, kavramin anlagilmasinda 6nemli bir yol
gosterici olmaktadir. Etik, Yunanca bir kavram olan “ethos” tan tiiremistir.
Ethos’tan tiiretilen “ethics” kavrami, “gelenek, aliskanlik, tore, karakter” (Tepe,
1998, s. 12) gibi anlamlara gelmektedir. Kavramin Tiirkgeye gecisi ise
Fransizcadan olmustur. Fransizca “éthique” kelimesi 0Ozellikle son donem
Osmanli aydinlarinca siklikla kullanilmis ve Tiirkgeye yerlesmistir. Kavram
Tiirkgede “Tére Bilim” olarak da kullanilmistir (Ozturan, 2011, s. 171). Etik
kavraminin farkli tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlamalarin bazilari su sekildedir:
“Varolus tarz1 ya da bilgece bir eylem yolu arayis1” (Badiou, 2004, s. 17) “belli
bir ahlaklilik idesine sahip, belli bir yasama idealini hayata gecirmek igin
miicadele eden bireyin yasayis1” (Cevizei, 2002, s. 1), “cesitli meslek kollar
arasinda taraflarin uymasi veya kaginmasi gereken davraniglar biitiinii” (TDK,
2020).

Tiirkiye’de etik kavrami sosyal bilimlerin birgok farkli alaninda
islenmistir. Bu calismada etik kavrami, kamu caliganlarinin uymasi gereken
kurallar 6zelinde incelenmistir. Tiirkiye’de etik kavramimin kamu sektoriinde
algilanmasi, hangi davraniglarin etik kavrami iginde oldugu, hangi kavramlarin
etik dig1 oldugu siirekli tartisma konusu olmustur. Bu tartismalarin izi, Tiirkiye’de
kamu yonetiminde reform ¢alismalarinin tarihi icerisinde goriilebilir. Tiirkiye’de
kamu yonetiminin daha etkin ve verimli bir sekilde yapilandirilmast i¢in belirli
donemlerde arastirmalar yapilmistir. Bu aragtirmalar hem yerli hem de yabanci
uzmanlarca yapilmistir. Yapilan her arastirmanin sonunda da bir rapor
hazirlanmistir. Hazirlanan her raporda kamu gorevlileri ile ilgili sorunlar
belirtilmistir. Raporlarda kamu personeli ile ilgili su ifadelere yer verilmistir
(Yayman, 2016, s. 23-24):

e Kamu personeli sistemi bastan degistirilmelidir.

e Kamu personelinin ise alinmasinda rasyonel ilkeler belirlenmelidir.

e Kamu personeline, vatandasa nasil davranmasi gerektigi ile ilgili egitimler
verilmelidir.

e Kamu kurumlarinda mutlak suretle c¢alisma yasamina dair etik ilkeler
belirlenmeli ve keyfiyete dayali davranislar engellenmelidir.

Yukarida 1933-2002 yillar1 arasinda yerli ve yabanci uzmanlarca yapilan
aragtirmalarin sonuglarinda da goriildiigii gibi, kamu hizmetlerinin sunumunda
kamu gorevlilerinin uymas1 gereken etik kurallarin hazirlanmasi gerektigi
vurgulanmistir.
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Tiirkiye’de her ne kadar belirli araliklarla kamu yonetimi alaninda reform
yapilmak istenmisse de buna yonelik yapilan arastirmalarda [Kamu Yonetimi
Aragtirmasi  Genel Raporu (KAYA) ya da Merkezi Hiikiimet Teskilati
Aragtirmasi Projesi (MEHTAP) gibi] elde edilen sonuglar ¢ergevesinde somut
adimlar atilamamigstir. Kamu yonetiminde reform igin somut adimlarin 3 Kasim
2002 secimleri sonrasinda se¢imi kazanan siyasi partinin onciiliigiinde atilmaya
baslandigin1 sOylenebilir. Bu adimlarin temel amaci; diinyada 1980’lerde
baslayan yeni liberal doniisiimiin etkisiyle yayginlik kazanan yonetisim anlayisi
cercevesinde seffaf, hesap verebilir, etkin, cevap verebilir, katilimer bir kamu
yoOnetimi yapisi olusturmaktir. Buna yonelik ilk gelisme 2003 yilinda Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarist’min hazirlanmasi olmustur. ilgili tasar1 farkl
acilardan elestirilmis ve yiiriirliige girmemistir. Sonrasinda 2003 yilinda 4982
sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim Kontrol
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu somut adimlardan sonra ise etik yonetim ve kamu
yonetiminde etik davraniglarin gelistirilmesi i¢in 2004 yilinda 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurul’u 2004
yilindan itibaren kamu y6netimi alaninda hem bir denetim hem bir egitim kurumu
olarak caligmaktadir. Kurul’a 2005-2019 yillar1 arasinda 2476 tane bagvuru
yapilmistir. Kurul sadece etik ihlalleri arastirmakla kalmamis etik bilincin
gelismesi i¢in bakanliklar ve sivil toplum kuruluslar ile projeler gelistirmistir.
Yine Kurul, etik kiiltiiriin gelistirilmesi amaciyla kurumlar bazinda egitim
faaliyetleri diizenlemistir. Ayrica Kurul etik konusunda hazirlanan bilimsel
calismalara maddi agidan destek saglamistir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun, yapisi,
mevzuati ve Kkararlari c¢ergevesinde, kamu yonetiminde etik kiltiiriin
gelismesindeki yerini incelemek ve Kurul’un daha etkin calismasi igin tespit
edilen sorunlara ¢6ziim Onerileri tiretmektir. Calisma {i¢c béliim ve bir sonug
olarak tasarlanmustir. Birinci bolimde calismanin kuramsal cercevesi olan
“Yonetisim” kavrami tartistlmistir.  Calismanin ikinci bdliimiinde Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun tarihsel gelisimi anlatilmistir. Ugiincii boliimiinde,
calismanin temel amaci yansitilmistir. Bu bolimde Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun, yapisi, mevzuat1 ve kararlari ¢ergevesinde, kamu yonetiminde etik
kiiltiirin gelismesindeki yeri incelenmis ve daha etkin ¢aligabilmesi igin
onerilerde bulunulmustur. Caligmada 2017-2019 yillarinda Etik Kurul’a yapilan
basvurular ve Kurul’un bu bagvurulara vermis oldugu geri doniisler incelenmistir.
Ug yillik donemde hangi konularda etik davranis ihlalleri yapildigi, Kurul’a kag
basvuru yapildigi, bagvurularin kag¢ tanesinin kabul edilip/edilmedigi, bagvuru
icerikleri, etik ihlal basvurularinin konulara gére dagilimi, basvurular sonucu
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hangi etik ilkelerin ihlal edildigi incelenmistir. Ayrica Kurul’un etik egitimi ve
etik kiiltliriin gelismesi i¢in yaptig1 faaliyetler incelenmistir. Caligmanin sonug
boliimiinde elde edilen veriler ¢ercevesinde Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun,
Tiirk kamu yonetiminde etik degerlerin ve etik kiiltiiriin gelismesindeki rolii ve
daha etkin nasil calisabilecegi tartigilmstir.

2. TEORIK ARKA PLAN: YONETIiSiM ANLAYISI VE KAMU
YONETIMINDE  ETiK  KULTURUN  GELISMESI
ARASINDAKI iLiSKi

Tiirkiye’de kamu yonetiminin daha etkin ve daha verimli bir yapiya
kavusturulmasi igin yapilan ¢alismalarin tarihi 1930’lu y1llara kadar gotiiriilebilir.
1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti uzun yillar sliren savas nedeniyle
insan giliciiniin 6nemli bir bolimini yitirmistir. Bu durum nedeniyle iilke
genelinde ekonomiden, egitime, kamu yonetiminden kalkinmaya kadar yapilmasi
planlanan biitiin reformlar, yabanci iilkelerden gelen uzmanlar tarafindan
tasarlanmigtir. Bu nedenle 1933 yilindan itibaren hem yerli hem de yabanci
uzmanlarca ¢esitli reform arastirmalar1 yapilmistir. Bu arastirmalar sonucunda,
kamu personelinden kamu hizmetlerine kadar pek ¢ok alanin yeniden
diizenlenmesi gerektigi tekrar tekrar vurgulanmistir.

Tiirkiye’de her ne kadar ¢esitli aragtirmalar yapilsa da kamu yonetiminde
reform siireci i¢in iki temel itici gliciin varligi, somut adimlarin atilmasina neden
olmustur. Bu iki temel giic: 1980’lerde baslayan neo-liberal doniisiim ve
Tiirkiye’nin 2000’11 yillarda Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik siirecidir. Bu iki
temel gii¢ cergevesinde Tiirkiye’de birgok alanda 6nemli reformlar yapilmisgtir.
Bu reformlar gergevesinde yeni kurumlar ve kurullar ortaya ¢gikmaya baglamigtir?
(Eryilmaz & Biricikoglu, 2011).

2003 yilinda Tirkiye’de kamu yonetimi reformu igin bir reform kurulu
olusturulmustur. Bu reform kurulu 6ncelikle iki adet belge hazirlamis ve bunlar
kamuoyunun tartismasina a¢mistir. Bu belgeler sunlardir (Dinger ve Yilmaz,
2003):

e Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1: Degisim Yonetimi Igin
Yonetimde Degisim

e Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 2: Kamu Yo6netimi Temel Kanun
Tasaris1

2 Tiirkiye’deki kamu yonetimi yapisinin yeniden diizenlenmesine yonelik bu reformlar kapsaminda
kamu yonetiminde etik kiiltiiriin gelistirilmesi 6zelinde atilan adimlara calismanin dordiincii
boliimiinde yer verilmistir.
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Bu iki belge Tiirkiye’de yapilmasi planlanan kamu yonetimi reformunun
temel felsefesini yansitmaktadir. Bu belgeler donemin hakim ydnetim anlayisi
olan “Yonetisim” ¢ergevesinde tasarlanmistir. Bu iki belgenin anlasilmasi igin
“Yonetisim” kavraminin incelenmesi gerekmektedir.

Yonetigim kavraminin kokeni ile ilgili ¢esitli tartigmalar bulunmaktadir.
Ornegin Yiiksel (2000, s. 145) terimin kdkenini 16. yiizyila dayandiriimaktadir.
Yiiksel, yonetisimi, Fransizcada yer alan ‘“gouvernance” terimiyle
temellendirildigini belirtmistir. Bu degerlendirmeye gore yonetisim, iktidar1 sivil
toplumla uzlastirmay1 amaglayan bir yaklasimi ifade etmektedir. Yonetisim
kavraminin sistemli ve net bir tanimi ise, ilk defa 1989 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan Afrika’nin kalkinmasi ile ilgili bir raporda kullanilmistir
(Sobaci, 2007, s. 220; World Bank, 1989, s. xii). Yonetisim kavraminin pek ¢ok
tanimi yapilmistir. Bu tanimlara su 6rnekler verilebilir: Yonetigim; “yonetim ve
karar alma siireglerinin biitiin paydaslarm is birligi ve katilimi ile yapilmakta
oldugu, yoneticilerin uzlagmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir
yonetim anlayisidir.” (TESEV, 2008, s. 17). Baska bir tanimda ise yonetigim; “bir
siyasal-toplumsal sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen
sonuglarin olusturdugu bir yap1 ya da diizen anlamina gelmektedir.” (Bozkurt vd.,
2014, s. 274). Kisacast yoOnetisim; yOnetsel siirece, siire¢le alakali biitiin
aktorlerin dahil edilmesidir. Yonetisim yaklagiminda yonetim, yalnizca devlet
(biirokrasi) tarafindan gerceklestirilen bir eylem olmaktan ¢ikarilarak, devletin
yani sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da yonetim siirecine dahil
edildigi bir mekanizma haline gelmistir. Yonetisimle ilgili yapilan tanimlarin 6zii
bu sekilde ifade edilebilir.

Yonetisim kavraminin ozellikleri, kavramin igerigini yansitmaktadir.
Yonetigim kavraminin Ozellikleri; “hesap verebilirlik, saydamlik, agiklik,
etkinlik, verimlilik, esitlik, adillik, sorumluluk, katilimcilik, hukukun tistiinligi”
olarak siralanabilir (TESEV, 2008, s.8; Giizelsar1, 2004, s. 17). YoOnetisim,
tanimindan ve Ozelliklerinden de anlasildigi gibi; klasik Weberyan yonetim
anlayisinin sahip oldugu, sert, kuralci, merkeziyetci, halka kapali yonetim
anlayis1 yerine daha seffaf ve hesap verebilir bir yoOnetim anlayisim
betimlemektedir.

Yonetisim kavraminin igerigini yansitan bu 6zelliklerden de anlagilacag:
gibi, yonetisim ve kamu yonetiminde etik birbirleriyle yakindan iliskilidir. Kamu
gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine getirirken hesap verebilir ve saydam
olmalidirlar. Bu iki ozellik etkin bir kamu yo6netimi i¢in olmazsa olmaz
ozelliklerdendir. Yonetisim yaklagiminin barindirdigr  6zellikler, ydnetim
yapilarina entegre edildiginde, kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan;
yolsuzluk, yozlagma, kayirma, belge saklama ve 6zel cikarlarin pesinde kosma
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gibi etik sorunlarin engellenmesi kolaylasmaktadir. Kisacas1 yonetisim anlayisi,
kamu yonetimi yapilarinin daha seffaf ve daha hesap verebilir bir yapiya
kavusmasini amaglamaktadir. Bu durumda kamu yonetiminde siklikla goriilen
etik dis1 davranislarin engellenmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’de kamu yoOnetimi alanindaki reform caligmalar1 kapsaminda
2003 yilinda Kamu Yonetimi Reform Kurulu tarafindan hazirlanan belgeler,
takip eden donemlerde yapilan reformlarin temel kaynagini olusturmustur. Bu
belgelerin igerigi incelendiginde planlanan reformlarin kuramsal bakis agisinin
“Yonetisim” oldugu da agik¢a goriilmektedir. “Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma 1: Degisim Yonetimi igin Yonetimde Degisim” adli raporun 11. ve
13. sayfalar arasinda yukarida belirtilen ve kamu yonetiminde énceden yapilan
reform aragtirmalarina yer verilmistir. Bu rapor hazirlanirken gegmiste elde
edilen bilgi birikiminden yararlamldigint gostermektedir. Raporun 29.
sayfasinda, 21. yiizyillda kamu yonetiminin sahip olmasi gereken 6zelliklerden
bahsedilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de kamu yonetimi “katilimei, saydam,
etkin, hesap verebilir, verimli, 6ngorilebilir, hizli, esnek, hukukun {istiinligiine
dayali, belirsizlige izin vermeyen, insan haklarina dayali” bir yapiya sahip
olmalidir (Dinger & Yilmaz, 2003, s. 29; World Bank, 1989: xii). Benzer sekilde,
yeniden yapilanma ¢alismalarinin ikinci belgesi olan “Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasaris1” da ayni ilkeler ¢ergevesinde sekillenmistir. Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasarisinin 29/12/2003 tarihli genel gerek¢e metni Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1: Degisim Y&netimi I¢in Yénetimde Degisim
adli raporun aymisidir. Kanun tasarisinin birinci maddesinde kanun amaci su
sekilde belirtilmistir: “Kanunun amaci, saydan, katilimci, hesap verebilir, insan
hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetimi yapisi olusturmaktir.”

2003 sonrasi kamu yonetimi reform kurulu tarafindan hazirlanan bu iki
temel belgede de agikga goriildiigii gibi, yonetisim kavrami Tiirkiye’deki reform
stirecinin temel yol gostericisi olmustur. Reform siirecinin temel metinleri
yaymmlandiktan sonra bu konuda somut adimlar atilmaya baslanmustir. ilk somut
adim 4972 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunudur. 24/10/2003 tarihinde kabul
edilen Bilgi Edinme Hakki kanunun amaci, “saydam ve demokratik yonetim
cercevesinde: tarafsiz, seffaf ve esitlik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme haklarin1 kullanmalarini” saglamaktir (1. Madde).

Ikinci somut adim 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi
ve Kontrol Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustur. 5018 sayili kanunun amaci su
sekilde belirtilmistir: ““...Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig:
saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ... diizenlemektir.” (1. Madde)
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Yukaridaki bilgilerde agik¢a goriildiigii gibi, iki kanunun da amaci
yonetigsim kavrami ve 6zellikleriyle es degerdir. Bu kanunlarin ¢ikarilmasindan
sonra kamu yonetimi alaninda belirlenen diger sorunlara yodnelik reform
diizenlemeleri ardi ardina gelmistir. Bu c¢ercevede reform kurulu tarafindan,
kamu yonetiminin daha seffaf, diiriist, hesap verebilir ve katilime1 olmasi igin
“kamu yoOnetiminde etik” konusunda diizenlemeler yapilmasi gerektigi
kararlastirilmistir. 25/05/2004 tarihinde kamu yonetimi ve etik alaninda o
doneme kadar atilan en somut adim olan 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
¢ikarilmistir. Kanun metni incelendiginde, ilk maddenin, kanunun 6ziinii agiklar
nitelikte oldugu goriilmektedir: “Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1
gereken seffaflik, diiriistliik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diiriistlik ve kamu
yararini savunma/gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1
gozetmektir.” Dikkat edilirse 5176 sayili kanunun amacinda belirtilen ilkelerin,
yonetisim kavraminin 6zellikleri ile birebir ortiistiigli goriilmektedir.

Sonu¢ olarak buraya kadar incelenen reform diizenlemelerinin
(mevzuatlarin/kanunlarin) igeriginden de anlasilacagi gibi, Tirkiye’de kamu
yonetiminde etik hakkinda yapilan temel diizenlemelerin kuramsal boyutunun
yonetisim kavrami c¢ergevesinde sekillendirildigi agikca goriilmektedir.
Yonetigim yaklagiminda da vurgu yonetimde agiklik ve seffafligin saglanmasina
yapilmaktadir. Kamu yonetiminde etik dis1 davraniglarin en temel nedenleri
yonetimin halka kapali, kati, denetime kapali ve hesap verebilir olmayisidir
(Eken, 1994). Kamu yo6netiminde etik denetim sadece devlet eliyle yapildiginda
istenilen sonuglara ulagilamamaktadir. Kamu yonetiminde etik dis1 davraniglarin
oniine gecmek i¢in olmazsa olmaz ii¢ temel ilke bulunmaktadir. Bunlar kamuoyu
denetimi, seffaflik ve hesap verebilirliktir. Tam da bu o6zelliklere sahip bir
yonetim anlayigini vurgulayan yonetisim yaklasimi, Tiirkiye’de 2002 sonrasi
yapilan yasal diizenlemelerle Tiirk kamu ydnetiminin en temel sekillendirici
unsuru olmustur. Zaten 2002 sonrasi ¢ikarilan biitiin reform yasalarinda
yonetigim yaklagiminin temel ilkeleri, ilgili mevzuatlarin temel gerekgesi olarak
belirtilmistir.

3. YONTEM

Calisma genel olarak nitel arastirma teknigi c¢ergevesinde
sekillendirilmistir. Calismada, nitel arastirma tekniginin bir alt dali olan “nitel
durum analizi” yontemi kullanilarak veriler harmanlanmis ve ¢esitli sonuglara
ulagilmistir. Nitel arastirma “gdzlem, dokiiman/belge analizi (ses, igerik vb.) ve
gorlisme gibi nitel veri yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin rasyonel
veriler ile dogal ortamda ve gercekgi veriler ile biitiinciil bir bigimde ortaya
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konmasina yonelik bir arastirma siirecidir.” (Yildinm & Simsek, 2006, s. 39).
Nitel durum analizi, “belirli bir vakanin, gesitli verilerle neden-sonug iliskisi
igeresinde incelenerek, dnceden belirlenen arastirma sorularina yanit bulmayi
amagclayan” bir nitel arastirma yontemidir (Subas1 & Okumus, 2017). Calismada
ilk iki boliim genel olarak dokiiman incelemesi ¢er¢evesinde hazirlanmistir. Tlk
boliimde ¢alismanin kuramsal gergevesi olan “yonetisim” anlayisi literatiirdeki
akademik makale ve kitaplar taranarak hazirlanmistir. ikinci bliimde yine Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun tarihsel gelisimi, ilgili mevzuat ve akademik eserler
taranarak olusturulmustur. Uciincii boliimde ise Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu’ndan gerek bilgi edinme hakki kanunu gerekse Kurulla bizzat iletisime
gecilerek elde edilen veriler yorumlanarak calismanin ana amacini olusturan
temel arastirma sorularia yanitlar bulunmustur. Bu yanitlar da sonug boliimiinde
tartisilmistir.

Calisma cesitli acilardan bazi sinirliklar icermektedir. Bu sinirliliklar
nedeniyle baz1 konulara deginilememistir. Oncelikli galismada en son 2019 yili
verilerine yer verilebilmistir. 2020 verileri Kamu Gorevlileri Etik Kurul’u resmi
web sitesine eklenmemistir®. Bu konu ile ilgili ¢alismanin yazar tarafindan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na hem mail yoluyla hem de bilgi edinme hakki yoluyla
ulasilmaya ¢aligmistir. Yine Kurul telefon yoluyla aranmistir. Fakat Covid-19
Pandemisinin de etkisiyle yetkililere ulagilamamistir. Bilgi edinme hakki kanunu
cercevesinde Kurul’a 2020 verileri i¢in 11.05.2021 tarihinde bagvuru yapilmistir.
05.08.2021 tarihinde Kurul adima verilen cevapta, 2020 yil1 istatistiki verilerinin
sisteme islenemedigi, en son 2019 verilerinin sistemde oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle 2020 yil1 verilerine ulagilamamistir. Ayrica ¢alismanin sayfa sinirlilig
nedeniyle Avrupa Birligi (AB) ilerleme raporlarindaki Tiirk kamu yonetiminde
etik kiiltiirlinliin gelismesine dair tavsiyeler incelenememistir. Ayni nedenle
Kurul’un ancak son {i¢ ait (2017-2019) verileri analiz edilebilmistir. Calismada
ozellikle sonu¢ kismia agirlik verilmistir. Sonu¢ kisminda iki noktaya dnem
verilmistir. Birinci nokta, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun nasil daha etkin ve
verimli ¢alisacagi konusudur. Bu konuda ¢alisma siirecinde yapilan incelemeler
sonucunda gesitli oneriler getirilmistir. Ikinci nokta ise Kurul’un yapisi ve
isleyisinde yasanan sorunlarin nasil ¢dziilebilecegine dair ¢oziim Onerileridir. Bu
oOneriler, ¢alisma siirecinde yapilan incelemeler sonucunda elde edilen veriler
cercevesinde gelistirilmistir.

3 Calismanin yayinlanmasi siirecinde, en son Kasim 2021°de olmak iizere, diizenli araliklarla tekrar
kontrol edilmisse de s6zii edilen veriler Kamu Gorevlileri Etik Kurul’u resmi web sitesinde heniiz
yer almamaktadir.
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4. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU’NUN KISA
TARIHCESI VE GENEL YAPISI

Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren etik alaninda bazi reformlarm
yapilmasi gerektigi tartistlmistir. Bu tartigmanin fitilini atesleyen itici gii¢
uluslararast kuruluslar ve Orgiitler olmustur. Basta AB, Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Diinya Ticaret
Orgiitii olmak iizere pek ¢ok kurulusun Tiirkiye hakkinda hazirladig1 gelisme ve
ilerleme raporlarinda kamu yonetiminde etik kiiltiiriin  gelistirilmesi i¢in
tavsiyelerde bulunulmustur. Uluslararasi kuruluslar ve orgiitlerin Tiirkiye
0zelinde hazirladiklar raporlarda ozellikle etik ile ilgili hiikiimlerin mevzuat
acisindan daginik oldugu vurgulanmistir. Mevzuatin daginik olmasinin yaninda
etik ilkelerin tek bir mevzuat altinda tedvin edilememesi de raporlarda siklikla
vurgulanmistir. Etik davraniglar ve bu davranislara karsi uygulanacak olan
mieyyideler; 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun yasalasmadan once 5237
Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu; 832 Sayili Sayistay Kanunu; 5018 Sayili Kamu Mali
Yo6netim ve Kontrol Kanunu* ¢ergevesinde sekillenmistir (Yiiksel, 2007, s. 348-
349; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2020):

Yukarida belirtilen kanunlara ek olarak pek ¢ok kanun, yonetmelik vb.
mevzuatla etik ilkeler ve bu ilkelere aykiri davranilmasi sonucunda ortaya
cikacak miieyyideler diizenlenmistir. Yine bu mevzuata ek olarak g¢esitli
uluslararasi  sozlegsmeler, eylem planlart ve bilimsel raporlarda® kamu
yonetiminde etigin gelistirilmesi ile ilgili tavsiyelerde bulunulmustur. (Yiiksel,
2007, s. 349; Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, 2020):

25/05/2004 tarihinde 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
yasalagmistir. Kanun igerigi incelendiginde, ilk maddenin, kanun 6zilinii agiklar
nitelikte oldugu goriilmektedir. Kanunun ilk maddesinde, kanun amaci, “kamu
gorevlilerinin uymalar1t gereken saydamlik, tarafsizlik, dirdstlik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek™ olarak
belirtilmistir. Dikkat edilirse ilk maddede daha once yapilan kamu yo6netimi
arastirmalar1 ve uluslararasi kuruluglarin raporlarinda belirtilen 6nemli bir
elestiriye cevap verilmistir. Bu kanunla birlikte artik Tiirk kamu y6netiminde,
kamu personelinin uymas1 gereken etik kurallar tek mevzuatta agikga

4 Bu kanunlar haricinde de etik ile ilgili hiikiim ve ibare igeren kanunlardan yararlanilmgtir.

5 Bu uluslararas1 belgelere rnek olarak, 2001 tarihli OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi (4518 sayili Kanunla onaylanan) ve
yine ayni tarihli Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmas: ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Eylem Plan1i’nin kabulii verilebilir.
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belirtilmistir. Bu durum da kamu yo6netiminde etik kavraminin ve kiiltiiriiniin
gelismesi i¢in 6nemli bir adimdir.

5176 sayili kanunda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapis1 ve
tiyelerinin se¢im usuliinden bahsedilmistir. Kurul 11 iiyeden olusmaktadir. Kurul
iyeleri st diizeyde gorev yapmis biirokratlar arasindan se¢ilmektedir. Kurul’un
biitiin tyeleri Cumhurbaskani tarafindan secilmekte ve atanmaktadir. Gorev
stiresi dolan iiyeler tekrar secilebilmektedir. Fakat 5176 sayili kanunun 2.
maddesinde dnemli bir detaya yer verilmistir. Secilen herhangi bir tiyenin, gorev
stiresi dolana kadar gorevine son verilememektedir. Fakat iiyeler, onemli bir
hastaliga yakalanirsa ya da herhangi bir olay sonucunda engellik durumu ile is
goremez hale gelirlerse, mevzuatta belirtilen gorev slirelerini tamamlamadan
atandiklar1 sekilde gérevden almabilirler. Ayrica tiyeler bazi 6zel durumlarda
(ylz kizartici bir sugtan mahkim olma ya da gorevi kdotilye kullanma gibi)
Cumbhurbagkaninca (onayi ile) goérevden el gektirilebilirler. Eger herhangi bir
kurul iiyesi gorevden el cektirilirse, bosalan iiyelige Cumhurbaskani yeniden
atama yapar. Kurul, bagkanin ¢agrisi ile en az alt1 iiyenin katilimu ile toplanabilir.
Kurul, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar verebilir. Kurul, genel olarak
ayda dort kez toplanir. Fakat Kurul toplantilarina herhangi bir liye arka arkaya ii¢
defa ya da yilda on toplantiya katilmazsa, Kural’dan istifa etmis sayilir.

5176 sayili kanunun 3. maddesinde, Etik Kurul’un gorevi tanimlanmugtir.
Kurul, kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerini sunarken, uymakla yiikiimlii
olduklar etik davranmis ilkelerinin neler oldugunu cikaracagi ydnetmelikle
belirlemektedir. Yine Kurul, kamu goérevlilerinin kamu hizmetlerini sunarken etik
dis1 davranig sergilemeleri durumunda, ilgili kamu personeli hakkinda yapilacak
olan sikayetleri inceleyip arastirmaktadir. Kurul, kamu hizmetlerinin sunumunda,
kamu personelinin etik ilkeleri benimsemesi ve kamuda etik kiiltiiriin yerlesmesi
i¢in ¢aligmalar yapmakla yikimlidir. Kurul, kamuda etik kiiltiiriin gelismesi
icin yapilan ¢aligmalara destek de saglamaktadir.

Kanunun 4. maddesinde Kurul’a kimler hakkinda basvurulabilecegi
belirtilmektedir. Bu madde Kurul’un gorev alanimi belirlemektedir. Kurul’a
ancak bir kamu kurumunda en az genel miidiir veya esit/ayni seviyede bulunan
kisiler hakkinda bagvurulabilir. Fakat kamu kurumlarinda bazen kimin genel
midir ya da esiti konumunda olduguna dair karmasa c¢ikabilmektedir. Bu
durumda kimin genel miidiir ya da esiti konumunda olduguna ilgili kamu
kurulusunun teskilat yapist incelenerek, Kurul tarafindan karar verilir. Genel
miidiir veya esit seviyede bulunan kamu gorevlileri disinda diger kamu gorevlileri
hakkinda etik dis1 bir davrams sergiledikleri ile ilgili sikayet ancak ilgili kamu
gorevlisinin bagl bulundugu kurumun disiplin kurullarinca yiiriitiilmektedir.
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Yine kanunun 4, 5 ve 6. maddelerinde Kurul’un yapisi ve ¢aligma sistemi
ile ilgili onemli bilgiler verilmektedir. Kurul’a, hak ve fiil ehliyetine sahip
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu
gercek kisiler tarafindan basvuru yapilabilir. Yapilan basvurularda herhangi bir
kamu gorevlisini karalama ya da ger¢ege dayanmayan ifadeler yer alirsa, bagvuru
degerlendirme siirecine alinmaz. Yine basvuruda yeterli belgeler sunulmazsa,
basvuru degerlendirmeye alinmaz. Yine Kurul’a yargiya intikal etmis ya da yargi
organlarinca karar verilmis konular hakkinda bagvuru yapilamaz. Kurul’a yapilan
basvurular, etik mevzuatinda belirtilen ilkelere aykir1 davranilip davranilmadig
konusunda incelenir. Kurul, kendisine yapilan bagvuruyu en geg¢ ii¢ ay iginde
cevaplandirmak zorundadir. Kamu kurum ve kuruluslari (Bakanliklar dahil)
Kurul’un talep ettigi belgeleri vermek zorundadir. Kurul, bu konuda 5176 sayil
kanunun kapsamindaki kurum ve kuruluslardan temsilci ¢agirarak bilgi alma
yetkisine sahiptir. Sonug¢ olarak 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 Hakkindaki Kanun ile etik konusunda sistematik bir diizenleme
yapilmaya c¢alisilmistir. Kanunda Kurul’un yapisi ve gorevleri agikga
belirtilmistir.

Son olarak 5176 sayili kanunun nasil uygulanacagini detayli olarak
gosteren, Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikte, kamu
gorevlilerinin uymasi gereken “Genel Etik ilkeler” madde madde sayilmistir. Bu
ilkeler sunlardir:

e Tarafsizlik ve diiriistliik

Halka hizmet etmenin dnemi ve bilinci

Sayg1 ve nezaket

Menfaat saglamama

Cikar catismasindan uzak durma

Gorev ve amaglara bagli kalma

Giliven ve saygiya 6nem verme

Israf ve savurganliktan uzak durma

Mal bildiriminde bulunulmas1

Hediye almama

Kamu hizmeti bilinci ile hareket etme

Kamu mallarmin ve kaynaklarinin en etkin ve verimli sekilde kullanilmast
Kamu gorevinde seffaf ve katilimci olma

Kamu hizmeti standartlarina uyulmasi

Yo6netici konumunda bulunan kamu gorevlilerinin hesap verebilmesi
Gerektiginde talep edilen konularda bilgi verme
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e Yetkili makamlara gerekli bildirimlerin yapilmasi
e Gergek disi beyanda bulunmadan kaginma
e Emekli ya da daha 6nce ¢alismis kamu gorevlileriyle kurulan iligkiler

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile bagvuru ve esaslar1 hakkinda
yonetmelik, kamuda etik ilkelerin acik ve net bir sekilde belirlenmesi agisindan
onemlidir. Zira bu yonetmelik ile genel etik kurallara aykir1 davraniglar net bir
sekilde belirtilmistir. Bu durum Etik Kurul’un gorev alaniin da net olarak
belirlenmesine yardimci olmustur.

5. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU’NUN ISLEVi VE
KARARLARI UZERINE DEGERLENDIRME

02/07/2019 tarihinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’ndan bu ¢alismada
kullanilmak amaciyla bazi veriler talep edilmistir. Verileri elde etmek amaciyla
oncelikle Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na telefon vasitasiyla ulasilmistir.
Kurul’dan talep edilen verilerin toparlandig1 birim ile goriisiilmistiir. Bu goriisme
sonucunda istenilen verilerin {iniversite araciligi ile resmi bir yazisma ile talep
edilmesi gerektigi aksi takdirde verilerin verilemeyecegi belirtilmistir. Bu bilgi
iizerine 03/07/2019 tarihinde resmi yazi ile Etik Kurul’dan veriler talep
edilmistir. Bu siiregte Etik Kurul’daki uzmanlarla goriisiilerek ilgili verilerin
Kurul’un internet sayfasina konulmasi ile kamuya ve aragtirmacilara 6nemli bir
destek saglanacagi belirtilmistir. Bu talep daha sonra Etik Kurul’ca
degerlendirilmis, ¢alisma i¢in yazarlara gonderilen istatistiki veriler, internet
sayfasinda paylasilmistir. Gonderilen veriler sekiz baslik altinda toplanmigtir. Bu
basliklar su sekildedir:
e Etik Kurul’a Yapilan Bagvuru Sayisi ve Durumlari
Etik Kurul’a Yapilan Bagvurularin Konulara Gére Dagilimi
Etik Kurul’a Yapilan Bagvurularin Unvanlara Gore Dagilimi
Etik Kurul’unca Verilen Etik Thlal Kararlarinin Etik Ilkelere Gore Dagilimi
Etik Thlali Yapan Kisilerin Unvanlara Goére Dagilimi
Usule Aykirilik Nedeniyle Reddedilen Bagvurularin Ret Nedenlerine Gore
Dagilimi
Yargiya Intikal Eden Kurul Kararlari
e FEtik Kurul Tarafindan Egitim Verilen Kuramlar ve Egitim Alan Personel

Sayist

Yukarida belirtilen basliklarda elde edilen veriler tablolar esliginde
yorumlanacaktir. Tablo 1’de Kurul’a yapilan basvurular belirtilmistir. Dikkat
edilirse 2017 ve 2018 yillarinda Kurul’a yapilan bagvuru sayisi aymidir (126
bagvuru). Fakat bu say1 2019°da artarak 132’ye ulagsmistir. Tablo 1’de belirtilen
yillar arasinda usule aykirilik nedeniyle reddedilen basvuru sayisinin fazlaligi
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dikkat ¢cekmektedir. 2017 yilinda 73; 2018 yilinda 99; 2019 yilinda 105 bagvuru
usule uygun olmadigi i¢in reddedilmistir. Bu durum Kurul’a bagvuruda izlenecek
yol ve yontemlerin kamuoyuna iyi bir sekilde duyurulmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.
Tablo 1: Etik Kurul’a Yapilan Bagvuru Sayis1 ve Durumlari®
Yillar

2017 | 2018 | 2019
Usule Aykiriik Nedeniyle Reddedilen Basvuru Sayisi 73 99 105
Incelemeye Alinan Bagvuru Sayist 22 50 18
Etik ihlal Karar1 Verilen Basvuru Sayis 5 6 3
Incelemeye Alimip Etik Thlal Karar1 Verilmeyen Basvuru Sayisi 17 16 3
incelemeye Alimin Fakat Yargiya intikal Etmesi Nedeniyle 0 4 1
Siireci Durdurulan Bagvurular
Karar Verilmesine Yer Olmadigina Karar Verilen Basvurular 0 24 11
Toplam Basvuru Sayisi 117 199 141

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)

Tablo 2’de Etik Kurul’a hangi konularda basvuru yapildigina dair bilgiler
yer almaktadir. Bu tabloda dikkat ¢eken nokta en ¢ok basvurunun yapildigi
konularin genel etik ilkelere aykirilik konusunda (129 basvuru), Psikolojik
Yildirma (Mobbing) (63 basvuru), Kayirmacilik/Ayrimeilik (45 bagvuru) ve
Yolsuzluk/Usulsiizliik (28 basvuru) hakkinda olmasidir.

Tablo 2: Etik Kurul’a Yapilan Bagvurularin Konulara Gére Dagilin

Yillar
2017 | 2018 | 2019
Gérev ve Yetkilerin Menfaat Amaciyla Kullamildig: iddiast 9 9 2
Kayirmacilik/Ayrimeilik 18 15 12
Genel Etik Ilkelere Aykir1 Davrams iddias: 43 | 41 45
Psikolojik Yildirma (Mobbing) iddias: 22 20 21
Cikar Catismasi 3 2
Yolsuzluk/Usulsiizliikk 9 12 7
Bilgi Edinme Hakkmnmn ihlali iddialar 6 4

6 Calismada 8 adet tablo kullanilmgtir. Bu tablodaki veriler galigmanin yazarlari tarafindan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’ndan resmi yazi ve bilgi edinme yoluyla talep edilmistir. Veriler alindiktan
sonra caligmanin yazarlarinin tavsiyeleri ile ilgili veriler yetkililerce, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun resmi internet sayfasina konulmustur. Daha sonra arastirma yapmak isteyen
arastirmacilarin verilerin tamamina kolayca ulasabilmesi i¢in tablolarin altindaki kaynak
kismina Etik Kurul’un internet sayfasi linki verilmistir. isteyen arastirmacilar, bu linkten verilerin
tamamina ulasabilirler.
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Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Hizmet Geregi Disinda 0 2 13
Kullanilmasi iddialar:

Savurganlik iddialar1 0 2 1
Kurul’un Kapsam Disindaki istem ve Talepler 0 10 10
Digerleri 16 9 5
Toplam 126 126 120

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)

Tablo 2’de belirtilen sikdyet konulari, kamu yoOnetiminde yasanan
sorunlara da 151k tutar niteliktedir. Tablo 2’deki sikayet konulari, tiim kurumlar
bazinda derinlemesine incelenmelidir. Yapilan incelemeler rapor haline getirilip
uzmanlar esliginde bu sorunlarin nasil ¢oOziilecegine dair stratejiler
gelistirilmelidir. Zira Tablo 2’de en ¢ok sikdyete konu olan etik dis1 davranis
“igyerinde psikolojik yildirma” olarak adlandirilan “mobbing” dir. Mobbinge
maruz kalan ¢aliganlarin is veriminin diistiigl, orgiitsel baghiliginin zayifladigi,
psikolojik sorunlarinin bagladigi ve ¢alisma veriminin diistiigiine dair pek ¢ok
bilimsel ¢aligma (Deger, 2007; Kaya, 2015; Oztiirk vd., 2015) bulunmaktadir.

Tablo 3: Etik Kurul’a Yapilan Bagvurularin Unvanlara Gore Dagilimi

Yillar
2017 | 2018 | 2019
Genel Miidiir 7 15 7
Teftis Kurulu Baskani 0 1 2
Diizenleyici-Denetleyici Kurul Baskam 0 0 2
Vali 6 4 4
Bagh ve Ilgili Kurumlarin Genel Sekreterleri ve Yardimcilari 0 1 1
Bagh ve llgili Kurumlarin Bagkanlari 1 5 1
Kaymakam 8 4 2
Biiyiiksehir Belediye Baskani 1 5 0
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri 0 1 0
il Belediye Bagkam 3 1 0
ilce Belediye Baskam 6 9 8
Miistesar’ 6 1
Toplam 32 52 28

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)

7 Miistesarlik makami, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte 09/07/2018 tarihinde
kaldirilmigtir.
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Tablo 3’te Etik Kurul’a hangi unvanlar hakkinda basvuruldugu
belirtilmektedir. Tablo 3 incelendiginde hakkinda basvuru yapilan kamu
gorevlilerinin unvanlar1 sirasiyla: Genel Miidiir (29 basvuru), Ilge Belediye
Basgkani1 (23 bagvuru), Vali (14 bagvuru) ve Kaymakamdir (14 bagvuru). Bu
tabloda genel miidiir ve il¢e belediye baskanlar1 hakkinda son ii¢ yilda istikrarh
bir sekilde Etik Kurul’a bagvuru yapildigi goriilmektedir. Bu durumun nedenleri
arastirilmali ve ¢6ziim Onerileri gelistirilmelidir.

Tablo 4: Etik Kurulunca Verilen Etik Ihlal Kararlarmin Etik ilkelere Gore

Dagilimi
Yillar
2017 | 2018 | 2019

Kamu Hizmeti Bilinci - 1 -
Halka Hizmet Etme Bilinci - 1 -
Tarafsizlik ve Diiriistliik 3 5 3
Sayginlik ve Giiven 2 6

Saygi ve Nezaket 1

Menfaat Saglama Amaciyla Gorev ve Yetki Kullanimi - 2 -
Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu 1 - -

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)

Tablo 4’te Etik Kurul’un yaptig1 inceleme sonrasi hangi etik kurallara
aykir1 davranildigina dair veriler yer almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken nokta,
“diiriistliik ve tarafsizlik” ilkelerine uyulmamasi konusunda Kurul’un tam 11 kez
ihlal karar1 vermesidir. Yine aym sekilde Kurul, “saygi ve giiven” ilkelerine
aykirilik konusunda 10 kez ihlal karar1 vermistir. Bu tabloda agik¢a goruldigi
gibi son ii¢ yilda Etik Kurulun verdigi etik ihlal kararlarinin yaklasik %77’si
“diiriistliik ve tarafsizlik” ile “saygi ve giiven” ilkelerine aykirilik konusunda
verilmistir. Bu durum dikkate alinmali ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in stratejiler
gelistirilmelidir.

Tablo 5: Etik ihlali Yapan Kisilerin Unvanlara Gore Dagilim1

Yillar
2017 | 2018 | 2019

Genel Miidiir 2

Bagh ve Ilgili Kurum/ Kurulus Baskanlar 1 1 0
Kaymakam 1

Biiyiiksehir Belediyesi Baskani 1 1 0
Biiyiiksehir Belediye Genel Sekreteri 1

ilce Belediye Baskam 2 0 2
Miistesar 1 1
Toplam 5 6 3

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)
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Tablo 5’te etik ihlal yapan kisilerin unvanlarina gore yapilan dagilimda,
ilce belediye bagkanlarinin (4) bas1 cektigi goriilmektedir. Yine aymi sekilde
Genel Miidiir (2 kisi), Biiyiiksehir Belediye Baskam (2 kisi), Bagh ve lgili
Kurum/ Kurulus Bagkanlar1 (2 kisi) etik ihlal yaptigina karar verilen unvandaki
kisilerdir.

Tablo 6: Usule Aykirilik Nedeniyle Reddedilen Basvurularin Ret Nedenlerine

Gore Dagilim
Yillar

2017 | 2018 | 2019
Sikayet Edilen Kisinin Genel Miidiir veya Altta Bir Makamda 21 34 40
Bulunmasi
Sikayet Edilenin Kimlik Bilgilerinin Bildirilmemesi 21 19 25
Sikayet Edilen Gorevlinin 5716 Sayih Kanun Kapsaminda 8 16 13
Olmamasi
Sikiayet Konusunun Kurulun Gérev Alanina Girmemesi 10 6 9
Basvuru Konusunun Yargiya Intikal Etmis Olmasi 1 6 11
Basvuruda Somut Bilgi ve Belgenin Olmamas: 3 9 3
Basvuru Sahibinin Kimlik ve Adres Bilgilerinin Olmamasi 0 2 1
Tlgili Kurum ya da Kurulasa Sevk 6 1 1
Sikayet Konusunun 2 Yilhik Zaman Asimina Ugramasi 1 2 6
Daha Once Alinan Kararlara Ek Bilgi ve Belge Bulunmamasi 1 1 5
Sikayet Edilenin Kamu Gorevlisi Olmamasi 1 2 6
Bagvuru Sahibinin Tiizel Kisi Olmasi 3 2 2
Diger Nedenler 4 2 0
Toplam 80 102 122

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)

Tablo 6 ¢alisma agisindan dikkat ¢eken bilgiler icermektedir. Tablo 6’da
Etik Kurul’a bagvuruda usule aykirilik nedeniyle reddedilen ve ret nedenlerinin
neler oldugunu gosteren veriler mevcuttur. Oncelikli olarak Tablo 6’da
reddedilen bagvurularin sayisi dikkati ¢cekmektedir. 2017-2019 yillar1 arasinda
toplam 304 basvuru reddedilmistir. Bu say1, yapilan bagvuru sayis1 ve kabul
edilen basvuru sayisi ile karsilastirildiginda biiyiik bir orana sahiptir. Reddedilme
nedenleri arasinda ilk {i¢ siray1 asagida belirtilen konular almaktadir:
e Sikayet edilen kisinin genel miidiir veya altta bir makamda bulunmas1 (95
basvuru)
e Sikayet edilenin kimlik bilgilerinin bildirilmemesi (65 bagvuru)
e Sikayet edilen gorevlinin 5716 sayili kanun kapsaminda olmamasi (37
basvuru)
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Reddedilen bagvurularin sayisinin oldukga fazla olmast Kurul’un etkin
calismasina engel teskil etmektedir. Bu nedenle yapilan basvurularin daha az
reddedilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Tablo 7: Yargiya Intikal Eden Kurul Kararlar:

Yillar
2017 | 2018 | 2019
Etik Thlal Kararlar Uzerine Yargiya Gétiiriilenler 4 2 2
Etik ihlal Olmadig1 Karar1 Uzerine Yargiya Gotiiriilenler 0 0 0
Basvurunun Usule Aykirilik Nedeniyle Reddi Uzerine Yargiya 0 1 0
Gotiiriilenler
Toplam 4 3 2

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)

Tablo 7’de Etik Kurul’un vermis oldugu karar neticesinde yargiya intikal
eden basvurular goriilmektedir. 2017-2019 yillart arasinda Etik Kurul’un verdigi
8 etik ihlali konusunda ilgililer yargiya basvurmustur.

Tablo 8: Etik Kurul Tarafindan Egitim Verilen Kuramlar ve Egitim Alan
Personel Sayisi

Yillar

2017 | 2018 | 2019

Bakanliklar 224 | 345 | 408
Bagly/ilgili/iliskili Kuruluslar 627 | 2170 | 1386
Valilik/Kaymakamhk 20 60 | 450

iVilce Belediyeleri 566 | 245 | 1483

Diger kamu kurumlari (Universiteler vb.) 60 55 205
Toplam 1497 | 2875 | 3932

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/istatistiki-veriler/)

Son olarak Tablo 8’de Etik Kurul’un Tiirk kamu yonetiminde etik
kiiltiirin yerlesmesi i¢in yapmis oldugu faaliyetlere yer verilmistir. Etik Kurul,
etik kiiltiiriin yerlestirilmesi noktasinda egitim faaliyetlerine 6nem vermektedir.
Kurul’un sadece denetim boyutu olmayip egitim boyutu da mevcuttur. Kurul,
2017-2019 yillant arasinda farkli kurumlarda, uzmanlar esliginde 8304 kamu
gorevlisine egitim vermistir.
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6. SONUC

Calismanin temel amaci, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun, yapisi,
mevzuati ve Kararlari c¢ergevesinde, kamu yonetiminde etik kiiltiiriin
gelismesindeki yerini tartismak ve etkinligini incelemekti. Bu ¢ergevede elde

edilen veriler 15181da bazi sonuglara ulasilmistir. Oncelikle Tiirkiye’de 2004

yilina kadar kamu gorevlilerinin etik olarak nasil davranacagini agik¢a belirten

bir mevzuatin olmamasi biiyiik bir eksiklik olarak goriilmiistiir. 2004 yilindan
once farkli mevzuatlardan yararlanilarak belirlenmeye calisilan etik ilkeler, 6znel

(stibjektif) degerlendirmeler nedeniyle sistemlestirilememistir.  Burada

Oznellesmeden kasit, herhangi bir kamu gorevlisinin yapmis oldugu bir

davranisin, etik olup olmadigma farkli mevzuat cergevesinde hakimler karar

vermistir. Hakimler arasinda bir goriis birligi olmadig i¢in 6znel kararlar ortaya
cikmistir. Ornegin A ilinde bir kamu gorevlisi B davramisinda bulunmustur.

Yapilan sikdyet {izerine A ilindeki hakim bu davramisi etik ihlal olarak

gérmemistir. Fakat D ilinde bir kamu gorevlisi ayn1 B davraniginda bulunup

hakkinda sikayet oldugunda D ilindeki hakim bu davranmisi etik ihlal olarak
saymustir. Bu durum hem yargiya olan giiveni sarsmis hem de hangi davranislarin
etik olup olmadig1 konusunda kafa karisikligina neden olmustur. Bu nedenle

2004 yilinda yasalagan 5176 sayili kanun ve bu kanun ile ilgili yonetmelik,

onemli bir sorunu ortadan kaldirmistir.

Calisma sonucunda, 2017-2019 yillar1 arasinda Kamu Gérevlileri Etik

Kurulu kararlari, mevzuati, yapisi1 ve faaliyetleri ile ilgili yapilan aragtirmada,

baz1 6nemli sorunlar/eksiklikler tespit edilmistir. Bu sorunlarin/eksikliklerin

giderilmesi ve Kurul’un daha etkin calisabilmesi i¢in su Oneriler ortaya
konulmustur:

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamuoyuna yeterince tanitilamamaistir.
Kurul’un varligmi ¢ogu vatandas bilmemektedir. Bu nedenle Kurulun
tanitimina énem verilmelidir.

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun ¢alismasina dair yonetmelikte etik
kurallar belirtilmistir. Fakat etik kavrami, calismanin kavramsal tartismasinin
yapildig1 boliimde de belirtildigi gibi olduk¢a muglak ve genis kullanim
alanina sahip bir kavramdir. Bu nedenle etik kurallarin gesitlendirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in c¢alismalar yapilmalidir. Yeni etik davramis ilkeleri
mevzuata eklenmelidir.

e 5176 sayili Kanunun 4. maddesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nu
islevsizlestiren ve hemen diizeltilmesi gereken bir maddedir.. Bu maddede
Kurul’a ancak genel miidiir seviyesinde bulunan kigiler igin
bagvurulabilecegi belirtilmistir. Bu madde Kurul’a olan basvuru sayisini
oldukca azaltmaktadir. Ayrica kanunda hangi makamlarin genel miidiir esiti
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sayilacagina dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Hangi makamin genel
miidiire es olduguna Kurul, ilgili kamu goérevlisinin ¢alistigi ilgili kurumun
teskilatina bakarak karar vermektedir. Bu durum, tamamen 6znel kararlarin
verilmesine neden olabilir. Bu nedenle kanundaki muglak kavramlarin
giderilmesi gerekmektedir.

Kurul’a yapilan bagvurularin genel miidiir unvani ile siirlandirilip diger
unvanlardaki kisiler hakkinda yapilacak olan bagvurularin ilgili kamu
gorevlisinin bagli bulundugu disiplin kurullarina yapilamasi 5176 sayili
kanunda belirtilmistir. Etik kuruldan alinan verilerde 2017 yilinda 21; 2018
yilinda 34; 2019 yilinda 40 bagvuru, genel miidiir unvaninin altindaki
makamda bulunan kisiler i¢in yapildigindan direk reddedilmistir. Bu durum
da Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun etkinligini azaltmaktadir. Clinkii diger
kamu  gorevlilerinin  bagli  bulunduklar1  disiplin  kurullarinda
sorusturulmalari, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurulmadan 6nce uygulanan
sistemdir. Zaten bu sistemde kamu gorevlileri kayirilip hak ettikleri cezay1
almadiklart i¢in yeni bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisi degistirilmedir. Kurul’a bagl alt kurullar
olusturulup, Kurul’'un bakacagi kamu gorevlileri “unvan” sayisi
artirtlmalidir.

Kurul’a 2017 y1linda 126 bagvuru yapilmistir. Yapilan bagvurularin 80 tanesi
usule aykirilik nedeniyle reddedilmistir. 2018’de 126 bagvuru yapilmis; 102
tanesi usule aykirilik nedeniyle reddedilmistir. 2019°da ise 132 bagvuru
yapilmis 122 tanesi usule aykirilik nedeniyle reddedilmistir. Burada toplam
basvuru igerisindeki usule aykirilik nedeniyle reddedilen bagvuru sayisinin
coklugu dikkat ¢cekmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kamuoyu
tarafinda yeterince bilinmemesi, Kurul’a olan bagvurularin belirli bir
prosediir izlendikten sonra yapilabilmesi pek c¢ok kisi tarafindan
bilinmemektedir. Reddedilen bagvurular sadece bagvuru usulleri nedeniyle
reddedildiginde, bazi Onemli konularin géz ardi edilmesine neden
olabilmektedir. Ornegin ¢ok 6nemli bir etik ihlal davranisini ortaya ¢ikarmak
isteyen bir kisi sadece sekil sartlarina aykir1 bagvuru yaptigi i¢in basgvurusu
reddedilebilmektedir. Bu nedenle sekil sartlarina bagli bagvuru reddi konusu
tekrar diistiniilmelidir.

Etik Kurul’a yapilan bagvurularda ilk ii¢ siray1: Kayirmacilik/Ayrimcilik;
Genel etik ilkelere aykirilik ve Psikolojik yildirma/mobbing almaktadir. Bu
konularla ilgili idare/hiikiimet ayrica dnleyici ve egitici tedbir almalidir.
Etik Kurul’a unvan bazinda yapilan basvurularda; Vali, Kaymakam, Ilce
Belediye Baskani, Biiyliksehir Belediye Baskani iinvanh kigiler basi
cekmektedir. Bu unvana sahip kisilere Etik Kurul kapsaminda etik degerler
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ile ilgili egitimler verilmelidir. Ornegin kaymakamlik kurslarinda kaymakam
adaylarina; secilmeden once belediye bagkanlara etik egitim verilmesi
oldukga yerinde bir faaliyet olabilir.
Kurul, 2017-2019 yillar1 arasinda en ¢ok diiriistliik ve tarafsizlik; sayginlik
ve giiven konularinda etik ihlal kararlar verilmistir. Ayn1 sekilde; “Gorev ve
Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmas1” ve “Yoneticilerin
Hesap Verme Sorumlulugu” konularinda da etik ihlal karar1 verilmistir. Bu
veriler olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii hangi konularda ihlal kararinin verildigi
bilinirse verilen egitimlerde o konular iistiinde durularak bu davraniglarin
tekrar edilmesi engellenebilir.
5176 sayil kanunla, “Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi {iyeleri,
Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ve Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplart ve iiniversitelerin” Kurul’un denetimi alani disinda tutulmustur.
Bu durum olduk¢a 6nemli bir eksikliktir. Boyle bir muafiyet nedeniyle Etik
Kurul’a yapilan 37 bagvuru gegersiz sayilmistir. Sayilan kurumlar oldukca
o6nemli kurumlardir. Bu kurumlarin personel sayilar1 da oldukga fazladir. Bu
sekilde kanun i¢inde yapilan muafiyetler, Kurul’un etkinligini azaltmaktadir.
Ayni sekilde sikayet eden kisiler gogu zaman mobbing vb. davraniglarla karsi
karsiya kalacaklarindan korktuklar1 igin kimlik bilgileri eksik ya da farkli
belirterek Kurul’a bagvurmaktadir. Bu basvurularda 6nemli konular olabilir.
Bu nedenle bagvurular direk reddedilmemelidir. Igerigine ve gonderilen
belgelere bakip Kurulca dikkate alinip alinamayacag kararlagtirilmalidir.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na tiizel kigilerin bagvuru yapmasi yasaktir.
Bu durum da diizeltilmelidir. Gergek ya da tiizel kisinin Kurul’a
basvurmasinda herhangi bir fark yoktur. Burada 6nemli olan yapilan
basvurunun igerigidir.

Yukarida belirtilen konular, calisma siirecinde yapilan aragtirmalar

sonucunda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etkin olarak calismasim
engelleyen faktorler olarak belirlenmistir. Bu faktorlerin giderilmesi ile Kurul’un
daha etkin sekilde galigabilecegi diisiiniilmektedir.

Etik Kurul, 2017-2019 yillar1 arasinda egitim faaliyetleri de yapmustir.

Kurul, farkli kamu kurumlarinda ii¢ yilda 8304 kisiye etik konusunda egitim
vermistir. Bu say1, Kurul’un, etik kiiltiiriin gelistirilmesi i¢in 6nemli Slgiide
calistigini1 gostermektedir. Fakat ¢alisma siirecinde yapilan arastirmada asagida
belirtilen faaliyetlerin Etik Kurulca yapilmasi ile Tiirkiye’de etik kiiltiiriin daha
fazla yerlesecegi diistiniilmektedir:

Kamu ydénetiminde etik kiiltiiriin gelistirilmesi i¢in iiniversitelerle is birligi
yaptlmalidir. Universitelerde “Etik Kuliipleri” kurulmasi tesvik edilmelidir.
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Bu kuliiplerle iliski kurulmali ve etik kiiltiiriin yaygimlastirilmasina yonelik
faaliyetler yapilmalidir.

e FEtik kiiltlirlin yerlesmesi icin oOzellikle g¢ocuklara yonelik faaliyetler
yapilmalidir. Basm-yaym kuruluslar1 ile anlagsmalar yapip, ¢izgi film
iceriklerinde etik kiiltiiriin yerlesmesi ile ilgili faaliyetler yapilmalidir.

e Universitelerde zorunlu “etik egitimi” derslerinin konulmasi saglanmalidir.
Bu konuda Etik kurulca tiniversitelere destek verilmelidir. Donem igerisinde
uzmanlar derslere davet edilmelidir.

e Etik kiiltiirlin gelisimi i¢in konferans ve paneller diizenlenmelidir.

e  Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi konusunda yapilan akademik arastirmalar destek
verilmelidir.

e  Etik kiiltiirlin yerlesmesi i¢in televizyon kanallari ile is birligi yapip 6zellikle
cok izlenilen dizi ve film gibi etkinliklerin igerisine etik egitimi ile ilgili
igerikler koyulmalidir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de etik
kiiltiiriin yerlesmesinde Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun 6nemli bir yeri oldugu
sOylenebilir. Zaten 2004 yilina kadar etik davranislarin denetimi ile ilgili sistemli
bir mevzuatin olmamasi pek sorunu beraberinde getirmistir. 5176 sayili kanun ve
kanun yonetmeligi bu sorunu ¢ozmistiir. Calismada Etik Kurul’un mevcut
durumu ve sahip oldugu eksiklikler acik¢a ortaya konulmustur. Bu eksiklikler ve
oneriler dikkate alinip gerekli diizenlemeler yapilirsa Etik Kurul daha verimli ve
etkin bir sekilde calisacaktir. Fakat her ne kadar Kurul’un eksikleri olsa da
simdiye kadar vermis oldugu kararlar ve etik egitimi konusunda yaptigi
faaliyetler takdir edilebilir niteliktedir.

7. CIKAR CATISMASI BEYANI
Calismada hem yazarlar hem de ii¢lincii kisiler arasinda herhangi bir
¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

8. MADDI DESTEK
Bu ¢aligmada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamstir.

9. YAZAR KATKILARI

EA-MBE: Fikir;

EA-MBE: Tasarim;

EA-MBE: Denetleme;

EA-MBE: Kaynaklarin toplanmasi ve/veya islemesi;
EA-MBE: Analiz ve/veya yorum;

EA-MBE: Literatiir taramasi;
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EA-MBE: Yaziy1 yazan;
EA-MBE: Elestirel inceleme

10. ETIK KURUL BEYANI VE FikKRi MULKIYET TELIiF
HAKLARI
Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve fikri miilkiyet ve telif
haklar1 ilkesine uygun olarak gerekli izinler alinmustir.
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