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OZET

Bu calisjmada Turkiye'deki on iki siyasal partinin tlzikleri, Oydik
stratgjileri baglaminda incelenmistir. Genel bir cercevede siyasal partilerin orgitsel
ve sdylemsd acilardan gecirdikleri donisimlere ve kartel parti modeine yer
verildikten sonra, calismaya dahil edilen partiler yapilan temel bilesen andizinin
sonuglarina gore g baslik atinda gruplandirilmigtir. Bunlar disiplin partileri, hak
partileri ve gorev partileri olarak ismlendirilmistir. Tartisma boliminde kartel parti
modeli kapsaminda bir degerlendirme yapilnus, var olan yasal cercevenin Uye
stratejileri agisindan genis bir gesitlilige izin verdigi, ancak partilerin bu olanaklar
parti ici demokratiklesme yoniinde kullanmakta isteksiz olduklar: éne sirilmustir.
Turkiye deki siyas partilerin Uye stratgjileri ve 6rgitsel yapilar Uzerine daha yogun
calismalar yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal partiler, parti Gyeligi, kartd parti modeli, 1982
Anayasasi, icerik analizi

AN ANALYSISOF THE STATUTES OF POLITICAL PARTIES
WITH RESPECT TO MEMBERSHIP STRATEGIES BEFORE
GENERAL PARLIAMENTARY ELECTION OF 2007

ABSTRACT

In this paper, the membership strategies of twelve palitical parties in
Turkey have been analyzed based on the content analylsis of the party statutes. After
a generd overview of the changing party organizations, the parties have been
classified into three major groups and the findings have been discussed with respect
to the cartel party model. In the last section, it was claimed that the current legal
frame permits a wide array of membership strategies, although the political parties
are unwilling to benefit from these capabilities to enhance intra-party
democratization. It is proposed to intensify studies about membership strategies and
organizational structures of political partiesin Turkey.

Keywords: Pdlitical parties, party membership, cartel party modd,
Constitution of 1982, content analysis

" Bu calisma yazarin doktora tezindeki bir bdlimden tiretilmistir.
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GIRIS

Turkiye de partilerin ideolojilerinin, segmen profillerinin ve segim
sonuglarinin -~ yorumlanmasina  yonelik  calismalar  yarunda,  parti
yapilanmalar1 ve partilerin tyeleriyle ilgili ¢alismalarin nispeten daha az
sayida kaldigi sdylenebilir. Nitekim Ayse Gines Ayata (1992: 11-12),
TOrkiye deki aktif siyasal parti yasamuna ragmen parti orgitlerinin
tyderiyle ilgili sistemli bir ¢alismann eksikligine ve siyasal partilerin Gye
kayitlariin guvenilir olmadigina dikkat ¢ekmistir. Ne yazik ki, siyasal
partilerin kayitlariyla ilgili bu tespitin gunimizde de gegerli oldugu
sdylenebilir. Daha yakin zamanli calismasinda Omer Faruk Gengkaya
(2002), partilerin finansman kaynaklarini ¢oztimlerken siyasal partilerin mali
kayitlarinin eksikliklerini ve denetimlerdeki aksakliklari ortaya koymustur.

Uludlararast yazindaysa, parti dyeligi onemli bir calisma alam
olmustur. GuUnumiz siyaset bilimi anlaminda kullamldigi bigimiyle siyasi
partilerin ortaya cikislari, burjuvazinin aristokrasiye kars1 gelerek siyasal
iktidarda pay sahibi oldugu 18. ve 19. ylzyillara rastlamaktadir. Sistematik
olarak siyasal partilerleilgili yapilan calismalarin kékeniyse ¢cok daha yakin
bir zamana, 1l. Dinya Savasi sonrasi doneme rastlamaktadir. Maurice
Duverger’in 1951 yilinda yayimlanan ve partilerin orgutsel ozelliklerine
gore olusturdugu parti stniflandirmasimin yer aldigi Siyasal Partiler isimli
klasik eseri, bu agidan bir ilk olma 6zdligini tasimaktadir. Duverger
calismasinda temelde iki tlr parti 6rgitlenmesinden bahsetmistir. Bunlardan
birincisi, daha ¢ok sinirli oy ilkesinin gegerli oldugu zamanlarda olusmaya
baslayan kadro partileridir. Kadro partileri az sayida ve seckin tyelerden
olusan, yalnizca segim donemlerinde etkinlesen ve parti disiplini agisindan
zayif partilerdir. Duverger’in siniflandirmasinda yer aan ikinci temel parti
Orgutlenmesi tird kitle partileridir. Kitle partileri tarihsel olarak is¢i simifimn
parlamenter siyasal yasama katiimasiyla olusmaya bagslamistir. Temsil
ettikleri toplumsal kesimlerin distk gelirli ve az egitimli olmasi, kitle
partilerini bir yandan ¢ok sayida llye edinmeye, diger yandan da Uyelerine
yogun bir egitim vermeye yoneltmistir. Kitle partileri, kadro partilerinin
tersine yalmizca segim zamanlarinda degil, sirekli olarak faaliyetlerine
devam etmektedir. Ayrica kitle partileri, belirli bir toplumsal siifin
temsilcisi olma iddiasinda oldugu igin, partinin tirdes bir Gye profili ve
belirgin ideolgjik 6zellikleri bulunmaktadir (Duverger; 1993:104-187).

Duverger’in siniflandirmast kendisinden sonra gelen yazini buyuk
Olclde etkilemis olmasina ragmen, savas sonrasi Amerika ve Avrupast’ nda
yasanan toplumsal degisiklikler, 1966'da Otto Kircheimer'in ‘catch-all’
(hepsini iceren) adi altinda bir parti  6rgitlenmesinin - olusumunu
cozimlemesine yol agacak kadar siyasal partilerin yapisim etkilemeye
baslamistir. Duverger, kitle partilerinin modern yapilari nedeniyle arkaik
kadro partilerine Ustin geleceklerini ileri sirmis olmasina karsin



161

H. S Akillz / NEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1 (2012) 159-179
H. S Akillz / Nevsehir University Journal of Social Sciences 1 (2012) 159-179

Kircheimer, Avrupa partilerinin merkeze yoneldiklerini ve parti Gydiginin
partizan niteligini  kaybedecegini  6ngbrmistir  (Aktaran  Woalinetz,
2002:140). Secmen kitlesi giderek artan bir sinifsal ¢esitlilik gosterdikge
kitle partileri ideolojilerini yumusatmaya; iktidara gelmenin yolu demokratik
ve genel oy hakkina dayali segimlere dayandikca kadro partileri toplumsal
kesimlerin isteklerine daha fazla dikkat eémeye zorlannuglardir.

Seymour Lipset (1993), bu 6ngérinin bir 6lclide gerceklestigini,
toplumsal siniflarin siyasetteki gliclerinin azaldigin ileri sirmektedir. Ona
gobre, kitleleri siyasal yasama sokan refah toplumu dizeni, ironik bicimde,
zamanla kitlelerin siyasetten uzaklasmasimn da yolunu agrmistir. Lipset
(1993:297-298), bunu temelde iki nedene dayandirmaktadir. Bunlardan
birincisi, kitle partilerini yaratan is¢i sinifinin degisen ekonomiyle birlikte
kendi icinde cok farkli gruplara ayrilmasidir. Fordist Uretim bigiminin
yarattig: tek tip isci profili, benzer amaclar1 ve degerleri seslendiren kitle
partilerine olanak saglayabiliyorken, beyaz yakali olarak tamimlanan yeni
calisanlar arasinda boylesine bir birlik saglamak guclesmistir. Lipset'in
degindigi ikinci nedense, refah devletinin ekonomik bir aktér olarak isciler
ve patronlar arasinda uzlastirict bir rol oynamasidir. Sermaye, devlet ve
sendikalar arasinda korporatist bir pazarlik stirecine dayanan refah devleti
isci stifimn kosullarin iyilestirdikce isci sinifi da érgutlenme istekliligini
kaybetmistir.

Ancak krizler ve kiresellesme olgusu, Kircheimer’'in merkezilesme
Ongorusini tartismali duruma getirmistir. Refah devletinin kendisi gibi,
refah doneminin klasik temsili siyasal partileri de 1970’lerde yasanan
krizlerden ve sonrasinda yasanan kiresellesme sireglerinden olumsuz
etkilenmistir. Bu etki kendisini parti Gyeligi (Mair, Biezen:2001),
siyasetcilere duyulan given (Putnam et al.:2000) ve secimlerde oy kullanma
(Gray, Caul:2000) gibi gostergelerde izlenen disUsle gostermektedir.
Belirtilen gostergelerin partiler ve toplumlar arasinda isaret ettikleri
uzaklasmamn simif ve Oretim iliskilerindeki  degisim, karar ama
mekanizmalarimn ulusal sinirlari asmasi ve vatandaslardan uzaklasarak
demokratik denetimi guclestirmesi, siyasetin profesyonellesmesi, partilerin
izleyebilecekleri  politikalarda  benzesmesi, insanlarin  siyasetten
beklentilerinin olmamasi gibi birgok nedeni sayilabilir. Ancak bu nedenler
ne olursa olsun, partilerin orgutsel ve stylemsel yapilart bu kopustan
etkilenmis ve yeni parti stratgilerinin gelistirilmesine yol agmustir. Lawson
ve Poguntke nin (2004:1-14 ) sdyledigi gibi modern siyasal partiler, iletisim
ve katilim kanallarimin arttigi, siyasal alanlarin ulus Usti ve yerel olcekte
cogaldig1 ve kisisel tercihlerin ve gikar gruplarinin gesitlendigi gtinimuzde
toplumsal gipalarini koruyabilmek icin gitgide daha ¢ok sermaye yogun
basin ve pazarlama kanallarim kullanmak durumunda kalms, diger yandan
partinin  ideolojik  karakterini  siliklestirecek  bicimde  cikarlarin
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uzlastinnlmasindan ¢ok cikarlarin toplandigi kurumlar haline gelmislerdir.
Ote yandan (lye ve eylemcilerin destegini yitirmeye baslayan partiler giderek
daha fazla devletin mali kaynaklarina yaslanmak ve diger cikar orgitleriyle
isbirligi yapmak durumunda kalmuslardir. Oyle ki Heidar ve Saglie
(2003:221-222), partilerin orgitsel veyaresmi temsil kanallarindan ¢ok gayri
resmi aglar yoluyla parti politikalarimin  bdirlendigi ag partilerine
donlstagund ileri sirmis; Carty (2004:9-12) ise parti merkezlerinin genis
kapsamli temalar ve stratgilerin belirlenmesinden, buna karsilik yere parti
Orgitlerinin Grind kendi yerel cevrelerine ulastirmak ve yere ihtiyagc ve
kaynaklara odaklanmakla sorumlu olduklar: bir bayilik (franchise) tipi bir
parti yapilanmasindan bahsetmistir.

Parti  ¢rgutlenmelerinde yasanan bu degisimlerin  inceendigi
calismalardan bir digeri, Katz ve Mair’in 1995 yilinda yayinlanan “Degisen
Parti Orgitlenmesi Modelleri ve Parti Demokrasisi: Kartd Partinin
Yuksdlisi” (Changing Models of Party Organization and Party Democracy:
The Emergence of the Cartel Party) isimli makalesidir. Katz ve Mair
(1995:16-21) degisen toplumsal ve siyasal baglam ile birlikte klasik kitle
partilerinin dnce hepsini iceren (catch-all) partilerine, daha sonra da kartel
partilerine donustigini savunmusglardir. Partiler giderek birbirine daha fazla
benzeyen bir secmen kitlesine seslenmek durumunda kalms, politikalari,
stilleri, secim kampanyalar1 dnceki donemlere gdre daha az bir ayrilik
gostermeye baglamistir. Yazarlar, siyasal partilerin, yukarida ifade edilen
degisimler sonucunda toplumsal cipalarim kaybettikleri igin, mali olarak
Uyelerinden adiklar1 paraya degil devietten aldiklar1 paraya bagimli héle
geldiklerini, bu nedenle sivil toplumun temsilcileri olmaktan ¢ikip devletin
temsiIcilerine donustuklerini ileri sirmislerdir. Diger taraftan parti kanunlari
ve devlet kaynaklarina erisim icin uyulmas: gereken kurallar partileri giderek
benzer érgutlenme bigimlerine yoneltmistir. Ote yandan yazarlar partilerin,
Orgit yapilarina sekil veren bu dizenlemeler karsisinda pasif olmadiklarini,
bu dizenlemelerin de yine siyasa partiler tarafindan belirlendigini
beirtmekte, bu dizenlemelerin belirlenmesinde ise partiler arasi rekabet
yerine ishirligi olmasi gerektigini sOylemektedirler. Yazarlara gore
secimlerde kaybetmek veya kazanmanin bedelinin azaldigi bu ortamda,
partiler varhiklar sirdirebilmek icin  kaynaklara erisebilmek adina
rakipleriyle ishirligi yapmak yoluna gidebilmekte, devliet kaynaklarini kendi
aralarinda bolusmeyi rekabete Ustiin tutabilmektedir. Y azarlara gore var olan
kartd partileri devlet kaynaklarini kendi misterilerine (clientele) dagittikga
toplumsal tabanlarindan daha fazla kopmakta, buna karsilik gugclerini
koruyabilmek igin segim sistemi, sandiga erisim, devietin medya
kanallarinin ayricalikli kullamm veya hazine yardimlar: gibi araglarla kartel
disinda kalan diger partilerin yikselisini engellemeye calismaktadirlar.
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Siyasal partilerin sivil toplum ve devlet arasinda bir araci olmaktan
cikip devletin birer temsilcisi konumuna gelmeleri partilerin  6rgitsel
yapilarin, segcim  stratgjilerini ve Oyeleri ile olan iligkilerini  de
etkilemektedir. Kartle parti modedinde politikalar kendi adlarina
beirlenmekte, profesyonellesmekte, teknokratlasmakta ve partiler arasi
rekabet toplumun etkin ve verimli yonetilmesi Uzerine odaklanmaktadir.
Partiler politikalarindaki ayriliklardan ¢ok imajlar, gorinumler Uzerinden
rekabet etmektedir. Bu cercevede secim kampanyalar: da sermaye yogun,
profesyonel ve merkezi hale gelmekte, partiler secim kampanyalarinda da
secmenlerden aldiklart mali glice degil devlet kaynaklarina dayanmaktadir.
Ote yandan partilerin tyelerine karst daha az sorumlu olmasi, parti st
yonetimi  ve Uyelerin birbirlerinden gérece Ozerk davranabilmelerini
saglamakta, parti politikalarimin belirlenmesinde lye olanlar ve olmayanlar
arasindaki kati1 cizgiler belirsiziesmektedir. Partiler parti etkinliklerine tye
olsun olmasin tim segmenleri davet etmekte, 6n secimlere katilmalarin
istemektedir (Katz, Mair; 2009:755) . Uydlikle ilgili bu gegirgenlik, kartel
partilerin maddi olarak olmasa bile toplumda bir yer edinebilmeleri igin gok
sayida segmene ulasmak amaciylaizledigi bir yontem olarak kabul edilebilir.
Ancak Uyelik konusundaki bu tuttum patronaj pozisyonlarinin dagitilmasina
gelindiginde ¢cok daha secici bir duruma gelmektedir (Bolleyer; 2008:2) .

Karte parti tezi, makalenin yayinlanmasindan sonra bircok
calismada test edilmis, eestirilmis veya bazi varsayimlart dogrulannustir.
Ornegin poplilist partilerin yuksdlisini ee alan Bottom’a (2003) gore kartel
partilerle toplum arasinda genisleyen bu bosluk popllist partilerin
kendilerini halkin gergek temsilcileri olarak tartabilecekleri verimli bir alan
acmaktadir. Abedi (2004: 91-102) de bu varsayimi sinamis ve siyasal alan
daha fazla kartdlestikce sistem karsiti partilerin daha fazla sansa sahip
olduklarint bulmustur.

Kartd parti modelinin, Turk siyasal partilerinin Gyeleriyle iliskileri
baglaminda tartisiimast Onem tasimaktadir. Clnki 1982 Anayasasi’nin
degisikliklerden o©nceki bicimiyle kartel parti tipine uyumlu bir parti
yapilanmasini  6ngordigl  soylenebilir. 1982 Anayasasi’'nin 68. ve 69.
maddeleri, 1995 ve 2001 degisikliklerinden 6nce, siyasal partilerin icinde
isleyecekleri yasal cerceveyi oldukca dar bir alan olarak cizmistir. Soz
konusu maddeler siyasal partileri mali olarak devlete tébi kilrmis, ideolojik
yelpazeyi merkeze dogru daraltmus, sivil toplum orgitleriyle partilerin
iligkilerini kesmis ve partileri devlet politikasimn araglari konumuna
getirmistir. Siyasi Partiler Kanunu ve secim yasalariyla, birkag blylk parti
disindaki  partilerin - mecliste koltuk kazanabilmesi bargjlar yoluyla
engellenmistir. Ote yandan, Uye aidatlar1 ve hazine yarcimlar: arasindaki
derin asimetriyi gosteren Genckaya (2002), parti finansmaninin devlete
bagimli hdle gelmesinin demokratik gelisme icin olusturdugu tehditleri
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acikca gostermistir. Bu nedenlerle tartisma kisminda, elde edilen bulgular
kartel parti modeli cergcevesinde yorumlanmustir.

YONTEM

Bu calismada, Turkiye'deki on iki siyasal partinin GOyeik
stratgilerinin - karsilastirmali  bir  bigimde belirlenmesi  amaglanmustir.
Calismada incelenen on iki parti alfabetik siraya gore Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), Anavatan Partisi (ANAP), Bagimsiz Cumhuriyet Partisi
(BCP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Demokrat Parti (DP), Demokratik
Toplum Partisi (DTP), Geng Parti (GP), isci Partisi (iP), Liberal Demokrat
Parti (LDP), Milliyetci Hareket Partiss (MHP), Ozgurlik ve Dayamsma
Partis (ODP) ve Saadet Partisi’dir (SP). Bu partilerin lye sayilarinin
toplam, Bilgi Edinme Kanunu gercevesinde talep edilen 2006 yil1 Yargitay
verilerine gére, 6.164.350'dir. Turkiye de bir siyasi partiye tye olanlarin
sayisiysa 6.561.871'dir. Boyldikle, Ulke genelindeki parti UOyelerinin
%94’ [Uk bir boluminu kapsayan partiler segilmis olmaktadir. Bu partilerin
secilmesindeki diger bir neden, partilerin genis bir ideolgjik yelpazeyi temsil
emeleridir.

Partilerin tUyeeriyle olan iliskilerini karsilastirabilmek icin, partilerin
Uye stratgjilerini birbirinden ayirt edebilecegi varsayilan sekiz bagimsiz
degisken belirlenmistir. Bunlar Uye sayisi, Uyelige giris guglugu, Uyeligin
sona erdirilme kolayligi, Gyelerin hak ve gorevlerine verilen 6nem, egitim ve
aidatin parti igin onemi ve disipline yapilan vurgudur. Degiskenlere ait
verilerin toplanmast ve analizi igin nicel metin analizi ve faktor analizi
yontemleri kullanmlmustir.

Kullanilan yontemin ve bulgularin agiklamasina gegmeden dnce bir
noktaya deginilmesi gerekmektedir: Bu calismada partilerin Uye stratgjileri
yalmzca tizikleri baglaminda degerlendirilmektedir. Partilerin  fiilen
uyguladiklar: stratgiler, tiziklerinde belirtilenlerden elbette farkli olabilir.
Ancak, parti tizikleriyle gercek uygulamalar arasindaki farkliliklarin analizi
bu caligmanin kapsamini asmaktadir. Bu kisit, yapilan ¢alismay: anlamsiz
kilmamaktadir. Cunki tizokler, ilgili aktorler arasinda bir uyusmazlik
oldugunda hukuksal dayanak olarak kullamilacak en énemli metinlerdir. Bu
nedenle de parti yoneticileri ve Uyeler arasindaki iliskileri yansitabilecegi
dustuntlmelidir.

Partilerin  Uye sayilanyla ilgili givenilir bir kaynak bulmak,
calismada karsilasilan ilk zorluk olmustur. Yukarida parti kayitlaryla ilgili
deginilen sorun, Uye sayilar1 konusunda da gecerlidir. Abdullah Mutlu
(2005:125-126), Yargitay kayitlarina gére 1999 yilinda siyas partilerin
toplam Uye sayilarinin 13 milyon civarinda oldugunu, bu sayimn 24.03.2005
tarihli Yargitay verilerine gore 9.039.420 oldugunu bildirmektedir. Ancak,
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Yargitay Siyasal Partiler Burosu' nun siyasal partilerin Uye sayilarim kimlik
numaralarina gore izledigi SIPAR programina gegisi sonrasinda bu say:
6.164.350'ye dismistur (http://www.haberler.com). GUnimuiz
demokrasilerinde partilerin  Gye sayilarim  arttirmak igin  calismalari,
kuskusuz en 6nemli amaclarindan bir tanesidir. Parti islerinin yOritdlmesi,
toplumda partinin tanitiimasi, agiklanmasi ve yeni Uyelere ulasilmas: gibi
alanlarda Uyelerin rol Gstlenmeleri beklenmektedir. Ancak partiler kendi
kimlikleri dogrultusunda bu alanlara farkli agirliklar verebilmekte,
Uyelerinden beklentileri degisiklik gosterebilmektedir (Turan, 1976:106).
Elbette Uiye sayisim arttirmanin baska nedenleri de bulunabilmektedir. Uye
sayisindaki  artis, bir yerel  Orgutin  merkezdeki  konumunu
guclendirebilmekte ve bir basar1 6lclsl olarak gorilebilmektedir. 1980
sonrast Turkiyede de partilerin Gye sayillarim  arttirmak igin  genel
merkezlerin yerel orgitlere telkinde bulunduklari, Uye sayilarin arttirmanin
yerel orgitler diizeyinde dnemli bir basar: dlclti oldugu sdylenebilir. Uye
sayisint arttirma Uzerine yapilan bu vurgu bir takim olumsuz sonuglara da
yol acmistir. Siyasal partilerin tye sayilarinin bilgisayar sistemine girilerek
takip edilmesini saglayan Yargitay’in SIPAR (Siyasal Partiler) programina
gecis sonrasinda partilerin Gye sayisinda yariya yakin bir disls oldugu
saptanmustir. Bu disUsUn nedeni olarak cifte girisler, farkli yerlesim
birimlerinde ayn: kisilerin Uye olarak gGsterilmesi ve Uye sayisini gok
gostermek icin kullanilan uygulamalar gosterilmistir.

Calismamizda partilerin Uye sayilart galismamn yapildigi 2007
yilindaki son veriler olan 2006 yili basi itibariyle Yargitay'in SIPAR
sistemindeki kayitlara gore belirlenmistir. Aslinda partilerin tye sayilarinin,
ele alinacak diger degiskenlere bagimli oldugu da disintlebilir. Ancak bu
calismada Uye say1s1 da parti stratejisinin bir bileseni olarak kabul edilmistir.
Uydige giris gucligi ve Uydigin sona erdirilmesinin  kolaylig
degiskenlerinin, partinin Uye sayisim sinirli tutma veya arttirma egilimini
gosterebilecegi dusuntlmistir. Giris gucligu, bir Kisinin partiye tye olmak
istemesi durumunda var olan Uyder veya ilgce ve il orgitlerinden kaynakli
itirazlarin ve slreclerin en k6t senaryoda ne kadar sirecegi hesaplanarak
bulunmustur. Hesaplamada parti tuzuklerindeki takvimler kullamlms, bu
strelerin belirsiz oldugu durumlarda tiizikle tutarl: ve diger partilerin at ve
Ust sinirlarina uygun bir siire atanmustir. Bu degiskenle partinin var olan
Uyelerinin ve ilce orgitlerinin aday Uyeere kars1 yaklasimi konusunda da
bilgi edinilebilecegi dusunulmistar. Uyelige giris slres uzadikca ilge
orgutlerinin ve var olan tyelerin itiraz guclerinin arttigi, partinin yeni Uyeler
konusunda daha segici oldugu varsayil mistir.

Uyeligin sona erdirilme kolayligini bulabilmek icinse tyeligine son
verilmek istenen bir partiliye tamnan toplam itiraz siiresi hesaplanmustir.
Toplam itiraz sUresi arttikca, partinin var olan Uyderini einde tutma
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egiliminin de arttign varsayilmistir. Bu degisken ayni zamanda ilce ve il
yonetimlerinin genel merkezle arasindaki iliski konusunda da ipuclar
vermektedir. CUnkl c¢ogu partide itiraz siresinin uzunlugu bir Ust organa
miracaat edebilme hakkindan kaynaklanmaktadir. Bu organlarin sayisi
arttikca alt organlarin yetkileri azalmaktadir. TUzUklerinde itiraz siresi
gbstermeyen partiler icin bu deger diger partilerdeki en dusUk deger olarak
atanmustir.

Uye sayisindan sonra, partinin mevcut Gyeleriyle ilgili egilimlerini
beirleyebilmek icin Uyelerin hak ve gorevierine ne derecede tnem verildigi
ve parti ici disipline, egitime ve aidatlara yapilan vurgu arastirilmistir. Bu
yapilirken iki ayr1 nicel metin analizi yontemi kullanilmstir. Uyelerin hak ve
gbrevlerine verilen Onemi belirlemek icin hak ve gorevierle ilgili
bolumlerdeki kelime sayisimin  tlzikteki  kelime sayisina  oranlari
hesaplanmustir. Parti ici iliskilerde disipline verilen 6nem ise ‘disiplin’
kelimesinin frekansimin toplam kelime sayisina oramyla hesaplanmustir.
Ayni yontem ‘egitim’ ve ‘aidat’ (bu aramada 6denek ve ddenti kelimeleri de
eklenmistir) kelimeleri icin de kullamlmistir. Elde edilen veriler Tablo 1'de
gosterilmistir.

Tablo 1. Degiskenlere ait Veriler

Uye Uyelige | Uyeligin Sona . . . o
Sayis F'Blrll'sw Erdlrllrrje Haklar |Gorevler | Egitim Aidat Disiplin
Guclugi Kolayligx

DTP 277 60 20 0,005473|0,212717 | 0,001735 | 0,001268 | 0,00861
BCP 1581 45 5 0,009149 | 0,100901 | 0,001067 | 0,001677 | 0,007929
ODP 3435 110 90 0 0 0 0,001242| 0,009246
LDP 6338 76 10 0,003928 | 0,202222 | 0,000258 | 0,000708 | 0,007985
IP 16735 30 90 0,004348 | 0,130556 | 0,000483 | 0,001691 | 0,014976
SP 121559 110 22 0 0,238022 | 0,000133 | 0,000266 | 0,011309
GP 158529 110 5 0,004727| 0,21789 |0,000135 | 0,001418| 0,007427
MHP | 307747 45 5 0,004893 | 0,091234 | 0,000191 | 0,000953 | 0,006609
CHP | 529703 106 30 0,003922|0,123252 | 0,001894 | 0,000541 | 0,006898
ANAP| 891827 32 10 0,00349 (0,228402 | 0,000395 | 0,000922 | 0,006914
AKP | 1834520 60 30 0,000833 | 0,082543 | 0,000159 | 0,000833| 0,006109
DP 2292376 75 15 0,003968 | 0,107833 | 0,000059 | 0,000651 | 0,00687

Partiler arasinda bu degiskenler arasinda hangilerinin  Gyelik
stratgilerinde  belirleyici  oldugunu bulabilmek icin SPSS istatistik
programinda faktor analizi yapilmustir. Bu yapilirken temel bilesen metodu
kullamlmis, rotasyonun belirlenmesinde equamax yontemi segilmis, 0,10
altindaki mutlak degerler goz ardi edilmistir.
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Tablo 2. Teme Bilesen Matris

BILESEN
1 2 3

Uye sayisi -,725 -,487
Haklar ,838 ,432
Gorevler ,812
Egitim ,343 ,535
Aidat ,456 774

Giris gucligi -, 753

Sona erme guclugi 752 -,587
Disiplin ,886

BULGULAR

Tablo 2'de gosterildigi gibi, faktdr analizi sonucunda partiler
arasinda Uye stratgilerini farklilagtiran U¢ temel bilesen bulunmustur. S6z
konusu bilesenlerin birincil degiskenlerine gbre partiler ¢ grupta
degerlendirilmistir. Bunlar disiplin partileri, hak partileri ve gorev partileri
olarak isimlendirilmistir. Birinci bilesenin en 6nemli bagimsiz degiskeni
partilerin disiplin Uzerine yaptiklar1 vurgu (0,886) olarak beirmektedir.
Diger bir deyisle, disiplin degiskenine en fazla vurguda bulunan partilerin bu
grupta degerlendirilmesi uygun olacaktir. S6z konusu partilerin ayn
zamanda Uyeligin sona erdirilmesi konusunda ilgili Uyeye uzun bir sire
tamyacaklar1 da sdylenebilir. Nitekim yapilan ilgilesim testinde disiplin ve
Uyeligin sona erdirilme gucligl degiskenleri arasinda anlamli bir iliski
oldugu bulunmustur. Bu, dolayli olarak, sz konusu partilerin genel
merkezlerinin ilce ve il orgitlerine diger partilere oranla daha az yetki
tamdig1 anlamina gelmektedir. Clnku itiraz siiresi kararin verildigi organin
bir Gst makamina ve son olarak da genel merkeze itiraz hakkimin olmasiyla
birlikte uzamaktadir. Diger yandan bu partilerde aidatlar da
Onemsenmektedir. Aidatlar ve disiplin bir arada distnuldigiinde, Uyelerden
dizenli aidat 0demesinin beklendigi soylenebilir. S6z konusu partilerin
dikkat gekici bir baska 6zdlligi, partinin Uyelerine sagladigi haklarin ve bu
haklar karsiliginda Uyelere yukledigi gorevlerin azligidir. Bu tlrden bir
partinin Uyelerinden asil beklentisinin parti politikalarina, liderine veya
ideol gjisine yuksek derecede sadakat oldugu ileri strilebilir.

Ikinci gruba giren partilerin en 6nemli 6zelligi partinin Uyelerine
tadig haklarin 6nemidir (0,838). Uyelerinin haklarina gorev ve disiplinden
daha ¢ok dnem veren partiler bu grupta degerlendirilebilir. Haklardan sonra
bu partiler icin dnem tasiyan ikinci 6ge Uye aidatlaridir. Bu iki degiskenin
birbirleriyle ilgilesimli  olduklar1  yapilan ilgilesim testinde de
desteklenmistir. Bu gruptaki partiler Gye aidatlarina ne kadar 6nem veriyorsa
Uyelerine o kadar hak tammeaktadirlar. Diger yandan Uglncl gruptaki
partilerde oldugu kadar olmasa da parti i¢i egitime de 6nem verilmektedir.
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Bir baska deyisle, bu gruba giren partiler, tUyelerinin parti politikalarin
ogrenmelerini amaclamaktadirlar. Bu gruba giren partilerin  aidatlara
yaptiklar1 vurgu, bu partilerin Gyelerine bagimli partiler olduklar: izlenimini
uyandirmaktadir. Diger yandan haklar karsisinda disiplin ve gorevliere 6nem
verilmemesi, Uye sayisim arttirma isteginde olduklari  gorisund
desteklemektedir. Bu partiler icin Uyelige son vermenin son derece kolay
olmast bir ¢diski olarak gorulebilir. Clnku Uyelige son vermeyle ilgilesim
yalnmzca disiplin ve gorevlier arasinda bulunmustur. Bu ilgilesim disiplin
degiskeniyle olumlu, gérevier degiskeniyle olumsuzdur. Bu tir partilerde
Uyelige son verme kolaylig1 baska bir nedenle aciklanmalidir. Disiplinin az
Onemsenmesi ve son verme kolayligi arasindaki  pozitif iligki
gorilmekteyken, gorevler ve son verme arasindaki negatif ilgilesim
gorilmemistir. Bu durumda stz konusu ¢eliskinin, tyelige son veren organa
genis yetkiler verilmis olmasindan kaynaklanabilecegi ileri strdlebilir.

Uglincli grup partilerin goreviere verdigi oénem (0,812) diger
degiskenlere gore agir basmaktadir. kinci gruptaki partilerden farkl: olarak,
bu partilerde gorevliere karsilik Gyelerin haklarina da 6nem verilmektedir.
Diger bir anlatimla, ikinci gruptaki partiler Uyelerine sagladiklar: haklarin
karsiliginda onlardan fazla bir talepte bulunmamalarina karsilik, U¢lncu
gruptaki partiler, hem Uyelerinden cesitli gorevleri yerine getirmelerini talep
etmekte hem de bu taleplerinin karsiligi olarak onlara haklar tammaktadirlar.
Ancak, haklara verilen 6nem ikinci gruptaki partilere oranla daha az
kalmaktadir. Diger iki gruba gore bu partileri ayiran ikinci ozellik, egitime
verdikleri 6nemdir. Bu gruba giren partiler, egitime diger partilerden daha
fazla onem vermekte, diger yandan Uye aidatlarina ve parti ici disipline
vurguda bulunulmamaktadir. Disiplin konusundaki bu yaklasimin goreviere
verilen dnemle ikame edildigi sdylenebilir. Cunki gorevier ve Uyelige son
verme gucligu arasinda onemli bir negatif ilgilesim tespit edilmistir.
Uyeligin sona erdirilmesinin bu partilerde kolay oldugu gorilmektedir.
Ancak, ikinci grupta yer alan partilerle karsilastirildiginda bu stirecin daha
uzun srdigl sdylenebilir. Diger bir deyisle, bu partilerin birer gorev partisi
oldugu, gorevierini yerine getirmeyen Uyeleri partiden Kkolaylikla
uzaklastirdiklar: iddia edilebilir. Ilge ve il orgitlerine yetki verilmekle
birlikte bu yetkiler, ikinci gruptaki partilere kiyasla daha azdir. Bu Ug bilegsen
olusturulduktan sonra, inceleme konusu olarak segilen partilerin tg temel
bilesendeki degisken degerlerine gére bir gruplandirma yapilmistir.
Partilerin bilesen degerleri Tablo 3'te verilmistir.
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Tablo 3. Partilerin Temel Bilesen Degerleri

Faktor—1 | Faktor—2 | Faktor-3
DTP 0,32951 0,64445 1,29668
BCP —0,09287 1,93851 0,44421
ODP 1,25907 -0,7047 -1,72428
LDP -0,10091 -0,47862 0,75334
IP 2,13099 0,97996 -0,70761
SP 0,63498 -2,08975 0,83633
GP 0,01826 -0,23806 0,82447
MHP -0,65956 0,59682 -0,27755
CHP -0,23849 -0,47583 0,67953
ANAP -0,73352 0,22761 0,31559
AKP -1,08932 -0,23606 -1,42502
DP -1,45812 -0,16432 -1,01569

Tablo 3'te verilen degerlerin daha net olarak gosterilebilmesi
amaciyla bu degerler Sekil 1'de grafik olarak gosterilmistir.
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Sekil 1. Partilerin Bilesen Degerleri

Gruplandirma yapilirken, bilesenlerin birincil degiskenleri esas
aiinmistir. Bu degiskenler sirasiyla disiplin, haklar ve son olarak da
goérevierdir.
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Disiplin Partileri

Disiplin bagimsiz degiskenine gore yapilan inceleme de DTP, ODP,
[P ve SP'nin parti ici disipline diger partilere gore daha fazla Gnem
verdikleri gorilmistir. DTP' nin Gglincl bilesen orammin disipline goére
oldukca yiksek olmasi nedeniyle bu grupta degerlendirilmemesi gerektigi
dusUnUlmustir. Bu durumda disiplin  partisi grubunda ¢ parti
bulunmaktadir. Bunlar ODP, IP ve SP’dir. ODP icin disiplin pozitif deger
alan tek faktordur. Diger bir deyisle, ODP Uyelerine herhangi bir hak
tammamakta, buna karsilik Gyelerinden gdrev anlaminda bir beklentisi de
bulunmamaktacir. ODP, (yelerinin aidatlarii  6demeleri  konusunu P
ornegindeki kadar olmasa da vurgulamaktadir. ODP ve IP' nin ortak noktas,
goérevlere yaptiklar: vurgunun negatif olmasidir. SP bu noktada iki partiden
ayrilmakta ve hem disipline hem de goreviere 6nem vermektedir. Aslinda
SP'nin disiplin ve gorev bilesenleri birbirine oldukga yakindir ve iki tirden
birisinde degerlendirilebilir. Ancak, egitime verilen 6nemin disukltgu, bu
tipte degerlendirilmesini daha anlamli kilmaktadir. ODP ve IP de Uyeligin
sona erdirilmesi siirecinde partiliye uzun bir itiraz slresi tamnmaktadir.
IPnin aym gruptaki partilere gore lUyelerine daha fazla hak tamdig
sbylenebilir.

Hak Partileri

Diger partilere gore haklara verilen 6nemin disiplin ve géreviere
verilen 6nemden fazla oldugu yalnizca iki parti bulunmaktadir. Bu partiler,
BCP ve MHP dir. Bu iki parti arasinda MHP' nin parti tlizigtinde parti igi
demokratik katilim haklarina gosterdigi énemin orammnin, BCP den daha az
oldugu tespit edilmistir. Aslinda bu durumun, Ulkemizdeki partilerin
Uyelerine kars1 olan gend egilimi konusunda fikir verebilir. On iki partinin
onunda Uyelerin haklarinin disiplin ya da gérevlerden az 6nemsenmesi, parti
yonetimlerinin Oyederi karsisindaki glicline isaret etmektedir. Partilerin
Onemli bir cogunlugu Uyelerinden bir takim gérevieri yerine getirmesini,
parti disiplinine uymalarini, egitim faaliyetlerine katilip parti politikalarin
Ogrenmelerini, aidatlarim zamamnda odemelerini beklemekte, bunlara
karsilik olarak ise onlara ancak ¢ok az hak tammakta veya hi¢ hak
tammamaktadir. Haklar verildigi zaman, genelde yalmzca goris bildirme ve
toplantilara katilma gibi  katilimclik  6zeligi  distk dizeyli haklar
olmaktadir. Parti orgitini Uyelerin isteklerini  dinlemeye ve onlarin
taleplerine cevap vermeye zorlayici haklar son derece sinirlidir. Ote yandan
partilerin  Uyelerine sagladiklari haklarin  6nemli  bir kismi, 6rgitsel
devamlilig1 saglamaya yonelik haklardir. Bunun en tipik Ornegi, orgitin
kademel erinde gorev alabilme ve secimlerde aday yoklamalarina katilabilme
hakkidir. Kuskusuz bu haklarin Uyelere saglanmasi son derece dogaldir.
Ancak, bu pozisyonlarin say: olarak kisitli oldugu, partilerin cogunda aday
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yoklamas: yapilmadig: ve bu gibi haklara erisimde Gyelerin esit kosullarda
olmadiklar1 da bdirtilmelidir.

Gorev Partileri

DTP, LDP, GP, CHP ve daha sinirli olmakla birlikte ANAP'1n
gorevler agisindan diger partilerden ayrildigi stylenebilir. Bu partilerde
Uyelerin yerine getirmesi gereken gorevlier ve sorumluluklar, haklara ve
disipline yapilan vurgudan daha fazladir. LDP, CHP ve ANAP 1n disiplini
gorevlerle ikame ettigi soylenebilirken, DTP ve ¢ok daha az dizeyde GP
gorevler ve disipline yapilan vurguyu birbirlerini destekler bicimde
kullanmaktadir. Ote yandan partilerin Uyelerine yikledikleri gorevierin
nitelikleri de ilging bir tablo ortaya koymaktadir. Sekil 2’ de gorevierin bu
nitelikleri gosterilmistir.

Code System splodp mhp Ido[ip oo |dp | dp|chp | bep anap | akp
= -(Eg gorevier
- (=5 partiici
(s partive karsi . ¢ ¢ v v @ - o @
(S kistsel liskiber » — s a8 .
= (=g tophumia ilickiler
(= veni uye kazandirma »
(g boplumsal sor.,.,
{Z5 partiyi bopluma tanitma : : Lo ;
- (Sa diger . & + @ « & + = .
(=g vasal .

Sekil 2. Partilerin Uyelerine Y iikledikleri Gorevlerin Nitelikleri

Yukaridaki sekilde gorulebilecegi gibi, Uyelerin agirlikli olarak
gorevleri partiye karsi sorumluluklarin yerine getirilmesi ve parti iginde
kisisel iliskilerin —diger bir deyisle hiyerarsik iliskinin- korunmasiyla
ilgilidir. Siyasi partilerin basat islevlerinden bir tanesi olan toplumsal
sorunlar: partiye iletme ve yeni Uye kazanmak icin Uyelere glivenme son
derece dusUk bir orana sahiptir. Baska bir deyisle, Ulkemizde siyasal
partilerin cogunda parti st yonetimleri kendi olusturduklari giindemlere
gore siyaset Uretmekte, partiye yeni Uyelerin katilmasinda otoriteyi
ellerinden birakmakta isteksiz davranmaktadirlar. Buna ragmen partilerin
hemen hepsi, Uyelerinden partiyi topluma tamtmalarini istemektedir. Ote
yandan, topluma tanmitma Uzerinde déhi yogun bir baskimin olmayisi, parti
merkezinin kontroliinde bir tartimin tercih edildiginin bir géstergesi olarak
okunabilir. Bu bakis acisimin, Uyeleri secimler icin bir arag olarak gorme
egilimini yansittig iddia edilebilir.
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AKP’ nin Orgutsel Farklidig

AKP ve DP nin yukaridaki gruplardan hangisine girebilecegi konusu
tartigmalidir. CUnkd her G¢ bilesen degerleri de negatiftir. Bu iki partinin
ortak paydalari, diger partilerden farkli olarak disiplin, hak ve goreviere
Onem vermemderi, Uyelerinden maddi veya soyut bir beklentileri
bulunmamasi ve Uyelerin parti politikalarim dgrenmeleri konusunda bir ¢aba
gostermemeleridir. AKP partinin topluma tanmtilmasinda dahi Gyelerine
gorev vermemektedir. Buna karsilik, incelenen partiler arasinda en fazla
Uyeye sahip olanlar da bu iki partidir. Uyelerinden bir beklentisi olmayan ve
Uyelerini, deyim yerindeyse, olduklar1 gibi kabul eden partilerin, Uye
sayilarint diger partilere gore cok daha fazla arttirabildikleri gérilmektedir.

AKPnin Uye stratgilerinin diger partilerden ayrik bir 6zellik
gosterdigi, sonucglar: sunulan calismada gosterilmistir. Ote yandan soz
konusu Uye stratgjisinin orgitsel yapilanmaya da etkisi oldugu soylenebilir.
Dahasi, AKP'nin lye sayisimi arttirma Uzerine kurulu bir orgitsel yapisinin
oldugu dahi sdylenebilir. Bu nedenle merkez yonetimi iginde bir sosyal isler
baskanligi, bir sivil toplum orgltleriyle iliskiler baskanligi, bir tamtim ve
medya baskanligi, bir halkla iliskiler baskanligi, kadin ve genclik kollarina
ek olarak oOzirliler ve yaslilar merkezi ve bir ileisim merkezi
bulunmaktadir. Bu yapilanma kapsamli bir tamtim ve halkla iliskiler
islevinin yOritdldagini gostermektedir. Ayrica Uye sayisinin arttirilmasi,
yerel  oOrgitler  icin - 6nemli  bir peformans gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. “AK Uye’ bilgisayar programi, yerel orgitlerin lye
sayilarini stirekli olarak denetleme olanagi vermektedir. Genel merkezin alti
aylik denetimleri ve yerel birimlerin merkeze gondermeleri gereken faaliyet
raporlarinda Uye sayisimin artis1 arastirilmakta, artis yeterli dizeyde degilse
bunun nedenlerinin incelenmesi istenmektedir.

Farkl1 bir orgitsel tercihte bulunan CHP ile bir karsilastirma yapmak
gerekirse, CHP nin merkez teskilatinin yapilanmasinda kadin ve genclik
kollar1 bulunmasina ragmen, AKPnin kadin ve genglik kollarinin
calismalarinin daha fazla oldugu soylenebilir. Ayrica CHP de sivil toplum
orgutleriyle iliskilerden sorumlu bir birim, 6zirluler ve yashlara yonelik bir
komite veya merkez de bulunmamaktadir. CHP nin yan kollara agirlik
vermemesi, bu kesimlere kars1 duyarsiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Bunun nedeni daha ¢cok CHP'nin cinsiyet, yas, fiziksel durumlar gibi
farkliliklar1 eritmeye calisan evrenselci bir anlayisa sahip olmasindan
kaynaklandigi sdylenebilir. Nitekim partinin Antalya il baskam bu tir
ayrimlarin ayrimcilik oldugu gorustni belirtmis, 6zurlt ve yaghlara yonelik
faaliyetlerin partiyi bir ticarethaneye donustUrebilecegini ifade etmistir. AKP
‘tamtim ve medya baskanligr’ adindan da anlasilabilecegi gibi, medyay: bir
tamtim araci olarak kullanma egilimindedir. CHP ise medya organlariyla
ilgili birimi icin ‘basin burosu’ adim tercih emistir. AKP'de baskanlik
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dizeyinde olusturulan birim, CHP de parti faaliyetlerini bildirme amagl
‘basin’ organlariyla iliskilerini, baskanliktan daha at dizey bir yapilanma
olan ‘biro’ birimiyle temsil edilmektedir. Merkez Orgutlenmesinin Uye
sayisinin - arttinnlmast  konusundaki  bu  duruslari, yeredl Olgekte de
gozlenmistir. AKP il baskam tye sayisimin 6nemi konusunda “Cok olmast
onemli. AKP bir kitle partisidir. Turkiye de olan bitiin unsurlarin partimizde
olmasini umut ediyoruz, simir gérmiyoruz” cevabini vermistir. Uye sayisinin
arttirilmast konusundaki bu yaklasim, klasik kitle partisi tammlamasina
uymakla birlikte, kitle partisinin gosterdigi simifsal nitdige ters dustigu
soylenebilir. CHP il baskan: ise lye sayisinin artmasina yonelik olarak daha
uzun bir cevap vermistir. Uye sayisimin artmasini kuskusuz istedigini
beirtmis. Daha sonra bu Uyelerin aktif calisanlardan olusmasi, Uyesi
olduklar: partiye kars1 sorumluluk tasimalar: gerekliligi, partinin basarisi igin
calismalar: gerektigini belirtmistir. Ancak diger yandan ginimiz yasam
kosullarinda insanlarin ¢ok yargilanamayacagini da eklemistir. Uye sayisinin
arttinlmast  konusunda sinifsal bir atif, CHP il baskarm tarafindan da
yapilmamustir. iki partinin iletisim bicimleri goz 6niine alinciginda, AKP' nin
etkinliklerinde daha fazla sayida insamn katiimasina yonelik sosyal
etkinliklere agirlik verildigi; buna karsiik CHP etkinliklerinin egitim ve
mobilizasyon amacli oldugu soOylenebilir. Bu iki etkinlik tdrd arasinda
katilimcilar arasindaki fark il baskanlariyla yapilan gérismelerde de
kendisini gostermektedir. AKP il baskam etkinlikleriyle ilgili soruya
“Partimizin kurulus yildoniminde yemeklerimiz var. Kadin kollarimizin
duzenledigi tiyatrolar, genclik kollarimizin dizenledigi futbol turnuvasi, siir
ve kompozisyon okuma yarismalari, mizik solenleri var. Bunlara katilim
gayet iyi oluyor.” cevabini vermistir. CHP il baskan: ise yapilan etkinliklere
katilimin az oldugunu belirtmis, katilim igin zaman ve duyarlilik olmasi
gerektigini  sdylemistir. Diger bir deyisle CHP, zaman ve duyarhlik
gerektiren faaliyetlerde bulunurken, AKP nitelikleri geregi ¢ok duyarlilik
gerektirmeyen, piknik, konser, spor karsilasmalari gibi bos zaman
aktivitelerine yonel mektedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse AKP nin orgutsel yapilanmasinin gok
sayida Uye saglama Uzerine kurulu oldugu sdylenebilir. Profesyond ve
merkezi halklailigkiler etkinliklerinin yam sira tyelerden ideolojik ve maddi
beklentisi olmayan parti, cikarlarin toplandigi bir semsiye orgit gorinima
sergilemektedir. Bu yapilanmanin kendisinden beklenen sonuglar verdigi,
partinin Uye sayisindaki hizli artis ve ulastigi nicelik dusUndldiginde
gorilmektedir. Bu noktada daha Once belirtilen siyasal gereklilikler ve
halkin talepleri arasinda uzlas1 olusturma sorunu karsisinda partinin nasil bir
yontem belirledigi konusu ele alinabilir. Uyeler ve parti yonetimi arasindaki
ideolgjik gerilimi acik olarak yasayan CHP, bu karsilastirma icin de
kullarulabilir. ikinci bolimde CHP ile ilgili yazilanlar hatirlandiginda,
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CHP' nin neoliberallesme slirecinde bir takim ideolgjik yon degistirmelere
gittigi, bu sirecte parti icinde énemli gerilimlerin yasandigi gorilmektedir.
Bu gerilimler parti yonetimi ve Uyeler veya ¢esitli parti ici gruplar arasinda
keskin tartismalarin yasanmasina, bazi durumlarda partiden kopuslara neden
olmaktadir. Ornegin CHP' nin carsaf acilimi olarak adlandirilan girisimi, laik
Uyeler arasinda ciddi tepki alms, parti yonetimi uyguladigi politikay: yerel
orgitlerine ve tzellikle kadin Uyel erine benimsetmekte oldukca zorlanmustir.
AKP ise parti yonetimi ve Uyeler arasindaki gerilimi ¢ozebilmek icin farkl:
bir yontem gdistirmistir. Parti tim dizeylerde sirekli olarak danisma
toplantilar: dizenlemekte, aday secimlerinde teskilat yoklamalar: (teaml
yoklamalar1) yapmaktadir ve mahalle ve kéy muhtarlik alanlarindan il
duzeyine kadar uzanan bir delegasyon sistemi kurmustur. Bu toplantilar ve
yoklamalardan ortaya c¢ikan sonucun merkezin istekleri dogrultusunda
sekillendirilebilmesi icin, Uyelerle merkezi yonetim arasina son derece etkili
bir tampon goérevi géren kamuoyu yoklamalari yerlestirilmistir. AKP,
partiyleilgili hemen her konuda anketler yoluyla parti Gyelerinin gordslerini
amaktadir. Ancak bu anketler, aym zamanda Uye olmayanlara da
yapiimaktadir. Ortaya ¢ikan sonuca gore bir secim yapma yetkisi ise
yalnizca genel merkeze ait (merkez ise, cumhurbaskanligr aday: konusunda
oldugu gibi, énemli durumlarda bu yetkiyi baskana devredebilmektedir)
olmaktadir. Kamuoyu yoklamalar: ve teskilat oylamalarinin sonuclarina gére
bir karar almanin AKP i¢in ¢ok rahatsiz edici bir durum olmayacagi da
soylenebilir. Cunkit AKP’ nin amaci, mimkiin olan en fazla sayida segmeni
tatmin etmektir. Partinin daha dnce ele alinan ideolojik boslugu, hemen her
konuda esnek karar alma olanagi da sunmakta, boylelikle Uyelerle parti
yonetimi kars: karstya kalmamakta, neoliberal politikalar ve halkin talepleri
arasindaki gerilim nominal bir katilim ag1 ve Orgitsel slregler icinde
emilebilmektedir.

Turkiye de Siyasal Partilerin Uye Strateileri ve Kartd Parti

Bu calismada oOncelikle on iki siyasal partinin Uye stratgileri
karsilastirmal1 olarak belirlenmis, daha sonra partiler baskin bilesenlere gére
U¢ gruba ayrilmistir. AKP ve DP bu gruplandirmamin disinda kalmustir.
Tartisma bolimiinde ise elde edilen bulgular, kartel parti modeli baglaminda
tartisilmustir. Yapilan incelemenin birinci énemli sonucu, siyasal partiler Uye
stratgjilerinde zengin bir gesitlilik oldugunun gosterilmesidir. Hemen her
parti Uye adayi, Uye, ilce, il ve genel merkez arasindaki iliskilerde aktérlere
farkli agirhik verebilmektedir. Diger bir ifadeyle, yasal cerceve Uye
stratgileri baglaminda genis bir alan saglamaktadir. Ancak bu alan, Uye
haklarint gelistirmek icin kullamlmamaktadir. Elde edilen ikinci onemli
sonug budur. Bunun en dnemli nedeni ise partilerin ¢ogunun maddi olarak
tyelerine bagimli olmamalaridir. Partiler maddi olarak Uyelerine bagimli
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olmadiklarindan, onlara bir hak tammay:r da gereksiz gormektedirler.
Uclinci sonug da, belki de ikinciyle baglantili olarak, partilerin
demokratiklesme konusunda isteksiz olmalaridir. Daha katilimci, toplumsal
sorunlara daha duyarli bir oOrgitlenme olanagi bulunmasina ragmen,
partilerin 6nemli bir cogunlugu Uye erine merkezde belirlenen glindemlerini
dayatmaktadirlar. Bu gindemlere sadakat gosterilmesi icgin Uyelerine
neredeyse kulluk gérevieri yiklemektedirler.

Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu'nun siyasi partileri tek
tiplestirdigi ve kisitlamalar nedeniyle partilerin kendi 6zgul kimliklerini
ifade edemedikleri konusunda ileri slrdlen gorUslerin  dogruluguna
katilmamak guctur. Ancak, Anayasa'min 68. ve 69. maddelerinde yapilan
degisikliklerle birlikte, en azindan Uye stratgilerini beirleme agisindan
partilere daha genis bir alan acildig1 soylenebilir. Ornegin siyasal partilerle
ilgili maddelerin somutlastirilmas: yoluna gidildigi, bu somutlastirmalarinsa,
partilerin kapatiima kosullari Uzerine yogunlastigi sOylenebilir. Anayasal
degisikliklerde gbze carpan bir diger durum ise partilerin denetimleriyle
ilgilidir. 1982 Anayasasi’ nin ilk halinde partilerin kurulus 6ncesinde siki bir
denetime tabi oldugu goérilmekte ve simirlamalarda soyut ideolojik kosullarin
agirlikta oldugu gorulmektedir. Ancak bu denetim 1995 degisiklikleriyle
partilerin kurulusu sonrasina kaymus, 2001 degisiklikleriyle de kurulus
sonrasi denetimlerde mali denetime yapilan vurgu artmis; kisitlamalarda
dusinceden eylemlere dogru bir yonelis yasanmustir. Partilerin Uye edinme
olanaklar1 da genisletilmistir. Partilere Uye olabilme yasi on sekize
indirilmis, Universite ogrencilerinin parti Uyes olabilmeleri ve 6gretim
elemanlarimin partilerin merkez organlarinda gorev alabilmeleri saglanmustir.
Ote yandan sivil toplum orgitleriyle partiler arasindaki iliskilerde
sinirlamalar azaltilmistr.

Elde ettigimiz bulgular siyasal partilerin acilan bu alarm kullamm
konusunda ne sdylemektedir? Baska bir deyisle, siyasal partilerin Uye
stratgileri hélen bir karte parti 6zelligi gostermekte midir? Daha dnce
haklarla ilgili olarak dikkat ¢ekilen, Uyelere tamnan haklarin azligi olgusu,
bir kartd parti 0zelligi olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, birinci
grupta yer alan ODP, iP ile ikinci grupta yer alan BCP cisindaki partilerin
aidatlar konusundaki gorece rahat tutumlari, ¢alismaya dahil edilen partilerin
maddi olarak tyelerine gok bagimli olmadiklarim da gostermekte, bu durum
kartdlik ozdligini desteklemektedir. Tuzuklerin incelenmesi sirasinda bu
Ozdligi gosteren baska bir gosterge de partililere yiklenen gorevier arasinda
toplumsal sorunlarin partiye iletilmesine fazla yer verilmemesidir. Tuzikler
disinda, kartdl parti tezinin dogrulandigi baska bir konu, ana akim partilerin
ulusal %10’ luk segim barajini kaldirmaktaki isteksizlikleridir. Her ne kadar
parti liderlerinin gogu bu konudaki olumlu yaklasimlarim bildirmislerse de,
secim baraji, istikrar endisesiyle varligini stirdirmektedir. Her ne kadar AKP
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ve DPnin Uyee ve lye olmayanlar arasinda bir ayrim yapmadigi
dusundlebilirse de Uye sayisi en fazla olan bu iki partinin daha gok hepsini
kap parti tipine yaklastig1 ileri strdlebilir. Her iki parti de Uyelerinden gorev
ve disiplin baglaminda cok fazla bir talepte bulunmamakta, Uye sayilarim
artirmakla ilgilenmektedirler. Kartel partiler kendi kendine yeten partiler
olduklarindan Uye sayilarii artirma konusunda isteksiz olacaklari, parti
yonetiminin  politikalarint  elestirebilecek nicelikte Uye artisina  sicak
bakmayacaklar1 distnulebilir. Ancak diger yandan tyelik yalmzca maddi
destek anlamini tasimamakta, kartel partilerin toplumda kaybettikleri
konumlarin: telafi edebilmek igin Uye sayilarimi arttirma egiliminde olduklar
da g6z 6niinde tutulmalidir.

Ote yandan, kartd parti tipine uyumsuz bir takim 6zdliklerin de
bulundugu sdylenebilir. Katz ve Mair, karte partilerde gorev ve haklarin
bdirsiz oldugunu ve Uyederle lUye olmayan arasinda fazla bir ayrim
olmadigim sdylemislerdir. Oysaki Uglincl grupta degerlendirdigimiz gorev
partileri, klask kitle partilerine benzer bir bigcimde Uyelerine gorev ve
sorumluluklar yiklemekte, UOyelerinden parti politikalarint 6grenmel erini
istemekte, boylece partili olmayanlarla Uyeler arasinda bir ayrima
gitmektedir. ODP, iP ve SP’nin disipline, BCP'nin ise haklara verdikleri
Onem de bu partileri kartel parti tipinden uzaklasmaktadr.

SONUC

Bu calismada 12 siyasal partinin tiziklei Oye stratgileri
baglaminda  incelenmis ve kartd parti  modeli  cercevesinde
degerlendirilmistir. Sonug olarak, incelenen partilerden Uclincl grupta yer
adlanlarin (DTP, LDP, GP, CHP ve ANAP) kitle partisi ve kartd partis
arasinda; Ucll gruplandirmada ayrik kalan AKP ve DP' nin ise hepsini kap ve
kartel parti arasinda melez bir yapilanmaya sahip olduklar: ileri strtlebilir.
Birinci grupta yer alan ODP, iP, SP ve ikinci grupta yer alan BCP ve
MHP'nin ise bu kategoriler icinde degerlendirilmesi gictir. Bu zorlugun
kaynaklarimin ayrica incelenmesi gerekmektedir. Ancak, bu bes partinin
ortak bir 6zelligi oldugu sdylenebilir. Bu partilerin hepsinde belirleyici 6ge
baskin olarak ideolgjidir. Sosyalizm, milliyetcilik ve din temelli siyaset diger
partilerin hi¢ birinde bu partilerde oldugu kadar belirgin bir bigcimde ifade
edilmemektedir. Bdylece bu bes partinin ana akim partilerden ayrik olarak
kartd parti Ozelligi gostermedikleri sOylenebilir. Diger yandan Uyelerini
arttirmakla parti icinde kontroli kaybetmemek arasinda bir ikilemde
kaldiklar1, bu nedenle de partiye sadakati saglamak icin disiplin tedbirlerine
(ODP, iP ve SP) basvurduklar: veya lye sayisim arttirmak icin tyelerine
sagladiklart haklar1 kolaylikla partiden uzaklastirma giicllyle denetledikleri
(BCP) gérulmektedir.
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Incelenen partilerin gruplandiriimasi icin kitle-kartel ve hepsini kap-
kartd gibi iki hibrid modelin 6nerilmesi ve ideolojik olarak ¢ok farkli
kutuplarda yer alan partilerin birlikte degerlendirilmesi alisilmadik bir sonug
olarak gorulebilir. Ancak, bu noktada yapisal kosullarin altinin gizilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar siyasal partilerle ilgili yasal dizenlemeler tye
stratgilerinin farklilasmasina olanak saglamis olsa da bu bolimiin baslarinda
belirtildigi gibi, siyasi partilerin devlete olan maddi bagimliliklar: ve bdylece
de Uyderinden bagimsizliklari, devam etmektedir. Bagka bir anlatimla,
kartelik bu partiler icin yasal bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir.
Diger yandan demokrasinin en 6nemli bileseni olan secimler partilerin
toplumla bir sekilde iletisim iginde olmasim gerektirmektedir. Bazi partiler
bunu gergeklestirebilmek igin partilerinin goruslerini yaymaya c¢alismakta
(kitle-kartd) (DTP, LDP, GP, CHP ve ANAP); bir kismi ise toplumdaki
gorUsleri olduklar: gibi partide toplamaya calismaktadir (hepsini kap-kartel)
(AKP, DP). Digerleri de (ODP, IP, SP, BCP) ana akimdan ayrik kalma
pahasina ideol ojik duruslarini korumaktadirlar.

Kuskusuz bu calisma partilerin Uyelik stratgilerinin incelenmesi igin
kiicuk bir achm olup yeterli degildir. Ozellikle kartel parti modelinin degisik
bilesenlerinin arastirilmasi, kurumsal siyasal sistemin nasil bir parti
yapillanmasina yol actigi, toplumsal ve siyasal degisimlerin partilerin
Orgutsel yapilar1 Uzerindeki sekillendirici etkileri uzamsal arastirmalarla
izlenmelidir.
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