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OZET

Giiniimiizde demokrasinin kapsami agisindan bazi tartismalar yogunlagsmistir. Bu tartisma-
lardan biri de demokrasinin evrensel degerlerinin, giiniimiizde 6nemli bir idari yapilanma olarak
karsimiza ¢ikan yerel yonetimler diizeyinde nasil uygulanabilecegine iliskin tartigmalardir. De-
mokrasinin ilkelerinin yerel agidan kullaniminin faydali yonleri oldugu bu tartigmalar neticesinde
olusan ortak kanaatlerdendir. Yerel demokrasinin gelismesinin, yerel hizmetlerin nitelikli bir
sekilde gerceklestirilmesi sonucunu doguracagi soylenilebilir. Bu dogrultuda yerel demokrasinin
gerceklestirilebilmesinde, yerel ozerklik ilkesi onemli bir rol iistlenebilir. Sonu¢ olarak yerel
yonetim hizmetlerinin daha verimli hale getirilebilmesi, yerel 6zerklik ve yerel demokrasi arasin-
daki giiclii bagi gormekle miimkiin olacaktir. Bu agidan, yerel yonetimlerin temel dayanaklar
olarak "ozerklik" ve "demokrasi" ilkeleri ifade edilebilir ve Tiirkiye'de 2004 sonrasi1 donemde, bu
ilkeler yerel yonetim reformlariyla gerceklestirilmeye calisilmaktadir.
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ABSTRACT

Nowadays, some discussions had increased about in terms of democracy comprehension.
One of them is, how can that will carry out global values of democracy to local governments
which are an important administrative structure. At the end of these discussions, the common
opinion is using the principles of democracy in local sides have useful aspects. Besides of these,
providing local democracy has strong contacts with local authority. The main subject of these can
be that, local government services becomes most efficient with using these contacts. In this case,
local autonomy can take a very important role in developing local democracy. At the end,
becoming more efficient in presenting local government service can be possible with seeing the
strong connect between local autonomy and local democracy. In this point of view, autonomy and
democracy principles can be expressed the basic foundation of local government and these
principles are trying to realize in local government reforms after 2004 period in Turkey.
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GIRiS

Giinlimiizde, yeni bir yapilanma igerisine girmeye baslayan devletin yapisinda ve
gorevlerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle devlet, giivenlik ve
adalet hizmetlerinin yaninda sosyo-ekonomik, kiiltiirel, egitim ve saglik alanlarinda da
onemli gorevler yiiklenmistir. Ozellikle son yillarda devlet bu hizmetleri topluma, yerel
yonetimlerle birlikte sunmakta ve kendine ait bazi hizmetleri etkinlik ve verimliligi
artirmak amaciyla yerel yonetimlere devretmege baslamistir. Bu kapsam déhilinde ge-
lismis ve gelismekte olan iilkelerde yerel yonetimlerin agirligi ve 6nemi artis gostermis-
tir. Bu baglamda yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ile ilgili bir¢cok calisma ve
arastirma giindeme gelmistir. Bu ¢aligmalarin bir kisminda gii¢lii ve demokratik yerel
yonetim uygulamalar1 hedeflenmis ve bu dogrultuda yerel demokrasiyi gelistirici reform
oOnerileri giindeme gelmistir.

Yerel demokrasi kavraminin gelismesinde ise halkin yerel yonetimlere en yiiksek
diizeyde katilimi hedeflenmektedir. Bu anlamda hizmet sunan birim olarak yerel yone-
timlere halkin katiliminin, kamu hizmetlerinin sunumunda halka denetim ve ydnetim
imkanim da sunacagi diisiiniilmektedir. Bu amag etrafinda gelisen yerellesme ve yerel
demokrasi, iilkenin i¢inde bulundugu genel sartlara gore; gelisen piyasa ekonomisi ile
birlikte etkinlik ve verimlilik anlayiglarinin yam sira, ulusal anlamda istikrarin da sagla-
nabilmesine katkida bulunabilecegi 6ngoriilmektedir.

Yerel nitelikli hizmetlerin 6nemi ise, bu hizmetleri yiiriitecek yerel yonetimlerin
varlik nedenini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler de dahil olmak iizere, liniter ve
federal iilkelerde yerellesme egilimlerinin gii¢clenmesi ise halkin demokratik ve katilime1
isteklerinin ve politik liderleri halka kars1 sorumlu davranmaya zorlayan politika evri-
minin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir (Siverekli, 2001:121,124). Yerel yonetim-
lerin halka demokratik ilke ve davrams aliskanligi kazandirdig: tezinden yola cikarak,
bu kurumlara “demokratik terbiye kuruluslar” da denilebilecegi baz1 yazarlar tarafindan
ifade edilmistir (Tortop, 1992: 3).

Bu calismada, yerel demokrasi ile yerel 6zerklik arasindaki iligki tizerinde durula-
caktir. Calisma ii¢c boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde yerel demokrasi kavram ile
ilgili teorik bilgiler verilmekte, yerel demokrasinin en dnemli 6zelligi olarak sayilabile-
cek “halkin katilimi1” iizerinde ayrintili bir sekilde durularak, yerel demokrasinin belli
bagsh ilkeleri verilmeye ¢alisilacaktir. Ayrica, Tiirkiye’de 2004 sonras1 donemde gercek-
lestirilen yerel yonetim reformlariyla getirilen yeniliklerin, yerel demokrasi ilkeleri ile
ne derecede ortiistiigiiniin degerlendirmesi yapilacaktir. fkinci boliimde ise, yerel 6zerlik
ile ilgili teorik bilgiler verilmekte; yerel 6zerkligin tanimi tizerinde durularak, yerel
ozerkligin 6nemi ve olmasi icin gerekli sartlar tartigilacaktir. Bu bolimde ayrica, son
donem yerel yonetim reformlar1 yerel 6zerklik baglaminda degerlendirilmeye calisil-
maktadir. Son boliimde ise yerel 6zerklik ile yerel demokrasi arasindaki iliski ele alina-
caktir. Ayrica, idari vesayet anlayisinin yerel Ozerkligin olusmasi iizerindeki etkileri
iizerinde durulacaktir. Son olarak, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesa-
yet denetimi, yerel yonetim reformlariyla ne dl¢iide degistigi irdelenmekte ve calisma
bir degerlendirmeyle sonuca ulagtirilmaya calisilacaktir.
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1. YEREL DEMOKRASI ANLAYISI

Giiniimiizde tiim devletlerin ve idari yapilanmalarin kendilerinin demokratik yone-
time ulagmaya caligtiklarinin ispati pesinde olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle de
demokrasinin gerceklestirilmesi anlaminda ¢6ziim yollar1 bulmak icin verilen ugraslar,
son yillarda yogun tartigmalarin yasanmasina ve yeni demokrasi tamimlamalarinin da
yeniden giindeme gelmesine yol acmistir. Fakat demokrasi konusuyla ilgilenen bir¢ok
yazar demokrasinin giiniimiizdeki tek egemen yonetim bicimi olmadigini soylemektedir.
Bu nedenle demokrasinin uygulandig1 ve sekillendigi yerlere gore bircok sekli olan bir
sey olarak diisiiniilmesi ve tiirevlerinin var oldugunun kabul edilmesi gerektigi lizerinde
onemle durulmustur (Cam, 1995: 387-390).

Bu baglamda demokrasiyle yerel yonetimler arasindaki iliskiye bakilacak olursa,
yerel yonetimler, demokrasi adina insanin dzgiirlestirilmesinde ve insanlarin demokratik
egilimlerinin kuvvetlendirilebilmesinde birincil kuruluslar olarak degerlendirilebilecegi
goriilmektedir (Gérmez, 1997: 62). Buna bagl olarak da demokrasinin baslica 6gelerin-
den olan, ancak yerel Olcekte de biraz daha farkli sekillerde degerlendirilen; yurttas
katilimi, cogunluk ilkesi, liderlerin danigsmaya onem atfetmeleri ve se¢mene kars1 hesap
verme ihtiyaci duymalar1 gibi olgular, demokrasi ve yerel yonetim arasindaki iliskiyi
gostermekte de onemli arglimanlar olarak siralanabilir (Keles, 2006: 61-62).

Demokrasi, toplumdaki bazi farkliliklar1 ve cesitlilikleri, siyasi hayata katmaya
imkan veren bir yonetim bi¢imi olup, sorunlarin ¢oziilebilmesine mesru zeminler hazir-
layabilen bir sistemdir. Yerel demokrasi ise demokratik sistemin en ugtaki ve asagisin-
daki ayagini olusturmaktadir. Yani demokrasinin ¢evreden, merkeze dogru genisledigi
bir durumda, daha islevsel bir nitelik kazanacag: diisiiniilebilir (Eryilmaz, 2008: 133).

Yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki iliskiye yonelik goriislere bakilacak olu-
nursa Toulmin Smith ve bazi romantiklere gore yerel yonetimler giiciinii geleneklerden
alir ve demokratik se¢im prensibine aykiridir. Langrod ve Moulin’e gore ise demokrasi-
nin temel prensipleri yerel yonetimin taleplerini karsilamaz. Bu iki goriisten farkli olarak
J. Stuart Mill ve Alex de Tocqueville demokrasi ile yerel yonetimleri bagdastirmaktadir
(Hill, 1974: 23). Fransiz Rousseau ve Condorcet yerel yonetimleri, ayricalikli siniflarin
cikarlarimi koruyan birimler olarak goriip, karsi ¢ikarken, Montesquieu ideal devletin
ancak yerel topluluklarca kurulabilecegini belirtmigtir (Tekeli, 1983: 59-64) Demokrasi
ile yerel yonetimler arasindaki iligkiyi kabul etmeyen Langrod’un bunu bu sekilde gor-
mesinde farkli etmenler dikkati ¢ekmektedir. Bunlar; “Bati uygarlifinin tarihsel evri-
minde iki kurumun eszamanli gelismesi, demokrasinin asil temeli olan demokratik iklim
ile demokratik kurumlarin birbirine karigtirilmasi veya yerel yonetimlerin olast fakat
kacinilmaz olmayan demokratik isleyisinin genel demokrasi olarak anlagilmasidir” (Y1l-
diz, 1996: 5).

Yerel yonetimler demokratik terbiye kuruluslari olarak goriiliirken (Tortop, 1992:
3), yerel yonetimlerin dayanak noktalari, merkezi idarelere kars1 dzerk, yerel halk tara-
findan secilmis ve bu secilmis organlarin karar almada yetkili olmalar gerektigi goriisii
onemle vurgulanmaktadir. Bu dayanak noktalar1 ise yerel demokrasinin ilkeleri diyebi-
lecegimiz bazi ana kavramlar altinda daha sonra incelenmeye calisilacaktir. Bu bakis
acis1 ¢ercevesinde yerel yonetimler, siyasal ve yonetsel birimler olarak merkezi idarelere
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kars1 yerel halkin demokratiklesmesinde onemli bir iglevi yerine getirmeleri nedeniyle
onemli kurumlar olarak da nitelendirilmislerdir (Keles, 2006: 61).

Giintimiizde demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak kabul edilen ye-
rel yonetimlerin, gorev ve gelirlerin boliisiimii konusunda yeterli yetkilerle donatilmalari
gerekmektedir. Bunun i¢in de yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerklige sahip olmalari-
nin sart oldugu goriisii hakimdir (Gormez, 1990: 485). Yerel yonetimlerin mali ve idari
ozerklige sahip olabilmesi i¢in yerel demokrasinin ilkelerine bagli kalmalar1 gerekmek-
tedir. Bu gereklilige baglh olarak “yerel demokrasinin ilkeleri” asagida tartisilmaya cali-
silacaktir.

1.1. Yerel Demokrasinin ilkeleri

Yerel yonetimler, vatandasa en yakin durumda olan yonetim birimleri olarak, yerel
halkin ¢ok ve cesitli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak gorevi ile yilikiimlii kurumlar
olarak goriilmektedirler. Ayrica iilke diizeyindeki ekonomik ve sosyal sorunlar da yerel
yonetimlerin igleyisinde onemli bir yer isgal etmektedir. Yerel yonetimler bu islevlerini
yerine getirirken, yerel demokrasiye bagli olup olmadiklarina dair 6nemli ipuglari ver-
mektedirler. Yerel yonetimlerin demokrasi adina bazi islevlerini yapip yapamadiklarini
belirleyebilmek icin ise bazi “yerel demokrasi” ilkelerini yerine getirmeleri gerektigi
goriilmektedir.

99 e

Bunlar kabul gordiikleri bir sekilde, “demokratik davranis ilkesi”, “etkinlik ve ve-
rimlilik ilkesi”, “sosyal adalet ilkesi”, “tarafsizlik ilkesi” olarak sayilabilmektedir (Tor-
top, 1992: 3). Bu ilkelere zaman zaman “aciklik ilkesi” de eklenebilir.

1.1.1. Demokratik Davranis ilkesi

Sinirli olanaklara ve yetkilere sahip olduklar1 yadsinamayacak yerel yonetimlerin,
hizmetlerini yiiriitiirken birtakim temel ilkeleri gbzetmeleri yerel demokrasi adina dnem-
lidir. Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki yukarida da ifade edildigi sekliyle
“kendi kendini yonetme ilkesi’nin bir yansimasidir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik
kazanmasi ve stirdiiriilebilmesi genel anlamda halkin katilimina bagli olmas: gerektigi
genel bir kabuldiir (Gormez, 1987: 133). Cagimiz demokrasilerinin en énemli unsuru
katilimdir. Yerel topluluklara, temsil edici organlar araciligiyla yerel hizmetler iizerinde
uygulanabilir nitelikte kararlar olusturarak, kendi kendilerini tercihleri yoniinde ve 6z-
giirce yonetme olanaginin verilmesi gerektigi belirtilmektedir (Ozer, 2000: 135). Bu
sekilde bireyin devlet karsisinda giigsiizliigii ise katilim yoluyla ortadan kaldirilacaktir
(Gormez, 1987: 134). Bu acidan bakildiginda yerel yonetimlere 6nemli gorevler diistiigii
goriilmektedir.

Vatandaglarin demokratik ilkelere ve davramislara olan aliskanliklar ilk olarak ye-
rel yonetimler aracilifiyla kazandirilacaktir. Bu sebeple daha oncede belirtildigi gibi,
yerel yonetimlere demokratik terbiye kuruluslar1 da denilmesi miimkiindiir. Yerel sorun-
lar1 olgun insan davranislari cercevesinde tartismak ve sonuca hosgorii cercevesinde
ulasmak bu diizlemde Ogrenilebilecek seyler olarak goriilmektedir. Yerel diizeyde de-
mokrasi anlaminda basarili olunabilirse iilke diizeyinde de basarili olabilecegi belirtile-
bilir (Gormez, 1997: 63). Yerel diizeyde temsilcisini yukarida ifade edilen sekilde secen
halk, iilke diizeyinde de temsilcisini bu sekilde sececektir. Yerel meclisler, yoneticilerin
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kiigiik yerlesim birimlerinde yasayan vatandaslarla karsilikli etkilesim i¢cinde bulunma-
sin1 saglayan araclar olarak goriilmektedir. Buralardaki temsilciler, yerel halkin dilekle-
rine kulak vermek ve bu istekleri degerlendirerek bir sonuca ulastirmak zorundadirlar.
Bu demokratik aliskanliklar ve yontemler iyi isletilebildigi takdirde, ulusal meclislerin
de basaril1 bir demokratik katilma arac1 olabilecegi belirtilmektedir (Tortop, 1992: 3).

1.1.2. Etkinlik ve Verimlilik ilkesi

Yerel yonetimler hizmetlerdeki basarilar ile bir anlam kazanmaktadir. Yerel hiz-
metlerdeki basar1 daha cok yerel halkin ortak ihtiyaglarinin en etkili ve verimli bir sekil-
de giderilip giderilemeyecegi ile yakindan ilgili olmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler
calismalarinda modern yontemlerden yararlanmak mecburiyetinde bulunmaktadirlar. Bu
husus 6zellikle personel istthdaminda onemli hale gelmektedir (Bassoy ve Yeter, 1996:
35-36). Yerel yonetimlerin, hizmetin gerektirdigi niteliklerle donatilmis, yetenekli ve
tiretken personel istihdam etmeleri gerektigi kabul edilmektedir. Ciinkii yerel yonetim-
deki basar1 genel anlamda isin gereklerine gore hareket eden personele baglidir (Tortop,
1992: 4). Yerel yonetimlerde etkinligi arttirmak i¢in su girisimlerde bulunulmalarinin
olumlu olacag ifade edilmistir (Coskun, 1999: 106):

¢ En uygun hizmet alani sinir1 belirlenmeli,
e Kaynak israfin1 azaltmak i¢in yerel yonetim birimlerinin sayis1 azaltilmali,
e Yerel birimlerden her birine uzman olduklari isler birakilmali,

¢ Yerel yonetimler etkinlik saglamak icin birlikler bi¢iminde iist birimler olustu-
rarak her konuda yardimlasma yoluna gitmelidirler

Ozellikle etkin belediyecilik anlayisinda, kentte yasayan tiim fertlerin ihtiyaglarini
kargilayacak sekilde bir hizmet ag1 kurulmas: diisiiniilmektedir. Belediyeler ise halkin
ihtiyaclarina cevap vermek zorunda olan kurumlardir ve yerel halkin ihtiyaclarini karsi-
lamakla miikelleflerdir. Ancak bu diistince dogrultusunda hareket eden yerel yonetimle-
rin etkin bir yerel hizmet verebilecekleri kabul edilmektedir (Atasoy, 1992: 112). Bele-
diyeler, sehir insaninin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel ihtiyaclarin1 karsilamak icin gere-
kenleri yapmakla yiikiimliidiirler (Uste, 2005: 53). Tiim bu yiikiimliiliiklerin gerceklese-
bilmesi amaciyla belediyelerin olanaklar1 s6z konusu ihtiyaclar1 karsilayacak nitelikte
olmalidir. Bu baglamda etkin bir belediyeciligin, mali olanaklarinin gelistirilebilmesiyle
miimkiin olabilecegi muhakkaktir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler reformlar1 kapsaminda hazirlanan, “Belediye Kanu-
nu” ile getirilen diizenlemelerle, belediyenin kurulus kosullar1 yeniden diizenlenmekte
ve olgegi biyiitiilmektedir. Belediye kurulmasina iliskin niifusun 2 binden, 5 bine ¢ika-
rilmasi, dl¢ek ekonomisi ile ilgili bir husustur. Kii¢iik belediyelerde, hizmetlere iligkin
birim maliyetler ve kisi bagina diisen ortalama maliyetler, optimal 6l¢ekteki belediyeler-
le kiyaslandiginda daha yiiksek olmaktadir. Bu dogrultuda, 2008 yilinda ¢ikarilan “5747
sayill Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Tlce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile niifusu 2 binin altina diisen 862 belde bele-
diyesi kaldirilarak, koy statiisiine doniistiiriilmiis, 50 bucak kaldirilmis ve 43 yeni ilge
kurulmugtur. Gergeklestirilen bu diizenlemeler, belediyelerin daha etkin ve verimli ca-
ligmalar1 icin 6nemli birer yenilik olarak kabul edilmistir (Eryilmaz, 2008: 151-152).
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1.1.3. Sosyal Adalet ilkesi

Yerel yonetimler, demokrasinin baslangi¢c yeri olmasi yaninda insan haklarina
saygili olmanin da yerel diizeydeki giivencesi olarak goriilmektedirler. Belediye sinirlari
icerisinde, hi¢ kimseye ikinci simif insan muamelesi yapmadan vatandaslar arasinda
birlik ve beraberlik diisiincesinin olusturulabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in belediyeler
adaletli davranmaya mecburdurlar. Bu nedenle yerel yonetimler, yerel halk arasinda her
tirli ayirim olabilecek hizmet ve faaliyetten kaginmalidir. Bu baglamda geri kalmis
bolgelere hizmeti arttirmalarinin gerekli oldugu goriilmektedir. Ayrica yerel yonetimler,
bu bolgeleri huzur ve giivene sahip bolgeler haline getirmek i¢in ugragmalidirlar. Bu
konudaki tedbirleri almakta yerel yonetimin gorev alanina girmelidir (Uste, 2005: 53).

Diinya lizerinde milyonlarca insanin yoksulluk icerisinde yasadigi bilinmektedir.
Ayni egilimin girmis oldugumuz yiizyilda da artarak siirecegi tahmin edilmektedir.
Ozellikle yeryiiziindeki baz1 bolgelerde acliktan insanlarin 6ldiigii bilinmektedir. Ayni
sekilde iilkemizin az gelismis kimi bolgelerinde ve biiyiiksehirlerin gecekondu bolgele-
rinde de yoksulluk sinirlarinda yasayan insanlarin oldugu goze carpmaktadir. Bu bolge-
lerdeki insanlarin yasam diizeyleri adina sosyal refahin saglanmasi, halkin insanlik onu-
runa yaragir bir yasam siirebilmesi i¢in yerel yonetimlerin giicii nispetinde faaliyetlerde
bulunmasi 6nemli bir husus olarak goriilmektedir (Tortop, 1992: 5).

1.1.4. Acikhik (Seffaflik) ilkesi

Yerel yonetimlerin karar verme ve uygulama siiregleri ne kadar agik olursa, halk
katilimi ve denetimi de o kadar saglanmis olacaktir. Katilimla ilgili biitiin yol ve yon-
temler, agiklig1 da beraberinde getirmis olacaktir ve yerel halkin belediyelere daha yakin
olma istegi, aciklik ve katilimi zorlayacaktir. Bu durum belediyeleri bu yonde ¢abala-
maya zorlayacaktir (Yalgindag, 1995: 26). Ac¢iklik, katilim ve denetim araglarindan en
yiiksek oranda yararlanilmasinin 6nkosulu, belediyelerin nelerin olup bittiginden halki
bilgi sahibi kilmalariyla miimkiin goriilmektedir.

Halkin bilgilendirilmesi agisindan iki yol onem tasimaktadir. Bunlardan birincisi,
yerel halkin belediyeden bilgi isteme hakkinin olmasidir. Yerel halk bu hak baglaminda
ve belli sinirlamalar dahilinde, yerel yonetici ve idarecilerden islemleri ve uygulamala-
riyla ilgili bilgi ve belge isteyebilme hakkina sahiptir (Ozer, 2000: 135). Bilgilendirilme
yerel demokrasi anlaminda 6nemli kosullardan biri olurken bu katilimin bilingli olmast
gerekmektedir.

Bilgi akimu ile ilgili olarak gosterilen ikinci yol ise yerel yonetimlerin kendi giri-
simlerini “tanittim” yoluyla halka duyurmasidir. Bazi merkezi hiikiimetlerin yasalarinda
bu tiir bilgilerin halka ulagtirilabilmesi zorunluluk haline getirilmistir. Mesela, iilkemiz-
de belediyeler imar planlarin1 kopyalayarak dileyenlere iicreti karsilifinda vermelidir.
Belediye meclisi toplant1 tutanak 6zetlerinin ilan edilmesi ise bilgi aktarimi 6rnegi ola-
rak sunulabilir (Uste, 2005: 53).

Belediyelerin halka yakinlastirilmasi, belediye calismalarinda aciklik saglanmasi,
halkin etkin katilimi ve bodylece hemserilerin belediyelerini daha bilincli bir sekilde
denetlemesi biiyiik bir yarar saglamaktadir. Halka yakinlasma cabalar1 neticesinde, yo-
netilen ve yoneten iligkilerinin bu sayede bir biitiinlesme getirecegi diistiniilmektedir. Bu
da ortak amaglara ulasmada uyum ve destegi saglayacak bir durum olarak goriilmelidir
(Toprak, 1997: 47).
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1.1.5. Tarafsizhik ilkesi

Bu ilkeye gore, yerel yonetimler temsil ettigi bolgelerdeki tiim vatandaglara esit
diizeyde hizmet vermelidir. Secilmis temsilciler, her ne kadar belli bir siyasal partinin
aday1 olarak secime girseler de secildikten sonra yerel halkin tamamina hizmet sunmak
durumundadirlar. Bu ise uzun vadede seg¢ilenlerin yararina bir durumu ifade etmektedir.
Tarafsizlik ilkesi gozetilerek yapilacak personel secimleri de yonetimdeki basarinin
onemli bir sonucunu olusturabilmektedir (Citci, 1996: 7).

Bir yerel yonetim biriminde, siyasi nedenlerle yapilacak hareketler, s6z konusu
yoneticinin ve kurulusun itibar1 adina da 6nemli olumsuz sonug¢lar dogurabilir. Bu tu-
tumlarin halk tarafindan uygun goriilebilecegini de beklememek gerekir (Tortop,
1992:4). Siyasi olarak kayirici hareketlerde bulunan idarecilerin hos goriilmedikleri de
tespit edilmektedir (Cukurcayir ve Tekel, 2003: 305).

Belediye bagkanlarinin yerel halk tarafindan dogrudan secilmesi etkili bir yonetim
sistemi olarak goriiliirken, belediye bagkaninin ve adaylarimin se¢imlerden 6nce diger
siyasi partilerle uzlagsmaci bir tutum sergilemeleri énemlidir. Ciinkii diger partilere oy
veren se¢cmenlerinde oy potansiyelinin farkinda olmak bir idareci adina diistiniilmesi
gereken bir durumdur. Ayrica belediye baskanlig1 se¢imlerinin, merkezi genel secimle-
rin aksine zaman zaman partilerden ziyade kisilere bagl oldugu goriilmektedir. Biitiin
bunlarin yaninda yerel idareciler, hizmetlerinde zorlanmalarina sebep olan giicliikleri, en
cok kendi partilerine mensup se¢menler nedeniyle yasadiklarini belirtmektedirler. Biitiin
saydigimiz bu olumsuz durumlar yerel demokrasi anlayisinin oturmasi adina bazi sorun-
larin oldugunu gostermektedir (Tortop, 1992: 5-6).

Yerel yonetimlerde demokrasinin saglanabilmesi i¢in, yerel yonetimlerin 6zerkli-
ginin saglanmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, yerel 6zerklik, yerel demokrasinin
saglanabilmesi agisindan olmazsa olmaz unsurlardan biridir.

1.2. Yerel Yonetimler Reformlar1 ve Yerel Demokrasi

Tiirkiye’de “5393 sayili Belediye Kanunu” ile birlikte, belediyelerde demokrasi ve
yonetime katilma ilkeleri gelistirilmekte ve giiglendirilmektedir. Bu dogrultuda yapilan
diizenlemelerle, mahalle muhtarlari, sivil toplum o6rgiitleri, meslek kuruluslari, tiniversi-
teler ve sendikalarin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin goriisiildiigii meclisteki ihtisas komisyonlarina katilabilme ve goriis
bildirebilme hakkina sahip kilinmiglardir. Ayrica bu baglamda, belediyelerin stratejik
plan yapiminda paydas goriisii almalar1 da kattlimciligin bir gostergesi olarak ifade
edilebilir (Eryilmaz, 2008: 153). Belediye Kanunu’nun 76. maddesi 15181inda yerel yone-
timlerin karar organlarinin katilimer yapisim giiglendirmek i¢in kent konseyleri olustu-
rulmus ve yonetim hizmetlerine goniilli katilimi saglama goérevi verilmistir (Sarbak,
2007: 63). Bu baglamda kent konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlas-
tirilmasini, yerellik ilkesi cergevesinde, katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek, sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak gibi
iglevlere sahiptir (Kutlu, Usta ve Kocaoglu, 2008: 225-226).

“5302 Sayili1 Kanun” ile il 6zel idarelerinde de demokratik yapinin geligimi i¢in gi-
risimlerde de bulunulmustur. Bunlardan biri, il genel meclisine, bagkanini kendi icinden
secme hakki verilmesidir (Sarbak, 2007:63). Ayrica, yeni kanunla, meclis i¢inden olugan
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Ihtisas Komisyonlarinin kurulmasi da 6ngoriilmiistiir. Egitim, kiiltiir, saglik gibi alanlar-
da olugturulan komisyonlar istigari organlardir ve buralarda belirlenen uzman goriisleri,
meclis tarafindan kabul edildigi takdirde yiiriirlige girecektir (Parlak, 2005: 187-188).

“5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu” ile birlikte, karar siireglerine, sivil top-
lum kuruluslar1 ve iiniversiteler gibi aktorler, uzman kisi ve kurumlar dahil edilmeye
calistlmistir. Bu durum, katilim 6ncelikli belediyenin olusmasinda ve hizmetlerde etkin-
lik ve verimliligin artirilmasinda etkili olacaktir (Okmen, 2007: 43).

Belediye Kanunu ile birlikte, meclisin bilgi edinme ve denetim islevleri de artiril-
maktadir. Bu da yerel demokrasinin agiklik seffaflik ilkesiyle ortiismektedir (Eryilmaz,
2008: 153). i1 Ozel idaresi Kanunu ile, il genel meclisi karar 6zetlerinin toplantiy1 izle-
yen en gec¢ yedi giin icinde cesitli yollarla halka duyurulmasi, ihtisas komisyonlar1 rapor-
lariin aleniligi ve halka duyurulmasi ve isteyenlere bir bedel karsilig1 verilmesi, il genel
meclisinin soru, genel goriisme ve faaliyet raporlarim degerlendirme yoluyla bilgi edin-
me ve denetim yetkisini kullanmas: (Parlak, 2005:194), aciklik ve seffaflik ilkelerinin
birer yansimasi olarak kabul edilebilir.

Yeni yasal diizenlemelerle, belediyelerin yerel hizmetler konusundaki yetki ve go-
revleri arttirilarak, belediyeler salt altyapiya iliskin yetki ve gorevleri olan kurulus ol-
maktan cikararak, egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir gibi alanlarda yetkili ve gorevli
hale getirilmistir. Bu dogrultuda, sosyal belediyecilik gelistirilmeye calisiimaktadir.
Ayni1 zamanda, goniillii katilim da tegvik edilerek, yaglhilara, oziirliilere, yoksullara yone-
lik hizmetlerin yapilmasi asamasinda, beldede dayanigma ve katilimi saglamak isleviyle
belediyeler, katilimec1 yonetim anlayisinin gelismesinde 6nemli bir islev goreceklerdir
(Eryilmaz, 2008: 153). Ayrica belediyelerin bu islevleri yerine getirmeleri, sosyal adalet
ve demokratik davranig ilkeleri ile ortiismektedir.

i1 Ozel 1daresi Kanunu ile birlikte, “Denetim Komisyonu” adi altinda yeni bir bi-
rim ongoriilmiistiir. Bu komisyon, bir i¢ denetim mekanizmasi islevini gormekte ve 6zel
idarenin mali ve idari etkinligini artirmak gorevini tistlenmektedir (Parlak, 2005: 188).
Bunlarla birlikte, yukarida da ifade edildigi gibi, son donemde gerceklestirilen degisik-
liklerle belediyelerin kurulus kosullar1 yeniden diizenlemekte ve olcekleri biiyiitiilmek-
tedir. Niifusu 2 binin altindaki belediyelerin kapatilmasi, belediye kurulma sartinin 5
bine ¢ikarilmasi, Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlari i¢inde belde belediyelerinin kaldiril-
mast ve ilcelerin kurulmasi seklinde gerceklestirilen yenilikler, etkin ve verimli bir bele-
diyecilik i¢in 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

2. YEREL YONETIMLERDE OZERKLIiK ANLAYISI

Yerel 6zerklik, Avrupa’da bir yoniiyle “devlet iistii diizeyde biitiinlesme anlamin-
da” ilke olarak yayilmis bir kavramdir. Ancak bu kavram, devlet alt1 olarak kabul edile-
bilecek bir diizeyde, kiiltiirel, etnik ve idari anlamda yerellesme ve bolgesellesme anla-
minda da degerlendirilmektedir (Canatan, 2001: 129). Bu béliimde, yerel yonetimlerin
konusu olan, “idari anlamda yerel 6zerklik anlayis1”nin agiklanmasina galigilacaktir.

2.1. Ozerklik

Ozerklik (otonomi) kavramu sozliikk anlami bakimindan; bireylerin, gruplarin, or-
giitlerin, kurumlarin, bolgelerin ve devletlerin, gercek ve tiizel kisilerin haklarint ihlal



Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik lligkisi 95 |

etmeksizin ulusal ve uluslar aras1 hukuk cercevesinde, kendilerini ilgilendiren alanlarda
hedefler tayin ederek, kararlar olusturma yetkisi olarak ifade edilebilir (Bozkurt, Ergun
ve Sezen, 1998: 196).

Yerel yonetimleri ilgilendiren 6zerklik kavramui ise, “Anayasa ve yasalarin belirle-
digi kamu hizmetlerinin dnemli bir kisminin halkin faydasina olacak sekilde, yerel yone-
timlerin sorumlulugu altinda gerceklestirilme yetkisidir” denilerek tanimlanmistir (Akin,
1997: 115).

Bu tanimlamalara gore, 6zerk kuruluglar karar alma ve aldiklar1 kararlari uygulama
hakkina sahiptirler. Karar alacak makamlar hicbir baski olmaksizin karar organlarini
olusturabilirler. Karar alma ozgiirligiiniin gerceklesmesi, karar organlarinin serbest
olusumuna baghdir. Ozerklik icin yalmz 6zerk kuruluslarin serbestge olusturduklart
veya sectikleri organlar tarafindan karar alma hakkina sahip olmalar1 yeterli degildir.
Bunlarin mali 6zerkligi olmasi -harcamalarinda da merkezi idarenin baskist olmaksizin
harcama yapmaya yetkili olmalari- gerekmektedir (Tortop, 1996: 3).

Bir kurulusun 6zerk olabilmesi icin su kosullarin olmasi gerekli oldugu savunul-
mustur (Tortop, 1991: 5-6):

e Kesin karar alma yetkisi; 6zerk bir kurulus kesin kararlar alabilmelidir. Bu ku-
ruluglarin aldiklan kararlar, ist makamlarin 6n iznine veya onayina bagl ol-
mamalidir.

® Organlarin bagimsizligi; 6zerk bir yonetimin organlari segimle igbasina gelme-
lidir. Ozerkligin en 6nemli kosullarindan birisi, organlarinin secimle igbasina
gelmesidir.

e Parasal olanaklar bulunmasi; kuruluslar, kendilerine yeterli parasal olanaklar
saglandig1 olciide dzerk sayilirlar.

Bu kosullar g6z 6niine alindiginda da yerel 6zerklik, bir yerel toplulugun, yerel ni-
telikte olan igleri kendi basina, kendi organlari eliyle gorebilmesi ve buna olanak vere-
cek kaynaklara da sahip olabilmesi olarak da goriilebilmektedir (Keles, 2006: 52).

2.2. Yerel Ozerklik

Yerel Ozerklik (Local Autonomy), yerel nitelikteki kamu islerinin daha iyi goriil-
mesi, katilime1 demokrasinin yagama gegirilmesi, korunmasi ve giiclendirilmesi dogrul-
tusunda, yerel topluluklarin, yerel nitelikteki isleri kendi sorumluluklar: altinda, 6zgiirce
secerek olusturduklar1 organlar aracilifiyla, uygun kaynaklara kavusabilmeleri durumu
olarak tanimlanmigtir (Keles, 1998: 143).

Bir bagka tanima gore de yerel 6zerklik; yerel yonetimlerin, kendi gorev alanlar
icinde yetkilerini, merkezi ya da bolgesel yonetimlerin, ya da onlarin ajanlarinin herhan-
gi bir miidahalesi olmaksizin kullanabilmeleri ve bu amacla serbest¢e karar alip uygula-
yabilmeleri durumu olarak ifade edilmistir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 157).

Diger bir tanimda ise, 6zerk yerel yonetim; politik-yonetsel sistemin mekansal ola-
rak siirlandirilmig pargalarinin, alternatifler arasindan secerek zorunlu kararlar (gorev-
leri) hazirlamak, bunlar karara baglamak ve uygulamasini gerceklestirmek icin harekete
gecen eylemleri ifade etmektedir (Ozel, 2003: 204).
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“Avrupa Yerel Ozerklik Sarti”nda ise, “6zerk yerel yonetim” kavramu, yerel yone-
timlerin (makamlarin), yasalarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin énemli
bir boliimiinti kendi sorumluluklart altinda, yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizen-
leme, yonetme hakki ve olanagi olarak tanimlanmustir (Geray, 1998: 342). Ancak yerel
ozerkligin yerel yonetim yapilanmasina yerel halkin her diizey ve sekilde etkin katili-
miyla miimkiin olacaktir. Kendi yonetim alaninda kamu giiciine sahip olma, karar alma,
kendi personelini secebilme, mali egemenlige sahip olma ve kendi orgiitlenmesini ger-
ceklestirebilme vasiflarini tagiyan yerel yonetimler 6zerk yerel yonetim olarak adlandi-
rabilir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi acgisindan yerel yonetim biriminin demografik ve
dolayistyla cografi biiyiikliigiiniin de dnemli rol oynadig1 sdylenebilir. Yerel yonetim ne
kadar biiyiikse, kamu yonetimi 6rgiitlenmesi i¢indeki giicii, agirligi ve yapisal goriiniimii
o kadar netlik kazanacaktir. Yerel yonetim ne kadar kiigiikse, yonetim giicii de o kadar
zayif ve digaridan yonetilme geregi de o kadar giiclii olacaktir (Ozel, 2003: 204-205).

Bu baglamda yerel yonetimlerin 6zerkliginde iki durum sz konusudur. ilk olarak,
yerel yonetimlerin merkezi devlet ile iligkilerinin incelenmesidir. Yerel yonetimlerin
merkezi idareden tamamen bagimsiz olmasi s6z konusu edilebilecek bir durum degilken
yerel yonetimler i¢in buradaki durum, merkezi idarenin bir karigsmasi s6z konusu olma-
dan kendi islerini kendilerinin idare edebilmeleridir. Ikincisinde ise yerel yonetimlerle
yerel halkin iligkisinin incelenmesidir. Bu durum, yerel halk tarafindan se¢ilmis bulunan
yerel organlarin mevcut toplulugu geregi gibi temsil edebilmeleri ve bu temsil yontemi-
nin bu nitelikteki kisilerin se¢ilebilmesine olanak saglayabilmesi olarak tespit edilmigtir
(Keles, 2006: 52).

Ozerklik, yerel yonetimlerin kendi hizmetlerini diizenleme yetkisinin yerel yone-
timlere birakildig1 bir anlayis1 temsil etmektedir. Bu anlayis, giiniimiizde bir¢ok tilkenin
anayasasinda giivence altina alinmustir. Ozerklik sayesinde yerel yonetimler diger ku-
rumlara gore bir¢ok hak kazanmigtir. Bu hakkin en 6nemlilerinden biri de mali 6zerklik
saglayabilmeleridir. Mali 6zerklik saglanamaz ise yerel yonetimlerin 6zerkliklerinden
bahsetmek zor olabilir (Tortop, 1996: 3). Bu agidan ele alinan yerel 6zerklik ilkesi, be-
lirli 6zellikleriyle ve yukarida agiklanilmaya ¢aligilan bir¢ok yoniiyle, yerel demokrasiyi,
yerel yonetim ve denetimini, yerel halkin haklarin1 koruyucu ve gelistirici bir yontem
olarak kabul edilmektedir. Bagka agilardan bakip, yerel 6zerklik ilkesini elestirenler, bu
ilkenin baz1 donemlerde ve sekillerde dogurabilecegi sakincalari iizerinde sik¢a durmak-
tadirlar. Bu sakincalar, esgiidiim, kendine-yonelik ve belirsizlik gibi durumlardir. Ancak
bu olumsuzluklara miisaade etmeyecek ve bunu halkina anlatabilecek merkezi idareler
icin bu sakincalar 6nemli goriilmemektedir (Yildirim, 1993: 150).

2.2.1. Yerel Ozerkligi Olusturacak Ozellikler

Yerel ozerklikte, yerel yonetimlerin, belli yasal sinirlar i¢inde, kendi organlari
eliyle yonetsel anlamda karar alabilme ve bunlar1 uygulayabilme serbestligi soz konusu-
dur. Ozerkligi hayata gecirecek Ozellikler su sekilde siralanabilir (Akin, 1997: 115-116):

o Ozerk yerel yonetim ilkesi, temel ilkeleri ile anayasada ve yasalarda yer alma-
Iidir.

e Yerel yonetimlere, serbestce harcayabilecekleri, kendilerine has mali kaynak
saglanmasi ozerklik i¢in vazgecilmez bir kosuldur.
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e Temel standart ve normlar merkezi yonetim tarafindan belirlense bile, yerel
yonetimler kendi i¢cyapilarimi etkin hizmet liretimi gerceklestirecek bicimde
serbestce belirleyebilmelidir.

e Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde ¢ok karmasik ve ayrintilara inen
vesayet yetkileri tiimiiyle kaldirilmali, buna karsilik merkezden saptanan yasa-
lara ve standartlara uygunluk denetimi ¢ok siki bicimde uygulanmalidir.

2.2.2. Yerel Ozerkligin Gerceklesme Kosullar1 ve Onemi

Avrupa Konseyinde, Ocak 1957 toplanan, Yerel Yonetimler Konferansinda yerel
ozerklik ilkesinin gergeklesme kosullar1 olarak sayilabilecek, temel nitelikleri su sekilde
ozetlenmistir (Keles, 2006: 54):

e Yerel ozgiirliiklere sayg1 gosterilmesi,
e Yerel yasamin 6zgiil ve partiler iistii niteliginin korunmast,

e Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin ve gozetimin dii-
zenlenmesi ve yargi denetiminin saglanmasi,

® Yerel yonetim maliyesinin 6zerkligi ve anayasal giivence altina alinmasi,
e Yerel 6zerkligin halka mal edilmesidir.

Bu temel niteliklerin yan sira, yerel 6zerkligin gerceklesmesinin 6n sarti; daha 6n-
ce de belirtildigi gibi yerel yonetimlerin organlarinin secimle isbasina gelmis olmasidir.
Bunun yaninda bu organlarin alabilecegi kararlar ve bu kararlarin uygulama imkanlari-
nin da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir (Erder ve Incioglu, 1995: 10). Ayrica
ozerkligin anayasal giivence altina alinmasi, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tr”nin i¢ hukukumuza dayatti§1 bir zorunluluk ve gerekliliktir. Tiirkiye bu Sarti, 1988
yilinda imzalamig, 1991 yilinda bir yasa ile onaylamustir. Tiirkiye, bdylece bir anlamda
yerel yonetimlere dnem verdigini uluslararas: anlamda da gostermistir (Keles, 2006: 54-
55).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yerel 6zerklikle ilgili su ilkelere yer
verilmistir (Okmen, 2002: 111-113):

o Ozerk yerel yonetim ilkesi anayasa ve yasalarda yer almaldir.

e Yerellik ve halka yakinlik ilkesi; kamusal sorumluluklar genellikle tercihen,
yurttasa en yakin olan yonetimlerce yerine getirilir.

¢ Yerel yonetim sinirlarinin korunmasi; yerel yonetimler sinirlarinda, mevzuatin
elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel toplu-
luklara 6nceden danisiimadan degisiklik yapilamayacagini 6ngormektedir.

¢ Yerel makamlarin gorevleri icin gereken uygun idari 6rgiitlenme ve kaynaklar;
kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaclara uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla kendileri kararlagtirabileceklerdir.

e Yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullari; yerel diizeyde se¢ilmis
temsilcilerin gorev kosullari, gorevlerin serbestce yerine getirilmesi olanagini
saglayabilmelidir.
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¢ Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi; yerel makamlarin her tiirlii
idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yon-
temlerle gergeklestirilebilir.

¢ Yerel makamlarin mali kaynaklari; ulusal ekonomik politika gercevesinde, ye-
rel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri yeterli
mali kaynaklar saglanacaktir.

¢ Yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki; yerel makamlar
yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini yerine getirebilmek
amaciyla, bagka yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar gerce-
vesinde birlikler kurabileceklerdir.

e Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi; yerel yonetimler kendi yetkilerinin
serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis
olan 6zerk yonetim ilkelerine uymanin saglanmasi amaciyla yargi yoluna bas-
vurma hakkina sahip olacaklardir.

Bazi yazarlarca Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, demokrasinin gelismesinde
onemli bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin haklarinin korunmasint saglayan bir
giivence olarak goriilmektedir. Zira bu Sart’t kabul eden devletler, yerel yonetimleri
idari, siyasi ve mali yonden gelistirecek tedbirleri almak zorunda olduklari da kabul
edilmistir. Ornegin, Sart’m 11. maddesinde “yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest-
¢e kullanim ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim
ilkelerine uyulmasinin saglanmasi amaciyla yargi yoluna basvurma hakkina sahip ola-
caktir” denilerek yerel 6zerkligin korunmasinin yasal olarak giivence alinmasi amag-
lanmistir (Oner, 2000: 10).

Bunlarin yaninda yerel 6zerklik saglanirsa, yerel halkin hizmet taleplerinin karsi-
lanabilmesi i¢in gerekli esneklik ve yetki saglanabilecek; yerel yonetimlerin kosul ve
ihtiyaclarina gore en uygun idare sekli belirlenecek; yerel yonetimler 6zellikle mali
anlamda merkezi yonetimin baskilarindan ve karigsmalarindan korunabilecektir (Yildi-
rim,1993: 149 ve Coskun, 1999: 102).

Ozerk bir yerel yonetim, kesin kararlar alabilmeli, alinan kararlar ise iist makamla-
rin On iznine veya onayina bagli olmamalidir. Son yillarda degisen kanunlarla beraber de
bu sekilde diizenlemeler yapilmig, onaya bagli olan islemler genel olarak kaldirilmustir.
Ayrica, yerel yonetimlerin sorumlu yoneticileri merkezi yonetim karsisinda bagimsiz ve
onlarin gereksiz etkilerinden uzak olmalidirlar. Bu bakimdan yerel yonetimlere, ihtiyac
duydugu parasal kaynaklar1 saglamalar1 i¢in ¢esitli mali yetkiler taninmali ve 6z gelirle-
rinin artirtlmasina yonelik uygun olanaklar saglanmalidir. Yerel sinirlar i¢inde toplanan
vergilerden yerel yonetimlere ayrilan paylarin artirilmasi da yine mali 6zerkligi saglayici
bir etken olacaktir (Tortop, 1991: 3).

2.2.3. Yerel Yonetim Reformlarinda Yerel Ozerklik

Tiirkiye’de son c¢ikartilan Belediye Kanunu ile birlikte, idari ve mali 6zerklik ilkesi
getirilmistir. Bu kanunda, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak lizere kurulan ve karar organ1 segcmenler tarafindan olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” belediye olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2008:
152).
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i1 Ozel 1dareleri, son diizenlemelerden &nce, etkinligini yitirmis, yogun bir vesayet
denetimine tabi kilinig, biitce olanaklar1 kisitlanmis, hatta gereklilikleri sorgulanir du-
rumda idi. 1l ©zel idarelerinin 6zerkligi, diger yerel yonetimlerle kiyaslandiginda cok
fazla daraltilmisti. Bu baglamda, 5302 sayili kanun, daha 6zerk ve etkin bir 6zel idare
olusturma diigiincesiyle hayata gecirilmistir. Bu kanunla, valinin il genel meclisi bagkan-
Iig1 sifat1 kaldirilmis ve meclis bagkaninin secimle gelmesi, il genel meclisi kararlarinin
valinin onayindan ge¢gme zorunlulugu kaldirilmustir. i1 genel meclisi kararlarimin sadece
bilgilendirme amaciyla valiye gonderilmesi, il 6zel idare biitcesinin Icisleri Bakanli-
&1’nin onay1yla degil, il genel meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi gibi gelismeler, bu
yerel yonetim biriminin daha Ozerk bir statiiye kavustugunun gostergeleridir (Parlak,
2005: 195).

Ayrica, 5281 sayili kanunla birlikte gelir vergisi kanununda yapilan degisikliklerle,
vergi ve har¢ miktarlar1 artirilmustir. <5779 Sayili 11 Ozel idarelerine Ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’la genel biitce vergi
gelirleri pay1 artirilmigtir. Bu diizenlemelerle, belediyelerin mali 6zerklikleri saglanmaya
calisilmastir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerde demokratikligin saglanmasinda en 6nemli gii-
vence olarak goriilen 6zerklik yerel demokrasinin saglanmasinda da olmazsa olmaz bir
kosul olarak goriilmektedir ve bu konudaki yeni yasal diizenlemelerin de bu amaca hiz-
met etmek gayreti igerisinde olduklar1 goriilebilmektedir.

3. Yerel Ozerklik-Yerel Demokrasi iliskisi

Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik caligmalarin sakincalarim gidermek
veya azaltmak icin diisiiniilen bir yonetim bicimidir ve bir toplumda demokratik hiikii-
met etmenin gergeklesmesinde, insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda bazi kurum-
lar icin temel bir unsur sayilmaktadir. Bazi hizmetlerin bu tiir kurumlar tarafindan ytirii-
tiilmesinde iilke ¢ikarlari yoniinden yarar goriilmektedir (Okmen, 2002: 103). Ayrica
ozerklik, bir toplumda demokratik hiikiimet edebilmenin gergeklesebilmesi ile insan hak
ve hiirriyetlerinin asgari diizeyde korunmasinda yerel yonetimler gibi kurumlar icin
temel ilkelerden biri olarak sayilmaktadir. Yerel diizeydeki hizmetlerin pek ¢ok neden-
den dolayr bu kurumlar eliyle goriilmesinde biiyiik faydalar vardir. Ozellikle yerel
ozerklik, merkezi yonetimin ve biirokratik caligmalarin bircok sakincasini giderebilmek-
te ve yerel demokrasinin gelismesine katki saglayabilmektedir. Boylece ozerk yerel
yonetimlerin igbasina gelmesiyle, merkezi yonetimin bir¢ok sakincasinin da ortadan
kaldirilmig oldugu diistiniilmektedir (Tortop, 1996: 3).

Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle igbasina getirilerek ve kendilerine
ait yapacaklar isleri, kendi organlart eliyle disaridan devlet de dahil hi¢bir etki altinda
kalmadan yapabilmeleri ve bir tiizel kisilige sahip olmalar1 bu kuruluslara 6zerk bir yap1
kazandirabilmektedir. Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi kavramlari, bu 6zelligin sonu-
cunda anlam bulmus ve tanimlanabilmis kavramlar olarak ortaya ¢ikmakta ve birbirle-
riyle ortiismektedir (Keles, 2006: 52).
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3.1. Demokrasi Acisindan idari Vesayet ve Yerel Ozerkligin Saglanabilmesi

Yerinden yonetim kuruluslarinin, yasalarin ongordiigii sinirlar icinde merkezi yo-
netim tarafindan denetlenmesine “vesayet denetimi” denmektedir. Tiirkiye’de yasalarda
vesayet makami olarak, bazen “Icisleri Bakanligi” gibi bir kurulus, bazen de “Icisleri
Bakan1” ve “vali” gibi bir kamu gorevlisi ongoriilmektedir (Eryilmaz, 2008: 316).

Merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde, yerel 6zerkligi zedeleyici bir nitelik
olarak goriilen "yerindelik denetimi" yerine "hukuka uygunluk denetimi" iizerinde du-
rulmasi1 gerektigi iizerinde durulmaktadir. Bu konu déhilinde, yerel yonetimlerin de
uymasi gereken ilke ve standartlarin, merkezi yonetim tarafindan bir plan haline getirile-
rek, “hukuka uygunluk denetimi” olarak ifade edilmesi talep edilmektedir (TUSIAD,
1992: 54). Ancak denetimin sonuglar iizerinde karar verme yetkisinin “sadece bagimsiz
yarg1 organlarina ait olmalidir” goriisii n plana ¢ikartilmistir (Coker, 1993: 8).

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin biiyiik bir boliimiiniin yerel yonetimlere bira-
kilmasi, bircok kisi tarafindan bu yonetimlerin merkezden tamamen kopuk ve kendi
baslarina buyruk birer yonetim birimi olacaklar1 kugkusuna neden olmustur. Bu kusku
ise yonetsel vesayetin artirilmasi istemini ortaya ¢cikarmakta ve merkezi yonetimin vesa-
yetine dayanak olarak kullanilmaktadir. Oysa bazi yazarlarda, Tiirkiye'nin sahip oldugu
giicli devlet yapisinda bu kuskuya yer olmadigini diisiinmektedir. Bir¢ok yazar da yerel
yonetimlere daha fazla 6zerklik, daha fazla gérev ve sorumluluk verilmesinin iiniter
devlet yapisinin degistirilmesi anlamina gelmeyecegi tiizerinde 1srarla durmaktadir
(Coker, 1993: 7). Bu bakis acisina gore, idari vesayet ile yerel 6zeklik kavraminin bag-
dasmadi8 diisiiniilmektedir. Buna neden olarak da su gerekgeler gosterilmektedir (Cos-
kun, 1999: 103):

e Idari vesayet yetkisi, merkezi yonetime yerel yonetimlerin yetkilerini istedigi
gibi sinirlandirma veya kullandirmama giicti vermektedir.

e Idari vesayet yetkisi, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde keyfi is-
lemlerde bulunmasina neden olmaktadir.

e Idari vesayet yetkisi ile merkezi yonetim yerel yonetimler arasinda taraf tuta-
bilmekte, kendisine yakin olan yerel yonetimlere kaynak aktarabilmektedir.

Idari vesayetin yerel 6zerkligin bagdasmadig1 iizerine bir baska goriiste; ozellikle
idari vesayet yetkisine sahip merkezi yonetim, dilerse kendisini kent halkinin, secimle
belirlenmis meclisinin ve baskaninin yerine koymak suretiyle bir hizmetin yiiriitiilmesi-
ne veya yiiriitilmemesine karar verebilmektedir. Oysa demokratik belediye kurumunun
mevcut oldugu bir sistemde, bu yetkinin kent halkina ve onun temsilcisi olarak se¢ilmis
bulunan belediye organlarina ait oldugu goriisii hakimdir. Bu organlarin kararlarinin,
yerel halkin yararina olup olmadiginin denetlenmesinin, yani yerindelik denetiminin
yapilmasinin, yerel demokrasiyi ilgilendiren siyasal bir denetim oldugu ve bu yetkiyi
ancak halkin kullanmasi gerektigi belirtilmektedir (Yal¢indag, 1992: 8).

Bu konuda Eryilmaz, dzerklik ile idari vesayetin ters orantili oldugunu, vesayet
denetimi arttik¢a 6zerklik alanlarinin daralacagini, denetim azaldikga ise o6zerklik alani-
nin genisletece@ini vurgulamaktadir. Idari vesayet yetkisinin kat1 bir sekilde uygulanma-
sinin yerel demokrasiyi ve yerel 6zerkligi zedeleyecegini belirtmektedir. Bunun yaninda,
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idari vesayet denetiminin gevsek tutulmasinin da, keyfiligi, diizensizligi getirecegini,
yonetimin biitiinliigiiniin bozulacagini ifade etmektedir. Sonucta, iiniter devlet sistemi,
idari vesayet ile ozerklik ve demokrasi arasinda iyi bir dengenin kurulmasini gerekli
kildigint belirtmistir (Eryilmaz, 2008: 180).

Bu baglamda, son donem yerel yonetim reformlarinda, idari vesayet ile 6zerklik
arasinda bir denge kurulmaya c¢alisildigr sdylenilebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile
getirilen diizenlemelerle, belediyelerin denetiminde degisikliklere gidilmistir. Buna gore
denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamakta-
dir. Mali islemlerin denetimi Sayistay tarafindan yapilirken, kalan diger idari iglemleri-
nin denetimi hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanlig1 tara-
findan gergeklestirilmektedir.(Eryilmaz, 2008: 153-154).

5216 sayili kanunla da, biiyiiksehir belediyeleri iizerindeki idari vesayet hafifletil-
mistir. Eski kanunda, biitce gibi biiyiiksehir belediyesinin kanunda sayilan bazi islemle-
ri, valinin onayiyla yiiriirliige girmekteydi. Yeni kanunda, biitce de dahil olmak {iizere,
biiytiksehir belediyesinin islemlerinin vali tarafindan onaylanmasi uygulanmasina son
verilmigtir. Ayrica, yeni kanunla biiyliksehir belediye meclisi ve bilyiiksehir belediye
enciimeni kararlarina kars1 ilgililerinin valiye itiraz yetkisini dngérmeyerek, valinin
biiyiiksehir belediyesi karar organlarinin iglemleri tizerindeki denetim yetkisine son
verilmistir (Torlak ve Sezer, 2005: 103). Tiim bu diizenlemelerden de goriilecegi iizere,
yerel yonetimler tizerinde merkezi yonetimin idari vesayet denetimi yetkisi azaltilmus,
buna karsin i¢ denetim ve Sayistay’in yaptig1 dis denetim giiclendirilmistir (Eryilmaz,
2008: 154).

SONUC

Giiniimiizde, demokratik terbiye kuruluglar1 olarak tanimlanan, merkezi yonetime
kars1 halkin demokratiklesmesinde onemli bir basamak olarak goriilen yerel yonetimle-
rin organlart secimle igbasina gelmekte, merkezi idareden bagimsiz bir sekilde karar
alabilmekte ve 6zerk bir yonetim yapisina sahip olmaktadir ya da olmaya ¢aligmaktadir.
Demokrasinin ilkelerinin yerel diizeyde uygulanmasiyla olusan yerel demokraside ise
halkin temsili ve kararlara katilimi en yiiksek seviyede tutulmaya calisilmaktadir. Boy-
lece yerel hizmetlerin kalitesinin ve verimliliginin artacagi diistiniilmektedir. Bu hedef-
lenirken de merkezi yonetimle yerel yonetimlerin hizmet sinir1 ¢cok agik bir sekilde belir-
lenmelidir.

Yerel diizeyde hizmetleri yerine getiren yerel yonetimlerin demokrasi baglaminda
neler yaptiklarini ise yerel demokrasinin ilkeleri basliklar1 altinda degerlendirilebilir.
Yerel yonetimlerin demokratik olup olmadiklari bir dl¢iide, demokratik olma, etkin ve
verimli olma, tarafsiz olma, acik olma ve sosyal adalet ilkeleri basliklar1 altinda deger-
lendirilebilir. Bu degerlendirmeleri yaparken dikkat edilmesi gereken bir diger unsursa
yerel yonetimlerin ne kadar 6zerk oldugunun belirlenmesidir. Clinkii yerel demokrasiyi
bir gerceve olarak belirlersek yerel 6zerklik, bu ¢erceve i¢inde olmazsa olmaz unsurlar-
dan biridir. Ayrica yerel 6zerklik yerel demokrasiyi, yerel yonetim ve denetimini, yerel
halkin haklarim koruyucu ve gelistirici bir yontem olarak kabul edilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda ¢ikan yasalarda da yerel demok-
rasiyi ve yerel 6zerkligi artima yoniinde kararlar alinmaya calisilmaktadir. Yerel Yone-
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tim Reformlar1 kapsaminda hazirlanan, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu ve il Ozel Idaresi Kanunu, yerel demokrasinin ilkeleri kapsaminda degerlendirildi-
ginde; demokratiklik, etkinlik, verimlilik, seffaflik ve sosyal adalet ilkeleri ile ortiistiigii
sOylenilebilir. Bu baglamda, reformlarla yerel yonetimlerde demokrasi ve katilimcilik
gibi unsurlarin 6n plana ¢iktig1 sonucuna varilabilir. Diger taraftan, bu reformlarla mer-
kezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimi yumusatilarak, yerel yone-
tim kuruluglarina daha fazla 6zerklik saglandig: soylenilebilir. Idari yonden saglanilan
bu 6zerkligin mali yonden de desteklenmesi gerekmektedir. Cikarilan bazi yasalarla,
mali dzerkligin belirli bir oranda gergeklestirilmeye calisildigi ifade edilebilir.

Sonug olarak yerel demokrasi ile yerel dzerklik arasinda c¢ok siki bir bag vardir.
Herhangi birindeki olumsuzluk ya da uygulanamazlik bir digerini olumsuz olarak etki-
lemektedir. Demokrasinin ulusal diizeyde tam anlaminda uygulanmasi ise yerel demok-
rasiden ve yerel ozerklikten ge¢cmektedir.



Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik lligkisi 103 |

KAYNAKCA

AKIN, Cengiz (1997), “Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlanm”, Tiirk Idare Dergisi,
Y1l:69, Say1:414

ATASOY, Veysel (1992), Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlen-
mesi, TDAY Yayini, [stanbul

AKIN, Cengiz (1997), “Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlami”, Tiirk Idare Dergisi,
Y1l:69, Say1:414

BOZKURT, Omer, Turgay Ergun ve Seriye Sezen (1998) (Ed.), Kamu Yonetimi Sozlii-
gii, TODAIE Yayinlari, Birinci Basim

CANATAN, Bilal (2001), Yerellik ilkesi, Galeri-Kiiltiir Yayinevi, Ankara

COSKUN, Vahap (1999), “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Tiirk Idare Dergisi,
Yil:71, Say1:422

CAM, Esat (1995), Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, [stanbul

CITCI, Oya (1996), “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yionetimler
Dergisi, 5(6).

COKER, Ziya (1993) "Yerel Yonetim Reformu", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
2(4).

CUKURCAYIR, M. Akif ve Ayse Tekel (2003), Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi
Kitabevi, Konya

ERDER, Sema., Nihal Incioglu, (1995), Tirkiye’de Yerel Yonetimler, (Tiirkiye nin
Sorunlar1 Dizisi) Yeni Yiizyil Kitaphgi (Cep Universitesi Serisi), Iletisim Ya-
yinlari, Istanbul

ERYILMAZ, Bilal (2008), Kamu Yonetimi, Okutman Yayincilik, Ankara

GERAY, Cevat (1998), “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk Idare Dergisi,
Y1l:70, Say1:421

GORMEZ, Kemal (1987), “Mahalli Idareler ve Demokrasi”, Gazi Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, 3(1-2)

GORMEZ, Kemal (1990), “Tiirkiye’de Belediyeler ve Yerel Demokrasi”, Gazi Univer-
sitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:6, Say1:2

GORMEZ, Kemal (1997), Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaynlari, Ankara

HILL, Dilys M. (1974), Democratic Theory and Local Government, Routledge Ltd.,
London and New York

KELES, Rusen (1998), Kentbilim Terimleri Sozliigii, 1mge Kitabevi, 2. Baski, Ankara

KELES, Rusen (2006), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul

KUTLU, Onder, Sefa Usta ve Mustafa Kocaoglu (2008), “Vatandas Qdakh/Vatandasm
Odakta Oldugu Yonetim: Selcuklu Belediyesi Kent Konseyi Ornegi”, 1. Ulusal
Yerel Yonetim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Sakarya.

OKMEN, Mustafa (2002), “Yerel Yonetimlerde Ozerklik Egilimleri, Avrupa ve Tiirki-
ye”, Bekir Parlak& Hiiseyin Ozgiir (Ed.), Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siire-
cinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Alfa Yayinevi, 1. Baski, [stanbul

|104 Nigde Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2008, Cilt: 1, Say:: 2, ss. 87-104

OKMEN, Mustafa (2007), “Yerel Yoénetimlerde Yeniden Diizenleme Cabalan ve Bii-
yiitksehir Belediyeleri: Temel Nitelikler, Sorun Alanlari ve Coziim Arayislar1”,
Kamu’da Sosyal Politika Dergisi, Kamu Yonetimi Reformu Ozel Sayisi, 2(1).

ONER, Serif (2000), “Belediye Meclis Uyelerinin Yerel Katilim Algilamas1”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1:428.

OZEL, Mehmet (2003), “Yerel YénetimlerinGelistirme Angl'ndan Devlet, Yerel Yone-
tim ve Kiiresellesme Kavramlar1 Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l:75, Sa-
y1:441.

OZER, M. AKkif (2000), “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel
Yonetimlerin Demokratiklestirilmesi Kavramlarmin Analizi Uzerine”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1:426.

PARLAK, Bekir (_2005), “Tarihi Perspektife ve Reform Siirecinde il Qzel Idareleri”,
Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Kosecik (Ed.), Yerel Yonetim Uzerine Giincel
Yazilar-I: Reform, Nobel Yaymevi, Ankara.

SIVEREKLI, Esra (2001), “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tiirk Idare Dergisi, Sa-
y1:431.

SARBAK, Zekeriya (2007), “Mahalli idareler Alaninda Yasanan Degisim”, Cerceve
Dergisi, 15(44).

TEKELI, Ilhan (1983), “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin
Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, 16(2).

TOPRAK KARAMAN, Zerrin (1997), “Tiirk Yerel YoOnetimlerin Islevselligi ve 1997
Mabhalli Idareler Reformu”, Tiirk Idare Dergisi, 417.

TORLAK, S. Eving ve Yasin Sezer. §2005), “Biiyiiksehir Belediye Reformu Uzerine Bir
Degerlendirme”, Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Kosecik (Ed.), Yerel Yonetim
Uzerine Giincel Yazilar-I: Reform, Nobel Yayinevi, Ankara.

TORTOP, Nuri (1991), “Ozerk, Uretken ve Katilimci Mahalli idare Anlayis1”, Amme
Idaresi Dergisi, 24(4).

TORTOP, Nuri (1992), “Demokratik Mahalli idare Anlayisinin ilkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 1(3).

TORTOP, Nuri (1996), “Yerel Yoénetimler ve Mali Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 5(5).

TUSIAD (1992), Yerel Yonetimler, Sorunlar ve Coziimler, TUSIAD Yayini, Istanbul

USTE, Bahar Rabia (2005), “Yerel Yo6netimlerde Demokratiklesme”, Tiirk Idare Dergi-
si, Say1:448.

YALCINDAG, Selcuk (1995), "Saydam ve Diiriist Belediyecilik", Cagdas Yerel Yone-
timler Dergisi, 4(1).

YILDIRIM, Selahattin (1993), Yerel Yonetim ve Demokrasi: Kavramlar, Yaklasimlar,
T.C. Bagbakanlik TOKI Bagkanlig1 ve IULA-EMME, Istanbul

YILDIZ, Mete (1996), “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 5(4).



