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OKUL MERKEZLI YONETIM UYGULAMALARINA YONELIK YONETICI VE
OGRETMEN GORUSLERININ iINCELENMESI*

INVESTIGATING THE OPINIONS OF MANAGERS AND TEACHERS ON
SCHOOL BASED MANAGEMENT PRACTICE

Esra BECERIKLI
Dog. Dr. Erkan TABANCALI

Oz: Bu aragtirmanin temel amaci okul merkezli yénetimin Tiirkiye’de uygulanabi-
lirligini sorgulamaktir. Aragtirmamin calisma grubu, 2015-2016 yilinda Istanbul I
Milli Egitim Miidiirliigii'ne bagh Besiktas ve Sisli ilgelerinde, kamu okullarinda
gorev yapan 17 yonetici ve 17 6gretmendir. Arastirma yontemi nitel arastirmadir.
Veri toplama araci olarak uzman destegi alinarak goriisme formu hazirlanmistir.
Goriisme formunda katilimcilarin okul merkezli yonetim ile ilgili bilgi diizeyleri,
Tiirk egitim sisteminde okul merkezli uygulamalara benzer uygulamalar olup ol-
madigi, okul merkezli egitimin kiiltiir ile ne derece uyusacag, egitim sorunlarin
ne derece ¢ozebilecegi, olumlu ve olumsuz yonlerinin neler olacagina dair sorular
hazirlanmis, birebir goriismelerle kayit edilmistir. Verilerin yorumlanmasinda ige-
rik analiz yontemi kullanilmistir. Elde edilen bilgiler incelenmis, anlamli boliimlere
ayrilarak kodlanmis, daha sonra aralarinda ortak yonler bulunan kodlar bir araya
getirilerek tematik kodlama islemi yapilmistir. Bu dogrultuda veriler belli bir sis-
tem dahilinde tanimlanmis ve yorumlanmistir. Calisma sonunda katilimcilarin
mevcut merkezi personel istihdamindan, merkezi biitge ve disiplin kurallarindan
memnun olduklar: fakat istihdam sonrasi mesleki gelisim, performans degerlen-
dirme calismalarini yetersiz bulduklar: sonucuna varilmistir. Bolgesel farkliliklarin
daha iyi gozetilmesi, 6grenci odakli bir egitim saglanmasi, is ve iglemlerin daha
hizl1 ve yerinden gerceklesmesi gerekgeleriyle katilimcilarin egitim bolgeleri uygu-

lamasini destekledikleri sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Okul yonetimi, okul merkezli yonetim.
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Abstract: The main aim of this research is to question the applicability of the
School-Based Management in Turkey. The working groups of the research are
teachers and directors who work in government schools in the districts of Sisli and
Besiktas depending on the National Education Directorate in Istanbul in 2015-2016
Education Years. As the method, the qualitative research has been used. Interview
forms have been used as data collection tools by getting expert opinion. The ques-
tions have been prepared to determine the level of the knowledge of the partici-
pants, to see whether there are similar practices to School Based Management in
Turkey to see what extend the School-Based Management will match the culture,
what extend it will solve the problems and positive and negative aspects of the
system. They were recorded as verbatim interviews. The method of content analy-
sis was used in the interpretation of data. The information obtained was investi-
gated, coded by being divided into meaningful parts, then codes with common as-
pects were gathered and thematic coding process was completed. In this way the
data was defined and interpreted within a certain system. At the end of the study it
was concluded that the participants are content with the current central staff re-
cruitment, central budget and central discipline rules but they find post-
employment studies of career development and performance evaluation insuffi-
cient. It was concluded that participants support the application of education zones
because of better observances of regional differences, providing student oriented

education and decentralized works and processes.

Key Words: School management, school based management.

GIRiS
Giintimiiz egitim felsefesinde okullarin kendine 6zgii bir kimlik gelistirmesi yani belli
davraruslar1 kazandiran kurumlar olmasi gerekmektedir. Tiirk Egitim Sisteminde okullarin

merkeze bagimlilig1 ve yetkilerinin yetersizligi, okullarin kendine 6zgii bir kurumsal kimlik

sahibi olmasini ve gelistirmesini engellemektedir (Aytag, 2013).

Egitim programlarinda yapilan degisiklikler geleneksel yani merkezi dikte seklinde ol-
makta, karara katilimi odak alan planli degisim modeli uygulanmamaktadir. Etkili sonug alin-
madiginda kisir dongii seklinde yine merkezi bir kararla farkli bir uygulama yapilmakta, pay-
daslarin fikirleri kararda etkili olmamaktadir. Siirekli yapilan degisimlerle egitimde istikrar ve

verimden de bahsedilememektedir.

Egitim sistemimiz biirokratik, kat1 hiyerarsik yapi ile hiikiim siiren merkeziyetgi sis-
temde seyretmektir. Egitimin en 6nemli 6geleri egitimcilerin alinan kararlara katilma imkani
yoktur. Egitimde kaliteyi ve verimliligi artirmak adina personel egitimi, gelisimi, degerlendi-

rilmesi yani etkili insan kaynaklar1 hizmeti de mevcut degildir.

Uygulanan egitim sistemi salt bilgi y{iklii, ezberci, yaraticiliktan, mantiksal ve yorumsal
aciklamadan yoksun bireyler yetistirmektedir. Nitekim tilkemiz, ac¢ik uglu, yorum ve mantik

gerektiren sorularin yer aldig: uluslararast PISSA, TIMMS gibi sinavlarda sonuncu {ilkeler ara-
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sinda yer almaktadir.

Diinya’da pek ¢ok iilke sanayi donemiyle merkeziyetciligin, kat1 hiyerarsinin ve siyase-
tin egitime hizmet etmedigini, egitimin uzmanhk gerektiren farkl bir alan oldugunu ve siyaset-

ten arinmasi gerektigini tartismaya baslamistir.

Bu diisiinceler dogrultusunda Amerika, ingiltere, Kanada basta olma {iizere, pek ¢ok
Avrupa tiilkesinde egitimde merkeziyetcilikten yerellige yonelim olmustur. Yerellesme ile mer-
kezin giig, yetki ve otoritesi okullara verilmistir. Yerellesme dogrultusunda biitce, personel ve
program basta olmak iizere okulla ilgili tiim kararlarin okul 6rgiit {iyelerince verildigi, 6grenci

odakli okul merkezli yonetim pek ¢ok iilkede uygulanmaya baslanmaistir.

Ulkemizde de okullarda etkililigin saglanabilmesine iliskin olarak birgok bilim insani,
okullarin, kendine 6zgii kararlar1 almada ve sorunlara zamaninda yanit vermede duyduklar1
ihtiyaca isaret etmektedir (Erdogan, 2006). Cagin gerektirdigi nitelikte insan kaynagin yetisti-
rebilmek i¢in, degisim ve gelisim taleplerinin arttif1 giiniimiiziin dinamik ortaminda, statik bir
orglitleme bicimine sahip bir merkezi yonetimin, egitim sisteminin taleplerini karsilamaya ¢a-

lismasinin bir ¢eliski olusturdugu dile getirilmektedir (Balci, 2007).

Tiirk milli egitim sisteminde yasanan yonetimsel ve egitimsel problemlere yerellesme
ve okul merkezli yonetim bir reform alternatifi olarak uzmanlar tarafindan 6nerilmektedir (Er-
dogan, 2006).

Bu arastirmanin amaci, resmi ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda gorev yapan 6g-
retmenlerin ve yoneticilerin goriislerine basvurarak okul merkezli yonetime iliskin goriislerini

yorumlamaktir. Bu amaca bagli olarak asagidaki alt amaclara cevap aranmuistir.

1. Ogretmenler ve yoneticiler egitimde merkeziyetgilik ile ilgili sorun yagsamakta

mudirlar?

2.0kul merkezli yonetimde okulla ilgili kararlarin tiim okul 6rgiit iiyelerinin katil-

dig1 kurullarca alinmasi hakkinda 6gretmen ve yonetici goriisleri nelerdir?

3-Okul merkezli yonetimde egitimin bolgelere ayrilmasi, bolge ofis ve yoneticisinin

varlig1 hakkinda yonetici ve 6gretmen goriisleri nelerdir?

4. Okul merkezli yonetimde program seciminin okul kurullarina bagli olmasi ko-

nusunda d6gretmen ve yonetici goriisleri nelerdir?

5.0kul merkezli yonetimde personel seciminin okul kurullarina bagli olmasi konu-

sunda 6gretmen ve yOnetici goriisleri nelerdir?

6- Okul merkezli yonetimde biitce yonetiminin okul kurullarina bagl olmas: ko-

nusunda dgretmen ve yOnetici goriisleri nelerdir?

7 -Okul merkezli yonetimde maas haricinde motivasyon i¢in okulun calisanina ek

6deme yapabilmesi hakkinda 6gretmen ve yonetici goriisleri nelerdir?

8- Okul merkezli yonetimde disiplin kurallarinin okul kurullarina bagli olmasi

hakkinda 6gretmen ve yonetici goriisleri nelerdir?
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Okul Merkezli Yonetim Uygulamalar

Okul merkezli yonetim sanayilesme siirecinde merkeziyetciligin kat1 hiyerarsi ve bii-
rokrasi ile egitimde yenilik ve yaraticilia hizmet etmemesi sonucu olusan, yerinden yonetim

odakli, karar verme yetkisini okullara tantyan 6zerk yonetim modelidir.

I¢c dinamiklerin etkili oldugu ve yenilesmelerin sahiplenildigi, yetki paylasimina gi-
dildigi, okul ve cevresinin program, biitce ve personel se¢imi konusunda tam yetkili oldugu
sistemdir (Ozdemir, 1997).

Biitce, personel ve program alanlarinda okul toplumu iiyeleri-ne(yonetici, 6gretmen,
uzman, veli, 6grenci)yetki ve sorumluluk vererek, egitim siirecini daha fazla kontrol etme firsat1

saglamaktadir.

Amerika Milli Egitim Dernegi Baskan: Keith Giger okul merkezli yonetimi “Egitimle il-
gili her tiirlii kararin okulda alinmas1” olarak tanimlar ve ona gore karar alic1 ve uygulayici ne

kadar yakin olursa kararlarin isabetlilik derecesi de o kadar fazla olur.

Okul merkezli yonetimde okullarin orgiit ve 6gretim yapis: 6grencilerin ihtiyag ve ye-
tenekleri tizerinde odaklasmaktadir. Bu da okullarda stratejik planlamayi, yonetim liderligini,
Ogretimi, personeli, biitceyi gelistirmeyi, okul iklimini, kiiltiiriinii, okul veli ve toplum iligkileri-

ni olumlu yonde etkilemektedir.

Okul merkezli yonetim okul gevresinin giiglendirilmesini, yonetimin etkinliginin arti-
rilmasini ve devlet otoritesinin azaltilmasini hedefler. Otorite, merkezden yerele dogru yer de-
gistirir. Otorite, gii¢ ve etki arasindaki denge ve iliski diizenlenir, gii¢ tekrar yayilir. Ogretme-

nin yonetime katilmasi, 6gretmenler arasi baglilik ve bireysel giigliiltigii artirir.

Bu yonetim sistemi, yetki ve sorumlulugun okul diizeyinde artirilmasina, 6zerklik ve

katilimli karar alinmasina yani yerinden yonetime odaklidur.

I¢ dinamiklerin etkili oldugu ve yenilesmelerin sahiplenildigi, yetki paylagimina gidil-
digi, okul ve g¢evresinin program, biitce ve personel se¢imi konusunda tam yetkili oldugu sis-
temdir (Ozdemir,1997).

Okulda karar verme siirecinde, okul ici ve okul disi 6gelerin katiliminin saglanmasi,
biitge, egitim-Ogretim, personel boyutlarinda okullarin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, 6gret-
menin okulda daha etkin rol oynamasi, 6gretimin zenginlestirilmesi, okul ortami kullanicilari-
nin rollerinin yeniden belirlenmesi, amaglarinin belirlenmesinde yonetici, 6gretmen, uzman,
ogrenci, veli ve toplumun katiliminin saglanmasi ve benimsenmesi tizerinde yogunlasan okul

merkezli yonetim, gliniimiiziin gegerli egitim reformlarinin da merkezi olmaya baslamistir.

Her toplumun egitim reformu ihtiyact olmakla birlikte reform 6nemli sistematik ve sii-
rekliligi olan bir degisimle bir milletin toplumsal ve ekonomik iyilesmesine katkida bulunmasi
neticesinde bagarilidir. Nisan 2004’de Santiago Chile’de Ugiincii APEC Egitim toplantisi yapil-
mistir. Agilimi Asya ve Pasifik Ekonomik birligi ve temas1 “Egitim ve Yonetimde Kalite” olan
bu toplanti, diinya niifusunun tigte birini igeren 21 iilke katilmistir. Egitim bakanlar1 bu toplan-
tida okul merkezli yonetimi egitimde reform stratejisi olarak desteklemis fakat merkeziyetciligi

de hesap verilebilirlik gibi baz1 yonlerden savunmuslardir (Caldwell, 2005).

www.kesitakademi.com
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Egitimde 6grenci merkezli olma, demokratiklesme, yetki aktarimi, okulun amaglarinin
ve islevlerinin gerceklestirilmesinde, kiiltiiriin yeniden yapilandirilmasinda da giiclii bir egitim

reformu kabul edilmektedir.

Okul merkezli yonetim, ¢ok farkli sebep, farkli oran ve farkli diizeylerde kullanimlar:
igerir. Strateji yapan ve uygulayanlar etkileyen kiiltiir ve degerler farklilifina paralel olarak
okul ve yonetim gibi kavramlarda da farkliliklar gozlenebilir. Bununla birlikte okul merkezli
yonetimin uygulandig: tiim yerlerdeki ortak nokta, merkez ¢erceve dahilinde otorite ve sorum-

lulugun okullara devredilmesidir.

Okul merkezli yonetimde daha 6nce baskent gibi merkezi bolgede ¢alisanlar bolge eya-
let, il gibi uygulamaya daha yakin olacaklar1 yerel bolgelere sevk edilirler. Bu diizenlemelerde
giig, otorite, etki onceki sekilde merkezi halde de durabilir. Yerelligin avantajlar1 sahadaki bil-

ginin kontrolii, yonelim ve okul destegindeki etkide yatar.

Okul merkezli egitime yonelten temel sebepler; merkeziyetciligin biirokrasisinden kur-
tulmak, daha az kontrol, biitiinliik, 6zgiirliik, yaraticilik, okul diizeyinde profesyonelligi yaka-

lamak olarak belirtilir.

Okul merkezli yonetim ile 6gretmeni giiclendirmek ve yetkilendirmenin yaru sira okul
hesap verilebilirligini, 6grenci performansini ve yonetimin etkinligini artirmak hedeflenmistir.
Okula dayal1 yonetimin en 6nemli basarilarindan birisinin, 6grencinin egitim ve 6gretim cevre-

sinin gelistirilmesi ve bunun 6grenci performansindaki olumlu etkisi oldugu belirtilmektedir.

Okul merkezli yonetim Ingiltere’de 25 bin den fazla okulda, Yeni Zelanda’'da, Victo-
ria’da, Avustralya’da, Kanada ve ABD’nin biiyiik okul sistemlerinde uygulanmaktadir. Okul
merkezli yonetim, uygulamalarda farklilik gosterebilir fakat hepsindeki ortak 6zelligi otorite ve
sorumlulugun okul c¢apinda olmasidir. Okul merkezli yonetim gelismekte olan {iilkelerde de

uygulanmaktadir hatta gelismekte olan {ilkelerde egitimdeki gelisim daha iyi gozlenmektedir.

Endonezya’da UNESCO ve UNICEF destegi ile 3 bolgedeki 79 pilot okulda “Cocuklar
igin 6grenim toplulugu yaratma” ismi ile gerceklesen projede okul merkezli yonetim, alian 4

stratejiden biridir.
Bu stratejiler;
a) 79 okuldan her birine kiiciik biitce destegi,

b) Ogretim ve miifredat ile ilgili yeni yaklagimlar icin &gretmenlere profesyonel

egitim programlari,
c) Okullara desteklerini saglamak i¢in toplumun gelisimine odaklanmalk,

d) Ogrenciler igin okula gelme istegini artiracak “aktif, eglenceli, etkili 6grenme

programini kullanmadr.

Bu calismalar sonrasi ilk yilda okul devamlilig1 ve basarmin ciddi anlamda yiikseldigi

gorilmiistiir.

Benzer sekilde Latin Amerika’da, Egitimde Kalite Degerlendirme Laboratuvarinin ra-

poruna gore Okul merkezli yonetime gegen 7 Latin {ilkesinde simifta etkili 6grenme etkinlikleri
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ile basarinin arttig1 belirtilmistir. Son arastirmalar okul merkezli yonetim ve 6grenme ¢iktilar

arasinda dolayli ve dolaysiz baglar oldugunu gostermektedir.

Ozellikle de yerel karar verme, egitim ve 6gretimle yogun ilgilenme, personelin prog-
ram gelistirmesi, 6grencilerin ihtiyaglarina odaklanan egitim, yerel ihtiyaclara oncelik verilmesi,
sonuglarin goriintiilenmesi okul merkezli yonetimin O6nemini artirmaktadir. Ayrica toplum
kapasitesini okul ihtiyaglarin destekler sekilde gelistirmek de Onemli bir sonugtur
(Caldwell,2005).

Briggs ve Wohlstetter (2003) okul merkezli yonetimin basarisinin nedenleri olarak, biit-
¢e, Ogretim programi, personel konularinda tiim orgiit tiyelerinin s6z sahibi olmasi, yetkilerin
ogretmen ve dgrenme etkinliklerinde de degisiklikler yaratmasi olarak belirtir. Incelemeler so-
nucunda bu alanda yapilan ¢alismalar1 ve basarili olmus okullar: birlestirdiklerinde okul mer-

kezli yonetimin 8 anahtar elemente sahip oldugunu soylerler. Bunlar;
a) Okul 6grenci basari Ol¢iitleri ile birlikte 6gretme ve 6grenme vizyonuna odaklanmalk,
b) Okulla ilgili 6nemli kararlarda karar verme yetkisinin degisebilmesi,
¢) Okulun is yapma yetkisi kazanmasi,
d) Ogretmenlerin bilgi ve becerilerinin her an gelistirilebilir ve paylasilabilir olmasi,
e) Bilgiyi toplayabilmek ve paylasabilmek i¢in mekanizmalar olusturulmasi,

f) Parasal ya da parasal olmayan odiillerde personeli taltif etmek, ilerleme yoniinde

okulun amaglarindan olmas;,
g) Okul liderliginin yonetici ve 6gretmenler tarafindan paylasilmasi,
h) Okul disindaki kaynaklarin da kullanilmasi, olarak agiklanir.
Okul Merkezli Yonetimin Ozellikleri
Okul merkezli Yonetim 3 temel 6zellige sahiptir (Malen, Ogawa ve Kranz, 1989).

a) Biitce, personel ve program alanlarinda merkezi karar alma yetkisi bii-
yiik 6lclide okula aktarilmaktadir. Bu alanlarda okul miidiirii kadar 6gretmenlere

ve velilere de yetki verilmektedir.

b) Karar almada formal yetki okul miidiirii, 6gretmenler, veliler ve diger
okul toplum iiyeleri arasinda paylastirilir. Bu formal yap: (kurul, komite, takim)
okul yoneticileri, 6gretmenler, veliler, egitim uzmanlari, zaman zaman da 6grenci
ve toplum temsilcilerinden meydana gelir. Bu kurullardaki iiyeler okul ¢apinda

karar alma stirecine dogrudan katilirlar.

c) Okul toplumu tiyeleri var olan kanunlar, yonetmelikler ve anlasmalara
uygun sekilde okulun kendine 6zgii isleyisine yonelik kurallari belirleme yetkisine

sahiptir.

Okul merkezli yonetimin pek ¢ok sekli olmasina ragmen arastirmalarin okul merkezli

yonetim uygulamalarinda belirledikleri diger ana faktorler sunlardir:

www.kesitakademi.com
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a) Okul 6zerkligi: Biitce, personel ve programlarla ilgili konularda karar

almaya yonelik okul 6zerkligi gerekir.

b) Personel Gelistirme: Karar alma siirecinde katihmin saglanmasi ve nite-
likli karar alimmasi igin okul 6zerkliginin personel gelistirme programlar: ile des-

teklenmesi gerekir.

¢) Okul miidiiriiniin rolleri: Ozerklik miidiirlerin giiclii 6gretim lideri, ta-
kim lideri, kolaylastirici, degisim yOneticisi ve vizyoner lider rollerini oynayabile-

cek yeterliklere sahip olmasini gerektirir.

d) Zaman: Okulu karar alma yeterliligini gelistirmek ve bu siireci uygula-

yabilmek i¢in zaman gereklidir.

e) Odiil Sistemi: Artan yetki ve sorumluluklarin kabuliinii saglamak ama-

ayla bir destek ve 6diil sistemi kurulmasi gerekir.

f) Tletisim: Okul toplumu iiyeleri arasinda etkili bir iletisim kurulmalidr.

Bu bag kararlarin kabul diizeyinin ve katilimin artmasini saglar.

Bu 6zellikler 6zetlendiginde okul merkezli yonetimin, okul ¢evresinin giiclendirilmesi-
ni, yonetim etkinliginin artirilmasini ve okulda is gorenlerin motivasyonunu saglamay: hedef-
ledigi sOylenebilir (Aytag, 2013).

Yontem

Bu arastirma, Milli Egitim Bakanlig1 resmi okullarda gorev yapan okul miidiirlerinin ve
ogretmenlerin okul merkezli yonetime iliskin goriislerinin neler oldugunun belirlenmesini

amaclamaktadir. Bu sebeple calismada nitel arastirma modeli kullanilmistir.

Calismada bireyin deneyimlerine, algilarina, tutumlarina iliskin bilgi edinmek i¢in nitel
arastirma veri toplama tekniklerinden, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Boy-
lece dnceden hazirlanmis goriisme formuna baglh olarak karsilastirilmalara olanak veren siste-

matik veriler elde edilmistir.

Verilerin yorumlanmasinda igerik analiz yontemi kullanilmistir. Elde edilen bilgiler in-
celenip anlamli boliimlere ayrilarak, kodlanmis, daha sonra aralarinda ortak yonler bulunan
kodlar bir araya getirilerek tematik kodlama islemi yapilmis bu dogrultuda belli bir sistem

dahilinde veriler tanimlanmis ve yorumlanmustir.

Bu arastirmanin ¢alisma grubu olarak 2015-2016 Egitim Ogretim yilinda Istanbul ili Sigli
ve Besiktas ilgelerine bagl resmi devlet okullarda calisan gesitli branslardaki 17 6gretmen ve 17
yoneticiden secilmistir. Calismada amacli 6rneklemede modelinin maksimum cesitlilik tiirii
secilmistir. Calismaya farkli demografik 6zellik ve 6grenim diizeyine sahip katilimcilar dahil
edilerek calisilan olguya taraf olabilecek katilimcilarin gesitliliginin maksimum derecede yan-
sitmak hedeflenmistir.

Arastirmada goriisme ile elde edilen verilerin ¢éztimlenmesi i¢in igerik analizine basvu-
rulmustur. Icerik Analizi yapmakla, benzerlik gosteren veriler, belirli kavramlar kodlar ve te-

malar gercevesinde bir araya getirilerek, verileri okuyucunun anlayabilecegi sekilde organize
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etmek amaclanmistir.

Icerik analizinde ilk asamada elde edilen bilgiler anlamli kod ve temalara gore or-
ganize edilmis ve ayrintili bigimde tanimlanan bulgularin yorumlanmasina ve bir takim sonug-
lar ortaya ¢ikarilmasina gayret edilmistir. Bulgular ve yorumlarin tutarlilik gostermesine dikkat

edilmistir.
Calisma Grubu

Nitel arastirmalarda, evren ve 6rneklem kavramlarinin yerini “katilimcilar” veya “ca-
lisma grubu” almaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013). Bu arastirmada nitel bir arastirma yontemi
kullanildigindan arastirmaya katilan yonetici ve 6gretmenler ¢alisma grubu olarak nitelendi-

rilmisgtir.

Arastirmanin ¢alisma grubu olarak 2015-2016 Egitim Ogretim yilinda Istanbul ili Sisli
ve Besiktas ilcelerine bagl resmi devlet okullarda ¢alisan cesitli branslardaki 17 6gretmen ve 17
yoneticiden segilmistir. Calismada, katilimcilarin Sisli ve Besiktas Ilcelerine baglh kamu okulla-
rinda yonetici veya 6gretmen olarak ¢alismalar1 Olgiitii 6nceden belirlenerek amagli 6rneklem

yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme tercih edilmistir.
Bulgular

Bu béliimde goriisme yapilan okul miidiirleri ve 6gretmenlerin gortisme sorularindan
elde edilen bulgulara ve arastirmaci tarafindan yapilan yorumlara yer verilmistir. Katilimc
cevaplar1 6gretmenler igin 0, yoneticiler i¢in Y seklinde kodlanmis, temalar olusturulmus; olus-
turulan temalar ve kodlar, arastirma sorular1 altinda smiflandirilmigtir. 8 ana bagliktan olusan

bulgularla set elde edilmistir. Bunlar;
Tiirk Egitim Sistemindeki Merkeziyetcilik

Bu tema altinda katilimcilarindan elde edilen bulgular biirokrasi, hiyerarsi, egitim 6gre-

tim ve karara katilim, egitimde siyaset kodlari ile sunulmustur.

Biirokrasi: Bu konuda arastirmaya katilan 6gretmenler merkeziyetcilikteki biirokrasinin

resmi islemleri geciktirdigine, siyasetin egitime etki etmesine neden oldugunu belirtmislerdir.

O1 adli katilima bu konuyu “Biirokratik islemlerden dolay: iglemler gecikmektedir”
seklinde ifade etmigtir.

02 ise “Siyasi kaynaklarin rahatlikla &rgiitii etkileyebildigi icin, merkezi degisimin,

herkesin degismesi” oldugunu belirtmistir.

06 bu konudaki diisiincesini “Anlk olaylara miidahale edemiyoruz” seklinde ifade

etmisgtir.

Yoneticilerden Y3 bu konudaki diisiincesini “ Biirokratik islemler ¢ok fazla oldugu igin

evrak ve is agirlig islemlerin gecikmesine neden oluyor” seklinde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y5 “Biirokrasiden dolay olaylari olaylara yerinde ve zamaninda miida-

hale edilemedigini” ifade etmistir.

Hiyerarsi: Katilimc1r 6gretmenler merkeziyetgilikteki hiyerarsik diizenin motivasyon

e kesitakadembcom Y
f




Okul Merkezli Yonetim Uygulamalarina Yonelik Yonetici ve Ogretmen ... 482

diisiikltigiine, alinan kararlarin benimsenmemesine, otoriter bir uygulamaya neden oldugunu

belirtmislerdir.

Bu konuda O2 diisiincesini “Ast iist iliskisinden dolay1 isini goniilden yapmak yerine

disa doniik motivasyonla ¢alisan 6gretmen, yonetici yaratmasi1” seklinde ifade etmistir.

09 bu konudaki diisiincesini “ Genel diisiiniilmiiyor. Kendim derim, kendim yaparim

sistemi uygulamada sorun ¢ikarryor” seklinde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y7 bu konuda okul yonetimlerine sorumluluk verildigini fakat yetki ve-

rilmedigini ifade etmistir.

Egitim Ogretim ve Karar Katilim: Ogretmenler merkeziyetciligin egitim 6gretimin kali-
tesini diisiirdiigiinii, okula 6zgii uygulamalarin yapilamamasini, olusan sorunlara ¢oziim bulu-
namamasini, sistemin tek tip insan yetistirmeye neden oldugunu, 4+4+4 gibi emir seklinde uy-
gulanan programlarin verimli olmadigini, egitimin birebir yasandig1 sif ortamlarindan geri

doniit alinmamasina neden oldugunu belirtmislerdir.

Bu konuda O5 fikirlerini “Ozellikle 4+4+4 egitim sistemine gegcisteki gibi tepeden inme
kararlar, uygulamada ciddi sikintilar dogurmustur. Bunun sancisini ise uygulamadaki ilk elden
insanlar (0gretmen-veli-6grenci) cekmektedir” seklinde belirtmistir. O1 bu konudaki goriislerini
“ Merkezden yonetim gercek eylemin gerceklestigi siniflardaki 6gretmenlerin geri doniitlerini

dikkate almiyor” seklinde ifade etmistir.
Okul Merkezli Yonetimde kurul/komiteler

Okul miidiir ve 6gretmenlerinin okul merkezli yonetimde kurul/komiteler temasi, pay-

das isbirligi ve karar, hesap verilebilirlik ve yetki karmasasi kodlari ile sunulmustur.

Paydas Isbirligi ve Karar: Ogretmenler kurul olusumlarinin veli, 6grenci, 6gretmen is-
birligini saglayacagini, bu nedenle iletisimin iyi saglanmas:1 gerektigini, farkli tecriibelerin bir
araya gelmesiyle daha ¢ok fikir ve etkili karar ortaya ¢ikacagini, 6gretmen ve idarecilerin kendi-
lerini gelistirecegini, sorunlara daha gabuk ¢6ziim {iretilebilecegini, 6zellikle uzman ve 6gret-

menlerin goriislerinin dikkate alinarak karara dahil edilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Etkili karar i¢in paydaslarin iletisim, karar, sorun ¢6zme konularinda da egitimli olma-

“

lar1 gerektigi savunulmustur. Bu konuda O2 fikirlerini maddeler halinde “ Olugan sorunlara
kolay ¢oziim bulunabilmesi, alandan kisilerin katilimu ile ileriye doniik adimlarin atilabilmesi,
kararlarin uygunlugunun artmasi, alinan kararlara daha ¢ok uyulmasi, gelisim ve degisimin

daha hizli ilerlemesi” seklinde belirtmistir.

O5 goriislerini “Paydaslar problem ¢dzme, iletisim ve karar alma konularinda egitimli
olmalidir” seklinde belirtmistir. Yoneticilerden Y1 kararlarin uzmanlar tarafindan alinmasin,
velilerin bu kararlara uymas: gerektigini belirtmistir. Y3 fikirlerini “Egitim paydaglarin siirece
dahil etmek egitim sistemi i¢in olumlu olurken, 6gretmenlerin ve velileri bu tiir sorumluluklar-
la yeteri kadar ilgilenmemesi yapilmasi gereken islerin aksamasina neden oluyor. Sorumluluk
takibi zorlagtig1 gibi herhangi bir yaptirimin olmamasi da okullar i¢in problem olusturuyor”
seklinde ifade etmistir.

Hesap verilebilirlik: Ogretmenler hesap verilebilirlik konusunda, kurullarin aldiklari
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kararlarin hesap verilebilir olmasi gerektigini, rasyonelligin kararlarda 6n planda olmas:1 gerek-
tigini, kayirmaciligin olmamasi gerektigini, bu nedenle de kurullar icin etkili bir denetim meka-

nizmasi olmasi gerektigini belirtmislerdir.

Bu konuda O1 diisiincelerini “ Ulkemizde kayirmaciligin iist diizeyde oldugu gergegiy-
le, okul merkezli yonetim oldugunda denetim siklasmalidir. Performans degerlendirilip, hesap

verilebilirlik artmalidir” seklinde belirtmistir.

Yetki Karmasasi: Bazi 6gretmen ve yoneticiler kararlara tiim paydaslarin katilmasinin
yetki karmasasina neden olacagini belirtmistir. Bu konuda O3 “Yéneticiler yonetim ile ilgili
yeterliliklere sahip olurlarsa ve yonetmeliklerde belirlenen kurallar1 uygularlarsa bir¢ok is layi-
g1 ile yerine getirilir. Ogretmenlerin karar degil, goriis bildirmesi daha uydundur. Nihai karar

yine yonetimde olmalidir “ seklinde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y5 ise karar, sorumluluk ve yetkinin tamamen okullara verilmesinin
yetki karmasasina neden olabilecegini, okulun disiplin sisteminin bozulabilecegini ifade etmis-

tir.
Okul Merkezli Yonetimde Egitim Bolgeleri, Bolge Ofisi ve Bolge Miidiirliigii

Okul merkezli yonetimde egitim bolgeleri, bolge ofisi ve bolge miidiirliigii temast

Ozerklik, akademik gelisim ve denetim kodlar: altinda verilmistir.

Ozerklik: Ogretmenler egitim bolgelerinde bdlge ofisi ve ydnetiminin uzman, tam ba-
gimsiz, adil kisilerden olustugu takdirde islemlerin hizlanmasinda, sorunlari bolge bazinda
daha iyi degerlendirilip ¢oziim iiretilmesinde, duraganlasan birimlerin ¢alistirilmasinda faydali
bir uygulama olacagini belirtmislerdir. Okullarin bolgeler bazinda degerlendirilmesinin hiye-

rarsiyi yatay hale getirecegini ve boylelikle performans artisini saglayacagini belirtmislerdir.

Bu konuda O1 fikirlerini “Hiyerarsi dikeyden yataya doniisiir. Bolgelerdeki okullarin

kontrolii ve performans 6l¢iimii daha iyi yapilir” seklinde belirtmistir.

Q9 fikirlerini “Faydasinin daha ¢ok olacagimn diisiiniiyorum. Zorluklar daha kolay asi-

lir” seklinde belirtmistir.

O7 “Sorunlarin yerinde goriiliip, kararlarin yasanmigliklara gore alinmasini saglar” sek-

linde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y11 bu konudaki goriiglerini “Egitim ve 6gretim faaliyetlerini daha etkin
ve hizli yiriitiilmesi acgisindan olumlu gelismelere neden olur. Egitim kurumlari arasindaki

ortak egitim ve 6gretim faaliyetleri olusturmada zorluklar yasanabilir.

Farkli 6zellikler tasiyan bolgeler arasinda denge kurulmasinda giicliiklerin yasanmasi

engel olabilir” seklinde ifade etmistir.

Akademik Geligim ve Denetim: Katilimcr 6gretmenler bolge ofislerinin okullara mater-
yal, program vs. konularda destek olmasinin, akademik basariy: artiracagini ifade etmislerdir.
Yine bolge ofisinin denetleme mekanizmasi olmasi nedeniyle de buradaki yonetici ve ¢alisanin
bagimsiz ve adil olmasi gerektigini belirtmislerdir. Denetim konusunun, bakanlikta yani mer-

kezi olmasi gerektigini sadece bir 6gretmen belirtmistir.

www.kesitakademi.com




Okul Merkezli Yonetim Uygulamalarina Yonelik Yonetici ve Ogretmen ... 484

Bu konuda O2 diisiincelerini “ Egitimin akademik gelisimi daha etkili olacaktir. Aka-
demik arastirmalarin bilimsel ¢alismalar 1s1ginda yapilmasi daha az yanlisa ortam saglayacak-
tir. Destek birimi kayirmacilik, isten ka¢ma gibi sorunlarin azalmasina fayda saglayacaktir”

seklinde belirtmistir. O4 goriislerini “Denetimi saglar” seklinde belirtmistir.

Bu konuda O3 diisiincesini “Eger sistem iyi kullanilir ve yapilandirilirsa egitim bolge-
leri gevre ihtiyaglarina cevap verebilir. Fakat denetim yetkisi bakanlikta olmali farkli yonlere

sapmamalidir” seklinde ifade ederek denetimde merkeziyetciligi savunmustur.

Bu konuda yoneticilerden Y2 olumsuz goriis beyan ederek fikirlerini soyle ifade etmis-
tir: “Eger okullar birbirinden bagimsiz olacaksa ciddi farkliliklar olacaktir. Egitim kaliteleri

kullanilacak materyallerin, kitaplarin miifredatin degisikligi ile esitsizlik getirecektir”

Y10 bu konuda olumlu goriis beyan ederek diisiincelerini “Egitim sistemimizin gerek-
tirdigi faaliyetlerin daha hizli verimli yfiriitiilmesi bakimindan faydali olacaktir fakat Egitim
bolgeleri arasinda faaliyet birligi gerceklestirmede zorluklar yasanabilir. Kosullarin iyilestiril-

mesi ve gelistirilmesi agisinda 6nemli katkilar saglayacaktir” seklinde ifade etmistir.
Okul Merkezli Yonetimde Program

Okul miidiir ve 6gretmenlerinin okul merkezli yonetimde program temasina iliskin go-

riisleri 6grenci ve hayata odakli egitim, uzmanlik ve firsat esitligi kodlar1 ile sunulmustur.

Ogrenci ve Hayata Odakli Egitim: Baz1 gretmen ve yoneticiler okul merkezli yénetim-
de programin (materyallerin yontem ve tekniklerin ) okul bazinda kararlastirilmasini 6grenci
basarisi, 6gretmen uzmanlig1 ve karara katilim agisindan yararli bulurken, bazi 6gretmen ve
yoneticiler bolgesel uygulamalarin farkliliginin firsat esitligini olumsuz etkileyecegini belirtmis-

tir.

Bu konuda &gretmenlerden O1 Goriiglerini “ Okul bulundugu gevredeki taleplere ce-
vap verecek sekilde bireyler yetistirir. Cesitlilik zenginliktir, farkli sekillerle yetismis bireyler
farkli alanlarda basarili olurlar. Genellemeye gore sinava da gerek kalmaz” seklinde belirtmis-
tir. Ogretmenlerden O6, zerk program uygulamasinin egitimin uygulanabilirligini artiracagin

belirtmistir.

Yoneticilerden Y10 bu konudaki goriislerini “ Okulun tiiriine, ihtiyacina ve bulundugu
bolgenin sosyo-ekonomik diizeyine gore kendi icinde kararlar almasini saglar. Bireylerin ihtiya-
cina daha ¢ok katkida bulunabilir” seklinde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y6 bu konuda “Bélgesel oldugunda 6grenciler gorerek, yaparak ve anla-
yarak 0grenirler. Somut veriler elde edilir. Egitim soyut kalmaz “ seklinde ifade etmisgtir.

Uzmanlik: Cogu 6gretmen ve yonetici program 6zerkliginin yOnetici ve 6gretmeni mes-
leginde uzmanlagtiracagini dile getirmistir. Bu konuda &gretmenlerden O1 diisiincelerini “Bu
sekilde oldugunda okullarda yoneticilerin bilmedigi vizyon ve misyonlarini gerceklestirmeleri
miimkiin olur” seklinde ifade etmistir. O5 diistincesini “Bunun icin paydaslarin problem ¢6z-
me, etkili iletisim ve karar verme konularinda iyi yetismis olmalar1 gerekir” seklinde ifade et-

mistir.

Yoneticilerden Y4 bu konudaki goriislerini “Uzmanlasan egitim kadrosu olusur” sek-
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linde ifade etmistir.

Firsat Esitligi: Baz1 yonetici ve 6gretmenler program 6zerkligini, egitimde firsat esitligi-
ne engel olacagini diisiinerek olumsuz bulmustur. Ogretmenlerden O2 bu konudaki goriiglerini
“Bir taraftan farklh bilgide, yetenekte, bakis agisinda 6grenci yetisirken diger taraftan firsat esit-

sizligi ortaya ¢ikabilir” seklinde ifade etmistir

O14 bu konudaki goriiglerini “Ozel okular daha ¢ok bu yapidadir. Her gevrenin kendi-
ne 6zgii ihtiyaclar: vardir. Bu okullara giden kisilerin ihtiyaclarina dayali teknikler ve program-
lar kullanilmasi egitimi zenginlestirir. Ancak firsat esitligini de ortadan kaldirir” seklinde ifade
etmistir. Yoneticilerden Y8 bu konuda “Olumsuz katkis: olabilir ¢iinkii her 6grenci esit egitim

programiu ile egitilmelidir” seklinde goriis ifade etmistir.
Okul Merkezli Yénetimde insan Kaynaklart

Okul merkezli yonetimde insan kaynaklari ile ilgili katilimcilarin goriisleri nitelikli per-

sonel, is giivencesi kodlar1 ile verilmistir.

Nitelikli Personel: Baz1 6gretmen ve yOneticiler personel se¢imi ve gelistirilmesinin okul
yonetimine birakilmasini nitelikli ve verimli personel agisindan etkili olacagini belirtmistir.
Ogretmenlerden O14 bu konudaki fikirlerini “ Okullarda verilen egitimin daha kaliteli olmast

s6z konusudur” geklinde belirtmistir.

Midiiriin calisacag: kisileri onceden gormesi, 6rnek ders gozlemi yapmasi, kaliteli ele-
man se¢mesini saglar. Yoneticinin de degistirilebilmesi yoneticinin demokratik diiriist olmasina

sebep olur” seklinde ifade etmistir.

O3 fikrini “Performansa gore gelecek sekillenecegi icin daha verimli ¢alisma olur” sek-

linde ifade etmistir.

O1 fikirlerini “Bireylerin yetistirilmesinin 6nii agilir. Bunlarin iiniversitelerden baslaya-
rak daha nitelikli ve yeterli bireyler olarak egitilmeleri zorunlu hale gelir. Okullar kendi basari-

larini bu sekilde belirler” seklinde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y6 “Okul miidiirii ¢alisanlarla birebir goriistiigii i¢in onlarin kabiliyetle-
rini karakterlerini daha iyi bildigi i¢in saglam kararlar alinabilir” seklinde ifade etmistir. Y13 bu
konudaki fikirlerini “Okulda yasanan problemlerin ¢dziimii ve egitim Ogretim kosullarinin
gelistirilmesine yonelik imkanlarin olusmasi ve kullanilmas: kolaylasacaktir” seklinde ifade

etmistir.

Is giivencesi: Baz1 8gretmen ve ydneticiler personelin kurul gériisii ve miidiir karart ile
alinip gorevine son verilmesini ideolojik ve sahsi nedenlerle kayirmaciliga ve haksizliga neden

olacagini belirtmistir.

Bu konuda 6gretmenlerden O2 “Sahsi ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasi 6gretmeni ve 6gren-
ciyi tehlikeye atar, giivensizlik yaratir, kayirma durumlari artar ve hak eden hak ettigi yerde

olamaz” seklinde ifade etmistir.

Ogretmenlerden O13 bu konudaki gériiglerini” Ulkemizde egitimi bilimsel yoriingeden

cikarip ideolojik amaglar: i¢in kullanmak isteyen pek ¢ok insan olmasi yukaridaki maddelerde
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de tercih edilebilecek uygulamalar {izerine golge diistirmektedir. Gergekten bagimsiz denetle-

me sartlarinda uygulanabilir” seklinde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y3 bu konuda goriislerini “Isten gikarilma korkusu kisiyi ¢alistigi kuru-
ma daha bagh yapar ancak yoneticilerin bu durumu olusturma asamasinda asir1 dikkatli olmas:

gerekiyor. Denge kurulamazsa korku ile kisinin verimi diisebilir” seklinde ifade etmistir.

Y10 bu konuda “Bir¢ok sinavdan gegip 6gretmenlik meslegini icra eden kisinin kaderi-

nin belirli kigilerin eline vermek sikintili bir durumdur” seklinde ifade etmistir.
Okul Merkezli Yonetimde Biitce

Okul merkezli yonetimde biitce temas1 maddi kaynak bulma problemi kodu ile belir-

tilmigtir.

Maddi Kaynak Problemi: Bazi yonetici ve dgretmenler, okul merkezli yonetimde oku-
lun farkli maddi kaynaklar bulabilme yetkisinin mali kaynak bulma hususunda zorluk yarata-
bilecegini, egitimin ticarete doniisme riski olacagini belirtmistir. Ogretmenlerden O2 bu konuda
fikirlerini “Mali kaynak bagis olanagini artirir bu durum okulu reklamlastirip ticaret alanina

cevirir, kontrol zordur. Devlet elinde olmasi daha sagliklidir” seklinde ifade etmistir.

Ogretmenlerden O5 diisiincelerin “Egitimle ugrasmasi gereken kisilerin mali islerle ug-
ragmasi egitimin kalitesine zarar verebilir” seklinde ifade etmistir. Yoneticilerden Y3 “Okullarin
gorevi egitim 6gretimi uygulamak mi yoksa okula mali kaynak bulmak m1? Merkezin okullarla

yeterince ilgilenmedigini diistiniiyorum” seklinde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y5 fikirlerini “Kaynaklarin hem yerel yonetimlerin hem de merkez biit-

¢eden ayrilmasi 6nemlidir” seklinde ifade etmistir.
Okul Merkezli Yonetimde Maas ve Ek 6demeler

Okul Merkezli Yonetimde Maas ve ek 6demeler temasi ¢alisan motivasyonu ve kalite

kodlart ile belirtilmistir.

Calisan Motivasyonu ve Kalite: Okul merkezli yonetimde 6gretmenlere maas haricinde
de 6diil amagcli 6demeler yapilabilmesini hem 6gretmen hem yoneticiler adil yapildiginda mo-

tivasyon artirici ve egitimde kaliteyi artirici bir unsur olarak belirtmisledir.

Ogretmenlerden O14 fikirlerini “Ogretmen isini yaparken daha istekli olur. Bu da oto-
matik olarak 6grencilerin bagarisini olumlu etkiler 6gretmen kendini gelistirmek icin daha ¢ok
cabalar” geklinde ifade etmistir. Ogretmenlerden O13 fikrini “Bu konudaki en kritik dlciit de-
gerlendirmenin objektif olup olmayacagidir. Ulkemizdeki dalkavukluk, adam kayirmacilik
kiiltiirii ne kadar eskiye dayandig diisiiniildiigiinde bu konular ciddi rekabete, kavgaya neden
olabilir. Kriterler net bir sekilde belirlenmeli ve proje bazli ¢alismalar ddiillendirilmelidir” sek-

linde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y6 fikirlerini “Ogretmenlerin motivasyonu artirir. Ogretmenlerin kendi-
lerini gelistirmelerini tesvik eder. Dolayisiyla bu 6grencilere yansir” seklinde ifade etmistir. Y9
bu konudaki fikrini “Objektif kriterler belirleyebilme, motivasyonu saglamada fayda eder”

seklinde ifade etmistir.
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Okul Merkezli Yonetimde Disiplin

Okul Merkezli Yonetimde Disiplin temas1 anlik denetim ve adalet kodlar ile belirtilmis-

tir.

Bazi Ogretmen ve yoneticiler disiplin kurallarinin okul yénetimince belirlenmesinin
adil ve katilm ¢oklugu ile oldugunda faydali olabilecegini ifade ederken, kimi 6gretmen ve

yoneticiler disiplin kurallarinin merkezi olmasi gerektigini belirtmistir.

Anlik denetim ve Adalet: Bu konuda 6gretmenlerden O10 fikirlerini “Aslinda denetim
olanag1 olacag: icin daha islevsel olacaktir. Bence yararli olur” seklinde ifade etmistir. O8 ise
fikirlerini “Okul kurallarinin okul merkezine verilmesi adaletsizlige neden olmaktadir. Demok-
ratik bir ortamda kurallarin okulda ¢alisan herkes tarafindan konulmasi gerekir” seklinde ifade

etmistir.

Yoneticilerden Y2 bu konudaki goriislerini “ Okulun sundugu imkanlar, fiziki kosular
ogrenciler 6gretmenler ve yoneticiler ile hep birlikte belirlenmelidir ki sistem isleyebilsin” sek-

linde ifade etmistir.

Yoneticilerden Y3 bu konudaki olumsuz goriislerini “Kurallarin, okul kurullarinca be-
lirlenmesi 6grenciler i¢in adaletsiz bir ortam olusmasini saglar. Yani Istanbul’da islenen sucun

cezasi ile Ankara’da islenen sugun ezasi ayni olmalidir” seklinde ifade etmistir.
Tartisma ve Sonug

Bu boliimde yapilan goriismeler sonucunda ulasilan bulgulara gore sonug ve Onerilere

yer verilmistir.
SONUC

Arastirmadaki katilimcilara gore mevcut 6gretmen istihdaminda belli kriterlerin oldu-
gu, haksizligin olmadiginin diistiniildiigii sonucuna varilabilir. Fakat istihdam sonras1 6gret-
menlerin mesleki gelisimleri ve performans degerlendirmeleri ile ilgili sistemin yetersiz bulun-

dugu, bu konuda sisteme bir giiven s6z konusu olmadig1 soylenebilir.

Okul merkezli yonetim yerellik, karara katilim, hesap verilebilirlik ve demokrasi temel-
leri iizerine inga edilmis bir sistemdir. Ozdemir (1997)'in de belirttigi gibi i¢ dinamiklerin etkili
oldugu ve yenilesmenin sahiplenildigi, yetki paylasimina gidildigi, okul ve gevresinin program,

biitce ve personel se¢imi konusunda tam yetkili oldugu sistemdir.

Calismaya katilan dgretmen ve yoOneticilerin egitim sistemindeki merkeziyetciligi, bii-
rokrasi hantalligi, fikir danismadan verilen ani, emir seklinde kararlar sebepleriyle olumsuz
buldugu goriilmektedir. Verilen yanitlarda egitimin yerellesmesi, bolgesel farkliliklara ve 6g-

renciye odaklanma, islemlerin yerinden ve daha hizli yapilmasi agisindan olumlu goriilmiistiir.

Caligmada okul merkezli yonetimde personel secimi ve gerektiginde isine son verile-
bilmesinin okul yetkisinde olmas1 uzmanlasma, egitimde kalite, mesleki gelisim ¢abalar1 agisin-
dan olumlu bulunurken, bir taraftan da siyasi ideoloji, kisisel yaklagimlar olabilecegi gerekge-

siyle olumsuz bulunmustur.

Bu nedenlerle personel secimi adil ve objektif kriterler uygulandig: takdirde okullara
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birakilabilir sonucuna varilabilir.

Katilimcilar okul merkezli yonetimin 3 temel boyutundan okul program 6zerkliginin
bolgesel farkliliklar nedeniyle olumlu olacagin belirtirken, ayni zamanda firsat esitliginin de
ihlal edilebilecegini ifade etmistir. Her okulun ayni kapasitede egitmen ve maddi kosullar ol-
mamasinin bolgesel esitsizliklere de neden olabilecegini belirtmislerdir. Bu nedenle egitim
programinin ulusal bir ¢erceve dahilinde olmas: gerektigi fakat teknik yontem ve materyal se-

¢iminde 6zerklige gidilebilecegi sonucuna ulasilabilir.

Okul merkezli yonetimde kurullar 6gretmenlere, velilere ve toplum iiyelerine resmi bir
rol veren mekanizmalardir. Kurullar bazi uygulamalarda okul miidiiriine danisman gorevinde,
bazi uygulamalarda ise kararlarda miidiir kadar yetki sahibidir. Calismada ¢ogu 6gretmen ve
yonetici okul kurullarin okul miidiiriiniin yetkisinin egit olmamas1 gerektigini, bu durumun rol
karmasasina neden olacagini, nihai karar1 okul miidiirii tarafindan verilmesi gerektigini belirt-
mistir. Bu noktada kurullarin sadece goriis bildirme seklinde okul miidiirler ile istisare i¢inde
olmalar1 fakat nihai kararin pek ¢ok iilkede uygulandig: gibi okul miidiirii tarafindan verilmesi

gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Calismada okul merkezli yonetimde okullarin bolgelere ayrilarak denetleme ve biitge-
nin egitim bolge ofisleri tarafindan karsilanmasi, ¢ogu katiimea tarafindan bolge ihtiyaglarina
odaklanma ve egitimde verimliligi arttirma noktasinda olumlu bulunmustur. Okul merkezli
yonetimde okullara devlet biitgesi haricinde, mali kaynak bulma yetkisi de tanimistir ¢iinkii
Okul merkezli yonetim sayesinde egitim kurumu bulundugu ¢evreden gii¢ almir (Kapusuzog-
lu, 2008). Calismada kimi katilimcr ihtiyaglarin giderilmesinde bu yetkiyi olumlu bulurken,
kimi katilimci mali kaynak bulmanin ekstra is yiikii getirecegini, zor olabilecegini ayrica bu
roliin miidiir ve 6gretmene ait olmamasi gerektigini savunmustur. Bu baglamda da okul ihti-
yaglarinin yerel yonetimlerce karsilanmasinin uygulanabilecegi, farkli maddi kaynak bulmanin

alternatif bir yetki olarak bulunmasinda sakinca olmayacagi sonucuna varilabilir.

Alanlarinda uzman kisilerden bazi konularda yararlanmanin okul merkezli yonetimin
basarili olmasi igin gereken yollardan biri oldugunu ifade edilir. Calismaya katilan 6gretmen ve
yoneticiler de bu sistemin isleyebilmesi i¢in uzmanligin gerekliligini belirtmislerdir. Bu bag-
lamda egitmenler ve yoneticiler okul merkezli yonetimde etkin olabilmeleri i¢in uzman destek

ile egitime tabi olmalar1 gerektigi sonucuna varilabilir.

Okul merkezli yonetimde disiplin kurallarin1 okul yetkisinde olmasi hususunda kati-
Iimcilar tiim bolgeler igin genel disiplin kurallar1 olmasi goriisiinii savundugu igin disiplin ku-
rallarinin her bolge i¢in ayni olmasinin toplumsal biitiinliik agisindan gerekliligi sonucuna ula-

silabilir.

Katilimcilar maag haricinde 6gretmenlere ekstra ddemelerin yapilmasinin motivasyonu
ve buna paralel olarak egitimde verimi artiracag: goriisleri savunduklari i¢in okullara bu yetki-

nin verilebilmesi sonucuna ulasilabilir.
Oneriler

Bu béliimde aragtirmamiz sonucunda ulasilan bulgulara yonelik 6nerilere yer verilmek-
tedir.
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a) Egitimin bolgelere indirgenerek yerellesmesi, biirokrasi hantallig1, olay-

lara zamaninda miidahale edilememesi gibi sorunlarin ¢éziimiinde etkili olabilir.

b) Okullarda program, biit¢e ve insan kaynaklar1 basta olmak {izere alman
¢ogu karara kurullar vasitasiyla 6gretmen veli ve 6grencilerin dahil edilmesi egi-
timde verimliligi kurum, aidiyetini artiracaktir. Fakat yetki kargasasi olmamasi

icin ¢ogu iilkede oldugu gibi nihai karar okul miidiirii tarafindan verilebilir.

c) Merkezi atama yerine personel aliminin okul yetkisine verilmesi, perso-
nelin kendini yenilemesi, gelistirmesi ve egitim kalitesi agisindan etkili olacaktir.

Fakat personel belirleme ve isine son verme kistaslar1 objektif ve adil olmalidir.

d) Firsat esitligini engellememek icin okul programlari ulusal bir gergeve
dahilinde olmalidir. Fakat yontem, teknik ve materyal belirlemede okullara 6zerk-

lik taninabilir.

e) Mali kaynak bulmada okullar bolgesel farkliliklar yasayacag: ve zorla-
nabilecegi icin bu uygulama alternatif olarak kalmalidir. Okullarin biit¢esinin yerel

yonetimler tarafindan karsilanmasi okul verimliligini artiracagi icin uygulanabilir.

f) Motivasyon ve verimlilik agisindan ¢alisanlara yonetim tarafindan ekstra

iicret 6deme uygulamasi yapilabilir.

g) Disiplin kurallar biitiinliik agisindan okul yetkisinde olmamali, merkezi

olmalidar.
STRUCTURED ABSTRACT
Introduction

In today's educational philosophy, schools need to develop a unique identity, that is, in-
stitutions that provide certain behaviors. In the Turkish Education System, the dependency of
the schools to the center and the lack of authority prevents the schools to have and develop a

unique institutional identity (Aytag, 2013).

Changes in training programs are traditionally dictated in the form of a central dicta-
tion, and a planned change model that focuses on participation in the decision is not imple-

mented.

When no effective results are obtained, a different application is made with a central
decision in the form of a vicious circle and the opinions of the stakeholders are not effective in
the decision. Stability and efficiency in education cannot be mentioned through continuous

changes.

Our education system is bureaucratic, rigid hierarchical structure and dominating the
centralized system. The most important elements of education do not participate in the deci-

sions of educators.

In order to increase the quality and efficiency in education, personnel training, devel-

opment, evaluation, in other words, effective human resources services are not available
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The applied education system educates individuals who are full of knowledge, rote,

lacking creativity, logical and interpretive explanation.

As a matter of fact, our country is one of the last countries in exams such as PISSA and

TIMMS where open-ended questions requiring interpretation and logic are included.

With the Industrial Era, many countries in the world have begun to argue that central-
ism, strict hierarchy and politics do not serve education, that education is a different field that

requires expertise and that politics should be purified.

In line with these ideas, in many European countries, especially in the USA, England

and Canada, there has been a shift from centralism to locality in education.

With the decentralization, the power, authority and authority of the center was given

to the schools.

In line with localization, student-centered School-Centered Management, where all
school-related decisions, especially budget, staff and program, are made by members of the

school organization, have been implemented in many countries.

In our country, many scientists point out the need for schools to make their own deci-

sions and to respond to problems in a timely manner (Erdogan, 200).

In order to raise the human resources required by the era, it is stated that in today's dy-
namic environment where the demands for change and development are increasing, a central-
ized administration with a static form of organization constitutes a contradiction to try to meet

the demands of the education system (Balci, 2000).

Localization and school-centered management are proposed by experts as an alterna-
tive to reform to the administrative and educational problems in the Turkish national education

system (Erdogan, 2000).

The aim of this study is to interpret the opinions of teachers and administrators work-
ing in official primary and secondary schools and their opinions about school-based manage-

ment. Depending on this purpose, the following sub-objectives were sought.
1. Do teachers and administrators have problems with centralization in education?

2. What are the views of teachers and administrators about making decisions

about school by the boards of all school organization members?

3-What are the views of managers and teachers about the division of education in-

to regional offices and managers?

4. What are the views of teachers and administrators about the choice of programs

in school-centered management?

5. What are the views of teachers and administrators about the choice of staff in

school-centered management?

6- What are the views of teachers and administrators about the fact that budget

management in school-centered management?

Kesit Akademi Dergisi - The Journal of Kesit Academy
Yil/Year/Toa: 7, Sayi/Number/ Homep: 27, Haziran/June/ Vion 2021

creative Jolp



Esra BECERIKLIi-Erkan TABANCALI 491

7 - What are the views of teachers and administrators about the ability of the

school to make additional payments to employees for motivation other than sala-
ry?
8- What are the opinions of teachers and administrators about the discipline rules

attached to school boards in school-centered management?
Method

This research aims to determine the opinions of school principals and teachers working
in official schools of Ministry of National Education about School Centered Management. For
this reason, qualitative research model was used in the study. In this study, semi-structured
interview technique, one of the qualitative research data collection techniques, was used to ob-

tain information about the individual's experiences, perceptions and attitudes.

Thus, systematic data were obtained which allow comparisons based on the pre-

prepared interview form.

In the study, the maximum diversity type of the model was chosen for purposeful sam-
pling. The aim of the study was to include the participants with different demographic charac-
teristics and education levels and to reflect the diversity of the participants to the maximum

extent.

Content analysis method was used in the interpretation of the data. The information ob-
tained was examined and divided into meaningful sections, coded, and then the codes with
common aspects were brought together and the thematic coding process was carried out and

the data were defined and interpreted within a certain system.

The study group of this study was selected from 17 teachers and 17 administrators in
various branches working in public schools of Sisli and Besiktas districts of Istanbul in 2015-

2016 academic year.

In the research, content analysis was used to analyze the data obtained from the inter-
view. By conducting Content Analysis, it is aimed to organize the data in a way that the reader

can understand by bringing together similar data, certain concepts, codes and themes.

The information obtained in the first stage of content analysis was organized according
to meaningful codes and themes, and efforts were made to interpret the findings described in

detail and to produce some conclusions. The findings and interpretations were consistent.
Result

According to the participants in the study, it can be concluded that there are certain cri-

teria in the employment of current teachers and that there is no injustice.

However, it can be said that the system regarding post-employment teachers' profes-
sional development and performance evaluations is insufficient and there is no trust in the sys-

tem in this regard.

It is seen that the teachers and administrators who participated in the study found the

centralism in the education system to be negative due to the bureaucracy cumbersome and
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sudden, order decisions made without consulting.

In the responses, localization of education, focusing on regional differences and stu-

dents, were seen as positive in terms of localization and faster processing.

In the study, it was found that the personnel selection in School Centered Management
and the termination of the job when necessary in school authority were found positive in terms
of specialization, quality in education, professional development efforts, and on the other hand

it was found negative due to political ideology and personal approaches.

For these reasons, it can be concluded that staff selection can be left to schools if fair and

objective criteria are applied.

The participants stated that School Program autonomy from the three main dimensions
of School-Centered Management would be positive due to regional differences, while at the

same time equality of opportunity could be violated.

They stated that the lack of instructors and financial conditions of each school of the

same capacity may cause regional disparities.

Therefore, it can be concluded that the training program should be within a national

framework but autonomy can be achieved in the selection of technical methods and materials.

In the study, most teachers and administrators stated that School Boards should not be
equal to the authority of the school principal, this situation will cause confusion and the final
decision should be made by the school principals. At this point, it can be concluded that the
boards should consult with the school principals only in the form of an opinion, but the final
decision should be made by the school head as applied in many countries.

In the study, it was found positive that schools were divided into regions in school cen-
tered management and that the budget and the budget were met by the regional offices, and
most of the participants were positive in terms of focusing on the needs of the region and in-

creasing the efficiency in education.

As the participants advocate that there should be general disciplinary rules for all re-
gions in terms of the fact that the discipline rules in school-centered administration are under
the authority of the school, it can be concluded that disciplinary rules should be the same for

each region in terms of social integrity.
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