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KALKINMA AJANSLARINDA iC DENETIiM

Yunus CERAN"

OZET

Kalkinma Ajanslari, kurulduklar1 bolgelerinde girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek
suretiyle, bolge insanini iiretime yonlendirerek ve tesvik ederek onlarin proje hazirlama
becerilerinin gelistirilmesine, proje uygulamasi yoluyla is yapmay1 6grenmelerine aracilik
eden ve projelerine finansman destegi saglayan bir kurumdur. Kalkinma Ajanslarinin
kullandiklar1 kaynaklarim yerinde ve etkin kullanimi ile uygulama sonuglariin izlenmesi
icin iyi isleyen, etkin bir muhasebe sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Ajans
biinyesinde i¢ ve dis denetim ile gergeklestirilen denetim faaliyetinin denetim ilke ve
kurallarina uygun bir bigimde yapilmasi, faaliyet sonuglarmin hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamlik ilkesine uygun olarak raporlanmasini saglayacaktir.

Kalkinma Ajanslarinda i¢ denetim faaliyetleri, Ajansin g¢aligmalari, hesaplari,
islemleri, performansi, yonetim ve kontrol yapilar ile finansal islemlerinin risk ydnetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmeye ve gelistirmeye yonelik olarak
yapilmakta, sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi standartlara ve kamu i¢ denetim
standartlarina uygun bir bigimde gergeklestirilmektedir. Ajansin caligmalari, hesaplari,
islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetgi
tarafindan denetlenmekte ve i¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, i¢ Denetim, i¢ Denetci

JEL Simiflamasi: M42, R58

ABSTRACT

Development Agencies are organizations that provide financial support for local
people and mediate them to learn to do business with project implementation, through the
development of culture of entrepreneurship in their establisment areas, by directing and
encouraging local people for production to develope their skills in project preparation and.
If Development Agencies have an effective and well-functioning accounting system which
provide effective using of their resources and internal and external audit which suitable for
principles and rules of audit, all of these factors will guarantee to report of activity result
that consistent of principle of accountability and financial transparency.
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Internal audit activities, the Agency’s study, accounts, operations, performance,
management and control structures, risk management of financial operations in
Development Agencies are carried out oriented of assessing and enhancing of efficiency of
management and control processes in accordance with international standards and public
internal audit standards in systematic and disciplined way. Agency’s study, accounts,
operations and performance are audited by management board chairman or general
secretary with an internal auditor and internal audit reports are presented to board of
directors and development board.

Keywords: Development Agencies, Internal Audit, Internal Auditor

JEL Classification: M42, R58

GIRIS

Diinyadaki bolgesel gelisme planlarinin hareket noktasimnin sadece bolgelerarasi
gelismislik diizeyi fakliliklariin giderilmesine yonelik olmadigimin anlasilmasiyla dengeli
dagilimi esas alan, siirdiiriilebilir, insan odakli, esnek, rekabet¢i, katilimci ve yerel
aktorlerin c¢abalarini, yerel potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklasimi ve 6grenmeye
dayal1 uygulamalar1 igeren yeni bdlgesel gelisme ve planlama anlayisi 6n plana ¢ikmistir.
Dolayisiyla 5449 Sayili Kanun’un genel gerekgesinde belirtildigi lizere yerel ve bolgesel
dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal 6nceliklerle uyumlu bir bigimde
yerinde ve katilimci bir anlayisla, ortak akil kullanilarak planlanmasi, esnek, eyleme dayali,
rol paylasimina agik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar1 ve rekabet¢i projeler
ile desteklenmesi asamalarinda yerelde teknik kapasitesi yiliksek bir kuruma gerek
bulunmaktadir.

Bu gereklilik son donemde kiiresel rekabetin igsellestirilmesi, yoOnetisim,
bolgesellesme, yerellesme, siirdiiriilebilir kalkinma gibi yaklasim ve kavramlarin i¢ ice
gecmesi, kiiresellesmenin bu kavramlari kusatmasi, kiiresel aktorlerin birbirini etkilemesi,
yenidiinya diizeni, yeni ekonomi gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasi, sermayenin uluslararasi
piyasalarda serbest¢e dolasimi, uluslararasi orgiitlerin bu tiirden yapilanmalari destekleyen
caligmalar1 ve Tirkiye’nin AB siirecinde attigi emin adimlara paralel olarak bolgesel
gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum i¢in Katilim Ortakligir Belgesinde taahhiit altina
alinan tiyelik yiikiimliiliklerinden, ekonomik ve sosyal uyum alanindaki en énemlilerinden
birinin hayata gegcirilmesi anlamma gelen Kalkinma Ajanslarmin kurulusuna iligkin
¢aligmalar yapilmasina yol agmustir.

Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna iliskin olarak yapilan g¢alismalar sonucunda
2006 yilinda ¢ikarilan ve yiiriirliige giren 5449 sayili Kanun’un 1. Maddesinde belirtilen
amagla “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, hem
bolgeler arasindaki ve hem de bolge igindeki gelismislik diizeyi farkliliklarini azaltmak
amacin tastyan” katilimci, esnek bir yapiya ve giiglii bir teknik kapasiteye sahip, yerel ve
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bolgesel kalkinmayi hizlandirmaya odaklanmig Kalkinma Ajanslari olarak adlandirilan
kurumlar olusturulmustur.

“Kalkinma Ajanslariin faaliyetlerini gerceklestirebilmesi igin gerekli olan
biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, finansal kaynaklarinin yonetilmesi ve kontroli,
hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlar ile
ajansin gelirlerinin tahsil edilmesi, giderlerinin yapilmasi ve varliklarinin ydnetimi
islemleriyle ilgili hesap ve kayitlarin muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis
muhasebe ve biitce ilkeleri ile ilgili mevzuata ve uluslararas: standartlara uygun olarak
tutulmasi suretiyle finansal tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyaglarint karsilayacak bi¢imde hazirlanmast
ve raporlanmasi, bunlarin seffaf ve anlasilabilir bir bigimde kamuoyuna duyurulmasi”
gerekliligi Kalkinma Ajanslarinda ajansin  kurulusundan itibaren tiim faaliyetlerini
degerlendirecek bir sistemin kurularak, isletilmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum
Kalkinma Ajanslar1 i¢in ayrilan kaynaklarin katma deger yaratip yaratmadiginin
sorgulanmasi, ajansin amaglarini gergeklestirmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bir bilginin
kullanilabilmesi icin oncelikle dogru ve gercegi yansitryor olmast gerektiginden bilginin
olugturulmasi, sunumu, gozetimi ve denetlenmesi agsamalarinda birden ¢ok tarafa gorev
diismektedir. Muhasebe bilgisinin sunulmasinda gorev ve sorumluluk tasiyanlardan biri de
denetgilerdir. Kalkinma ajanslarinin basarisinin, ayni zamanda iyi denetlenmesine bagl
oldugu agiktir. Mevcut hukuki diizenlemelere gore kalkinma ajanslarinda i¢ ve dig denetim
yapilmaktadir (Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi, 28.09.2006: Madde 1-
2; Kalkinma Ajanslart Denetim Y6netmeligi, 03.08.2009: Madde 1; Abdioglu, 2008: 16).

Bolgesel gelisimde, kalkinma ajanslar1 ile bolge halkinin isbirliginin 6nem
kazanmasi nedeniyle kullanilan kaynaklarin miktari, yerindeligi ve uygulama sonuglarinin
izlenmesi ancak kalkinma ajanslarinin sahip oldugu iyi isleyen, etkin bir muhasebe sistemi;
ajanslarda yapilan i¢ ve dis denetim ile gerceklestirilen denetim faaliyetinin denetim ilke ve
kurallarina uygunlugu ve sonuglarin hesap verebilir ve seffaf bir anlayigla raporlanmasi
sayesinde saglanabilecektir. Bu durum bdlgesel aktorlerin de bolge halki ile birlikte
projeleri sahiplenmesine ve destek olmasina katki saglayacaktir (Abdioglu, 2008: 2).

1. KALKINMA AJANSLARI VE GOREVLERI

Kalkinma Ajanslari, “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz idari bir yapida ve sinirlari
cizilmig bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini ve girisimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulan ve
faaliyetlerinin tamamen veya kismen kamu tarafindan finanse edildigi kurumlar” bi¢iminde
tanimlanmaktadir. Bir bagka tanimda ise “bir tilkenin belli bir cografi bolgesindeki 6zel ve
kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi
saglayarak, o bolgenin ekonomik acidan gelismesini hedefleyen ve yasal bir hiikkme
dayanarak kurulan kurumlar” olarak ifade edilmektedir (Arslan, 2010: 90). Kalkinma
Ajanslari, kalkinma sorunlarmnin ¢6ziimii igin girisimcilik ruhunun ve kapasitesinin
gelistirilmesi fikrinden hareketle, kiigiiltiilmiis diizenleyici devlet anlayisina uygun olarak,
esglidiim, diizenleme, katalizorliik gibi islevler iistlenmektedir. Kalkinma Ajanslarindan
beklenen kurulduklari boélgelerinde girisimeilik kiiltiiriinii gelistirerek insanlart {iretime
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sevk etmek, tesvik etmektir. Bolge insanmin proje hazirlama becerilerinin gelistirilmesi,
proje uygulamasi yoluyla is yapmayr Ogrenmeleri ve projelerine finansman destegi
saglanmasi kalkinma ajanslar araciligiyla olacaktir (Tas, 2008:12).

Kalkinma Ajanslari, tanimindan da anlasildigi {izere, iist kurul olarak bilinen
diizenleme ve denetleme kurumlari benzeri kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip
6zel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslari’ndan olusan tiizel kisilere paylastiran yonetisimci
kurumlardir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURODA)’nin taniminda bu
kurumlar, sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢6ziimiine yonelik
olanaklar1 ve ¢dziimleri saptayan ve bu ¢6ziime yonelik projeleri destekleyen olusumlar
olarak ifade edilmektedir. Kalkinma Ajanslarinin hedefleri, rekabete dayanan bir is
cevresinin olusmasi, diinya kalitesinde bir isgiiciiniin yetistirilmesi, devlet desteginin
saglanmasi, g¢evrenin ve saghigin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olusturulmast vb.
faaliyetleri gerceklestirmektir. Bu hedefleri ger¢eklestirmek i¢in igsel kalkinma, yabanci
yatirimlari ¢ekme, girisimlere hizmet verme, egitim hizmetlerini yerine getirme faaliyetleri
yaninda uluslararasi faaliyetler ve yerel ve bolgesel yetkililere hizmet faaliyetleri
yapilmaktadir (Calt, 2005: 8)

Kalkimma Ajansi, “merkezi ve yerel yonetimin bdlgesel ekonomik kalkinmay1
saglamak iizere temel yonlendirici ¢alismalart disinda, i¢inde bulundugu bolgeyi temel
alan, bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kurumlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamaya gore Kalkinma Ajanslari, belirli bolgeyi kapsayacak bigimde bolgesel
aktorlerin katilimi ile olusturulan yari-zerk kurumlar olmaktadir (Ozmen, 2008: 329).
Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimet ve yerel yonetim ana yapisinin diginda, ¢ogunlukla
“yumusak” politika araclarmi entegre bicimde kullanarak yerel iktisadi kalkinmay1
destekleyen, bolgesel bazda yerlesik, kamu tarafindan finanse edilen kurumlardir (Halkier,
2006: 17).

Kalkinmada yeni, araci, esgiidiimcii, yonlendirici ve siiriikleyici Orgiitlenmeler
olarak ifade edilen Kalkinma Ajanslarinin 6zelliklerini yapilan tanimlardan g¢ikan sonuca
gore;

e Kamu giiciine dayanmasi,

e  Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi,

e  Cografi bir bolgeyi kapsamasi olarak siralamak olanaklidir.

Bu unsurlar kalkinma ajanslarina dort temel sorumluluk yiiklemektedir. Bunlar,
hesap verebilirlik, stirdiiriilebilirlik, yerindenlik, biitiinlesme ve dahil olmadir. Bu agidan
bakildiginda Kalkinma Ajanslarinin en ¢ok itibar gdren yani, yerel topluluklarin
yonlendirdigi katilimei bir kalkinma modelini hayata gecirmesi olmaktadir (Tas, 2008: 11).
Kalkimma Ajanslarmin diinyadaki 6rneklerine bakildiginda tstlendikleri baslica rollerin
sunlar oldugu goriilmektedir (Temizocak, 2006: 388-389):

e Ekonomik stratejileri belirlemek ve uygulamak,

e Bodlgeyi i¢ ve dis yatirimcilara tanitici faaliyetlerde bulunmak,

e  Vergi tabanini genisletecek sekilde secilmis sektorleri desteklemek,



Nigde Universitesi I.I.B.F Dergisi, 2010, Cilt:3, Sayi:2, s.19-34. 23

e  Sektor tabanini genisletmek,
e  Farkli istihdam olanaklari yaratmak,

e Yeni isletmeleri cezbetmek ve mevcutlart alikoymak igin stratejik yaklasimlar
uygulamak,

e Isletmelerle kamu yoneticileri arasinda koordinasyon saglamak,

e Bolgenin uzun doénemli ekonomik hedeflerini etkileyecek meseleleri teshis
etmek,

e Piyasa arastirmasi yiiriitmek,

e Firmalar eslestirmek ve ag olusturmak,

e Firmalarin yer secimine ve proje gelistirmesine yardimci olmak,
e Isgiicii temel ve ihtisas egitimi programlari diizenlemek,

e Bilhassa yabanci c¢alisanlara okullar, kiiltiirel imkanlar, ev bulma, saglik
hizmetleri gibi konularda bilgi vermek,

e  Girisimcilerin is kurma islemlerini yiiriitmek.

Ancak, her kalkinma ajansinin bu gorevlerin hepsini yerine getirmesi s6z konusu
degildir. Onemli olan her asamada bolgenin ve yatirrmcilarin dzelliklerini ve ihtiyaglarini
dikkate almalaridir.

2. GENEL OLARAK iC DENETIM TANIMI VE AMACI

I¢ Denetciler Enstitiisii’niin uluslararas1 kabul gormiis ve Alman I¢ Denetim
Enstitiisii’nlin tanimina gore “i¢ denetim, kurumun her tiirlii faaliyetini denetlemek
suretiyle kurumun faaliyetlerine, dolayisiyla kuruma deger katmak, bunlar1 gelistirmek ve
iyilestirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel (tarafsiz) giivence saglama ve
danismanlik hizmeti saglama faaliyetidir”. I¢ denetim, orgiitlerin risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireglerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklagimla degerlendirmek
suretiyle gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimci olan ve yonetim faaliyetinin
olmazsa olmaz fonksiyonu durumuna gelmis olan bir disiplindir (Schmelter, 2009: 60;
Langer vd. 2009: 105; Korkmaz, 2007: 4; Yurtsever, 2009: 112; Aslan, 2010: 66-67; Ceran,
2009: 171). I¢ denetim faaliyetleri, kurumlarin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin, risk yonetimi, ydonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gergeklestirilmektedir (Bozkurt, 2010: 24).

Etkin bir i¢ denetim sisteminin en Onemli gorevlerinden biri tiim risklerin
belirlenerek, en aza indirilmesi i¢in uygun &neriler gelistirmektir. I¢c denetim faaliyeti,
maruz kalabilecek olasi Snemli riskleri belirleyerek degerlendirmek suretiyle risk
yonetimi ve kontrol siireglerinin iyilestirilmesine yardimci olmaktadir. I¢ denetim
faaliyetiyle, finansal ve faaliyetlerle ilgili bilgilerin giivenilirligi ve biitiinligii, faaliyetlerin
etkinlik ve verimliligi, varliklarin korunmasi, kanun, diizenleme ve uyum konularinda
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kurumsal yonetisim, kontrol ve bilgi sistemlerinin karst karsiya kaldigr riskler
degerlendirilmektedir. I¢c denetim aymi zamanda kontrol siirecleri, yonetim hatalar1 ve
usulsiizliikler, risklerin yonetilmesi siirecinin tasarlanmasi, kontrolii ve kurumsal kontrol
etkinliginin  artirilmasi  siirecinde sistemli  bir yaklasim saglayarak hedeflerin
gerceklestirilmesinde risk, risk yonetimi ve kontroli konulariyla ilgili raporlama
stireglerinin ve alinan Onlemlerin periyodik degerlendirilmesinde ydnetime yardimei
olmaktadir. I¢ denetim, yalnizca yillik planlarin sayisal ve parasal ifadesi olan biitgelerin
denetimini degil, kurumun amaglarina ulagsmasint saglayacak risk yonetim siireglerinin
denetimini de kapsamaktadir. Dolayistyla denetimin risk odakli yapilmast kurumun ge¢mis
faaliyetlerinin degerlendirilmesinden daha c¢ok gelecekte daha iyi yOnetilmesine
odaklanmaktadir (Ozaydin, 2010: 40-41).

I¢ denetim, kurumun tiim faaliyetlerini kapsamakta ve risk degerlendirmesini esas
almaktadir. I¢ denetim faaliyeti, kurumun yonetisim, risk yénetimi ve i¢ kontrol siirecleri
ile ilgili olarak karsi karsiya kaldigi risklerin saptanmasi, tanimlanmasi ve miicadele
konularinda yeterliliginin ve etkinliginin belirlenmesini de kapsamaktadir. Bu agidan i¢
denetim, risklerin tanimlamas1 ve derecelendirmesini yaparak en uygun ¢éziim Onerilerini
iist yonetime sunan bir faaliyet olup, ayni zamanda giivence saglama ve danigsmanlik
hizmeti sunmaktadir. Giivence saglama hizmeti, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim
sisteminin bulunduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin
etkin bir bigimde isledigine, iretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarinin
korunduguna, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli, mevzuata ve kurum politikalarina
uygun olarak gerceklestirildigine dair kurum i¢ine (yonetime) ve kurum disina (ilgili-iligkili
olanlara) yeterli giivencenin verilmesidir. Danismanlik hizmetleri ise, herhangi bir idari
sorumluluk yiiklenmeden, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacin giiden, niteligi ve kapsami denetlenen kurum ile birlikte kararlastirilan istisari
faaliyetler ve bununla baglantili diger hizmetlerdir. Bu hizmetler, yol ve yontem gostermek,
Onerilerde bulunmak, isleri kolaylastirmak ve egitim vermek gibi faaliyetlerden
olugmaktadir (Aslan, 2010: 67-68; Uyar, 2009: 149).

I¢ denetimin amac1 kuruma, kurumla iliskili olanlara ve yonetime verdigi giivence
saglama ve danigmanlik hizmetleri sayesinde kurumda hem mali agidan ve hem de yonetim
acisindan daha seffaf ve hesap verebilir bir bicimde kurum amaglarint gerceklestirme
firsatlarin1 olusturmak suretiyle faaliyetleri gelistirme olanaklarini belirleyerek ve/veya
ortaya cikabilecek olasi riskleri azaltarak kuruma deger katmak ve bu yolla orgiitiin
amaglarma ulasmasina yardimci olmaktir (Aslan, 2010: 72-73). I¢ denetim, siiphesiz
kurumla ilgili denetim sisteminin ayrilmaz ve tamamlayici parcasidir. i¢ denetimin
kurumda sadece denetim ve kontroliin desteklenmesi olarak degil tiim faaliyetlerin
desteklenmesi olarak algilanmasi, kabul edilmesi gerekmektedir (Marx vd., 2009: 49).

I¢c denetimde, yasalara uygunluk, varhklarin korunmas: ile birlikte muhasebe
sistemi basta olmak iizere i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi, kurumsal yonetim ve risk
yonetimi siireglerinin ve is akislarinin i¢ kontrol temelli bir bakis acisi ile yeniden
diizenlenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu anlayisla, maliyetleri ve riskleri azaltan, tasarruf
saglayarak etkinlik ve verimliligi artiran, katma deger yaratan proaktif bir yaklasimla
kurumun tiim faaliyet, siire¢ ve is akiglarinin risk ve sistem odakli bir bi¢imde incelenerek
onerilere dayali bir danigmanlik hizmeti sunulmasi amaglanmaktadir (Aksoy, 2007: 151).
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Giiniimiizde i¢ denetim, bireye ve hataya dayali yaklasimdan, organizasyona,
siirece ve sisteme odakli bir yaklasima doniismiis ve kurumun amaglarina ulagmasinda
yonetimin en énemli yardimcilarindan biri konumuna gelmistir. Onceleri, islem ve hata
odakli bir i¢ denetim anlayist s6z konusu iken, bugiin siire¢ odakli, isin etkinliginin
artirilmasina yonelik stratejik akil ortakligina dogru bir degisim ve gelisim s6z konusudur.
Kurumlarin gelisen ve karmasiklasan islem hacmi, faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin 6n
plana ¢ikmasi, seffaflik ve kurumsal yonetim kavramlarinin 6nem kazanmasi i¢ denetimi
yonetim agisindan denetimden, i¢ kontrol siire¢lerinin ve risk yonetiminin degerlendirilmesi
ve iglem siireclerinin analiz edilmesi suretiyle kurum faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin
artirtlmasi gibi ¢agdas unsurlart igine alarak kurum faaliyetlerine yonelik kurum digina
bagimsiz bir degerlendirme sunan yoOnetimin denetimi olarak nitelendirilebilecek bir
fonksiyona doniistiirmiistiir (Yurtsever, 2009: 114).

Paydas beklentileri, kurum kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir bigimde
elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilir ve seffaf bir yonetim anlayisidir. Bu durumun
saglanabilmesi kurumda i¢ denetim faaliyeti ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle de
yonetimin i¢ denetim faaliyetine dnem vermesi i¢ denetim biriminde nitelikli personel (i¢
denetci) gorevlendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir (Uzun, 2009: 64).

3. KALKINMA AJANSLARINDA iC DENETIM

28 Eylil 2006 tarih ve 26393 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma
Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 11. maddesinde i¢ kontrol sistemi, “Ajans,
gelir, gider, varlik ve yikiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesi, Ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesi amaglarint gergeklestirmek {izere i¢ denetginin
goriisii alinmak suretiyle Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun karariyla
belirlenir” seklinde tanimlanmaktadir. i¢ kontrol sistemi, i¢ ve dis denetim raporlari,
oneriler, ihtiyaclar ve sikayetler cercevesinde yilda en az bir defa Yonetim Kurulu
tarafindan degerlendirilir ve Miistesarlifa rapor halinde sunulur” ifadesi yer almaktadir
(Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi, 28.09.2006: Madde 11). Etkin bir i¢
kontrol sistemi, yonetim tarafindan stratejilerin dngordiigii politika ve hedeflere ulagmada
yonetim siiregleri ve sorumluluklarin paylagimini tasarlama ile baslamaktadir. Tasarlanan
yonetim siiregleri ve sorumluluklarin uygulamadaki etkililiginin giivencesi i¢ kontroller ile
saglanmaktadir. I¢ kontrollerin yeterliliginin gdzetimi ise i¢ denetim faaliyeti ile
gerceklestirilmektedir. I¢ kontroller, faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi, finansal
raporlarin giivenilir bir bigimde hazirlanmasi, yasal mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi
islevlerini kapsadigindan i¢ kontrol sisteminin bir kurumda yoklugu para ve varlik kaybi,
hatali kararlar alinmasi, hile ve usulsiizlikklerle kars1 karsiya kalinmasi, gelir kayb1 ve
amaglara ulasamamak anlamindadir. Bu nedenle i¢ kontroller, kurum varliklarinin
korunmasi, kaynak ve gelir kayiplarinin 6nlenmesi, dogru ve amaca ulastiran kararlar
almmasi, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi i¢in kuruma yardimer olmaktadir. Faaliyetlerin
etkinligi ve verimliligi, finansal raporlama sisteminin giivenilirli§i, mevzuata uygunluk
konularinda makul bir giivence saglamak i¢in kurum ydneticileri tarafinda tasarlanan ig
kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyeti ile degerlendirilmektedir. Dolayisiyla i¢ kontrollerin
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yeterliliginin degerlendirilmesi i¢ denetim faaliyetine ihtiyag gostermektedir (Uzun, 2009:
60-62).

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63.maddesinden
hareketle Kalkinma Ajanslarinda i¢ denetim “Ajansin calismalarma deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla gergeklestirilen, bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik hizmetlerini kapsayan faaliyetler biitiinii” olarak
tanimlanmaktadir. Kalkinma Ajanslarinda i¢ denetim faaliyetleri, Ajansin g¢aligsmalari,
hesaplari, islemleri, performansi, yonetim ve kontrol yapilari ile finansal iglemlerinin risk
yOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmeye ve gelistirmeye
yonelik olarak yapilmakta, sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi standartlar ve kamu i¢
denetim standartlarina uygun bir bicimde gergeklestirilmektedir (T.C. Maliye Bakanligi
Strateji Gelistirme Baskanligi, 2010: 46; Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi,
03.08.2009: Madde 6). Buna gore i¢ denetim faaliyetlerini, diger denetim faaliyetlerinden
ayiran en 6nemli farklilik, nesnel giivence saglama ve danismanlik hizmetlerinin bir arada
yiiriitiilmesidir. I¢ denetimin danismanlk hizmeti, yonetimin organizasyonun hedeflerine
ulasmada uygulamaya koydugu politikalarin, prosediirlerin ve faaliyetlerin sistematik ve
disiplinli olarak degerlendirilmesi ve gelistirmeye yonelik onerilerde bulunulmasi yoluyla
i¢c denetim becerilerinden yararlanilmasidir (Abdioglu, 2008: 16). Sonug olarak Kalkinma
Ajanslarinda i¢ denetim, kalkinma ajanslarinin amag¢ ve hedeflerinin ne oldugunu, bu
hedeflere ulasmada hangi siireglerin izlenmesi gerektigini ve bu siire¢ igerisinde ortaya
cikabilecek aksakliklarin saptanmasina yonelik sistematik faaliyetler biitiinii olarak ifade
edilebilir (Abdioglu, 2008: 17).

Kalkinma Ajanslarinin yapisi iginde yer alan Kalkinma Kurulunun goérev ve
yetkileri arasinda, ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak da yer almaktadir. Ajanslarda i¢
denetim yapmak iizere bir i¢ denetci istihdam edilmesi gerekmektedir. I¢ denetci, hukuk,
iktisat, maliye, isletme, kamu yoOnetimi, uluslararas iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi
ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile
miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek-6gretim Kurulunca kabul edilen
yurt digindaki yiiksek ogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan
almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar
arasindan segilerek istihdam edilmektedir. Denetim mesleginin bir bilgi ve uzmanlik alani
oldugu diistiniildiigiinde meslek mensubunda belirli niteliklerin aranmas1 denetim
standartlarina uygun diizenlemelerdir. Ayrica, i¢ denetgide mesleki tecriibbe anlaminda
kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢aligmis olma sarti aranmaktadir. Kanun’un
25. maddesinde “Kalkinma Ajanslarinin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi
yonetim kurulu baskam veya genel sekreter ile bir ic denetci tarafindan denetlenir. I¢
denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur” denilmektedir (5449
Sayili Kanun, 2006: Madde 25). Buradan Ajanslarin i¢ denetiminin yonetim kurulu bagkani
ya da genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan gergeklestirilecegi anlagilmaktadir. Ancak,
yonetim kurulu baskani ya da genel sekreter meslegi denetgilik olan kisiler degildir.
Halbuki genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore, denetim faaliyetinin profesyonel
ve meslegi denetcilik olan kigiler tarafindan bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Abdioglu, 2008: 17; Dingeroglu, agis: 2010).
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Her ne kadar Kalkinma Ajanslarinda i¢ denetim tanimi 5018 sayili Kanun’dan
hareketle yapilmis olsa da, daha sonra yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gdorevleri Hakkinda Kanuna gore Kalkinma Ajanslar1 kamu
mali yonetimindeki gelismelere ragmen 5018 sayili Kanun kapsami diginda tutulmustur
(Dingeroglu, agis. 2010).

4. KALKINMA AJANSLARINDA IC DENETCININ TANIMI
GOREVLERI, YETKi VE SORUMLULUKLARI

4.1. i¢c Denetci Tanim

I¢ denetim faaliyeti, kurumun kendi biinyesinde olusturulan i¢ denetim biriminde
¢alisan ve kurumun bir ¢alisani olan i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilmektedir (Alagdz,
2008: 105). Bir kurumun siirekli ¢aligan1 olarak, organizasyon yapisi igerisinde denetim
caligmalarint yiiriten kisiler i¢ denetgi olarak adlandirilmaktadir. Temel amaglari,
yonetimin istekleri dogrultusunda denetim ve danigmanlik hizmetlerini yiiriitmek, kurum
icerisinde olabilecek hata veya hileleri ortaya ¢ikarmak, i¢ kontrol yapismi izlemek ve
Onerilerde bulunmak, faaliyet denetimi ve en 6nemlisi risk unsuru degerlemesi yapmaktir
(Ataman vd., 2001: 21-22). I¢ denetgiler, bagli oldugu kurumun organizasyon semasinda
yer alan, dogrudan yonetime bagli olarak faaliyet gdsteren denetgilerdir (Selimoglu, 2008:
6).

I¢ denetim faaliyetinde i¢ denetcinin hem organizasyonel ve hem de kisisel olarak
tam bagimsiz olmasi giivence altina alinmaktadir. Buna i¢ denetcinin raporunu diizenli
olarak dogrudan Yonetim Kuruluna sunmast ve denetim disi1 isleri yapma yasagi ornek
gosterilebilir (Marx vd., 2009: 49).

4.2. ig: Denetcinin Gorevleri, Yetki ve Sorumluluklar:

I¢ denetgiler, kurumdaki i¢ kontrol sisteminin etkinligi, yeterliligi ve performans
kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglanmasi konusunda sorumluluklar iistlenmektedir
(Uzun, 2009: 64). Yonetimin ve kurum calisanlarinin i¢ kontrolii dogru algilamasi ve
icsellestirmesinde i¢ denetcilere énemli ve kritik roller diismektedir. I¢ denetcilerin gorevi
esas itibariyle i¢ kontrol sisteminin islerligini denetlemek olduguna gore i¢ sistemi en iyi
bilen kisiler olarak i¢ denetgilerin i¢ kontrolde farkindaligi en iyi bir bicimde ortaya
koymasi, i¢ kontrol eylem planlarinda aktif danismanlik gorevleri iistlenmesi gerekmektedir
(Ozaydin, 2009: 72).

I¢ denetgilerin 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun ruhuna
uygun olarak yoOnetimin denetim danismani olarak kurumsal isleyis ve kurumsal
kapasitenin etkinlik ve verimliligini incelemenin ve Onerilerde bulunmanin o&tesinde,
kuruma fonksiyonel agidan deger katmalari, kurum calisanlarina uygulamalariyla 6rnek
olmas1 gerekmektedir. I¢ denetginin, erdemli, giivenilir, 6lgiilii, adil, tutarli, hosgériilii,
objektif (tarafsiz), bagimsiz ve idealist bir rol Gstlenmesi, meslek ahlak kurallarina uygun
olarak etik davraniglar sergilemesi gerekmektedir. Kurumda etik liderlik gorevi verilen ig
denetgilerin (Yaman, 2010: 14-15):
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e  Gorevine iliskin is ve islemleri karsilikli sevgi ve saygi temelinde yiiriitmesi,
e  Saglikli ve ilkeli iletisim kurmaya dikkat etmesi,

e  Zaman etkin ve verimli kullanmasi,

e  (Caligmalarinda hak ve hukuku gézetmesi,

e Mesleki gergevede Ogrendigi saklanmasi gereken mahrem bilgileri bagkalartyla
paylasmamasi,

e  Gorevinin gerektirdigi gii¢ ve yetkiyi amaci disinda kullanmamast,

e  (Calismalarini stirdiiriirken baski ve yildirmalara boyun egmemesi,

e  Mesleki yardimlasmaya 6nem vermesi,

e  Calismalarini esas ve usullere uygun olarak yiiriitmesi,

o Oneri ve degerlendirmelerini objektif gézlem ve verilere dayandirarak yiiriitmesi,
e Degerlendirme siirecinde, kurumsal fonksiyona ve ¢iktinin kalitesine odaklanmasi,

e Degerlendirmelerinde olabildigi kadar objektif olmasi ve kurumsal gelisime
odaklanmasi,

e ¢ denetcilik otoritesini amag disinda kullanmamast,

e Dis goriinlimiine azami dnem gostermesi,

e Tavir, davranis ve objektif yaklasimiyla 6rnek bir meslek elemani roliinii
benimseyerek, i¢sellestirmesi gerekmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 64.maddesinden
hareketle Kalkinma Ajanslarinda i¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklarini asagida
oldugu gibi siralamak olanaklidir (T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlifi,
2010: 46-47; Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi, 03.08.2009: Madde 7).

4.2.1. Kalkinma Ajanlarinda i¢ Denetginin Gorevleri

e Nesnel risk analizlerine dayanarak Ajansin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek ve risk yonetimi ve kontrol mekanizmasinin etkinligini
gelistirmek i¢in Ajansin amaglarinin gergeklesmesine yardimei olmak,

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler
yapmak ve Genel Sekretere onerilerde bulunmak,

e Risk analizleri ¢er¢evesinde harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

e Ajansin harcamalarinin, finansal islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin ve diger
faaliyetlerinin, amag¢ ve politikalara, planlara ve programlara uygunlugunu
izlemek, degerlendirmek ve denetlemek,
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e ¢ kontrol ve mali ydnetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak, isleyisini
degerlendirmek ve bu hususta Genel Sekreter ile Yonetim Kuruluna 6nerilerde
bulunmak,

e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore su¢ teskil eden hususlarla
sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, adli makamlara ve
Bakanliga iletilmek tizere Genel Sekretere ve Yonetim Kuruluna bildirmek ve
Miistesarligi konu hakkinda bilgilendirmek

4.2.2. Kalkinma Ajanlarinda i¢ Denetcinin Yetki ve Sorumluluklar

I¢ denetci, bu gorevlerini yerine getirirken; elektronik ortamdakiler de dahil olmak
lizere her tiirlii bilgi, belge, kayit ve dokiimanla nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin
ibrazini istemek, gerektiginde uzman goriisiinden yararlanmak, gorevin gerektirdigi arag,
gereg ve diger imkanlar1 kullanmak, gérevin yiiriitiilmesini engelleyici tutum, davranis ve
hareketlerde bulunanlari, haklarinda yasal islem yapilmak iizere Genel Sekretere bildirmek
yetkilerine sahiptir. I¢ denetciler, gorev ve yetkileri cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerinin
etkili ve idarenin faaliyetlerine deger katacak sekilde yiiriitilmesinden ve denetim
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasindan Genel Sekretere karsi sorumludur. i¢
denetgi gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken kamu i¢ denetim
standartlarina ve mesleki etik kurallarina uygun hareket etmek zorundadir.

I¢ denetci, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denet¢iye gérevi diginda higbir gorev
verilemeyecek ve yaptirilamayacaktir. I¢ denetim faaliyetinin bagimsizligi ve tarafsizliginin
saglanmasi i¢in Genel Sekreter tarafindan gerekli dnlemlerin alinmasi gerekir.

5. KALKINMA AJANSLARINDA iC DENETIM UYGULAMASI VE
RAPORLAMA

5.1. i¢ Denetim Planlama ve Program

I¢ denetim faaliyetinde kurumun hedeflerine uygun olarak i¢ denetim faaliyetinin
onceliklerini belirleyen risk esasli planlar yapilmali, gorev plant en az yilda bir kez yapilan
bir risk degerlemesine dayandirilmali, kabul edilen danigmanlik gorevleri plana dahil
edilmelidir. i¢ denetim faaliyeti, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk y&netimi,
kontrol ve yonetisim sistemlerini degerlendirmeli ve sistemin iyilestirilmesine katki
saglamalidir. I¢ denetgiler, her gorev icin kapsam, amaglar, zamanlama ve kaynak dagilimi
hususlarmi da dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamali ve kaydetmelidir. i¢ denetgiler, gorevin
amaglarina ulagmak igin gerekli kaynaklari saptamali ve gorev amaglarina yonelik is
programlari hazirlayarak bunlari yazili duruma getirmelidir (Yurtsever, 2009: 117).

Kalkinma ajanslarinda etkin bir i¢ denetim sisteminin olusturulabilmesi icin
kurumun karsilasabilecegi riskler géz Oniine alinarak her bir faaliyet igin uygulanacak
denetim islemlerini belirleyecek bicimde denetim programi olusturulmas: gerekir
(Abdioglu, 2008: 17-18). Denetim plan ve programi hazirlanirken 6ncelikli olarak kurumun
risk haritasinin dogru ¢ikarilmasi gerekir. Plan ve programi dogru yapilmamus, risk
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belirlemeleri ve denetim Oncelikleri dogru bir bigimde ortaya konulmamis bir denetim
calismasi hem kurum agisindan hem de denetim mekanizmasindan beklenen sonucu
dogurmayacak, denetimden beklenen yarari saglamayacaktir (Kir, 2010: 60).

Kalkinma Ajanslarinda i¢ denetim, denetim plan ve programlari gergevesinde
yapilmaktadir. Ug yillik denetim plani ve yillik denetim progranu risk degerlendirmelerine
dayali olarak Genel Sekreterin goriis ve onerileri de dikkate alinmak suretiyle i¢ denetgi
tarafindan maliyet etkinligini de gozetecek sekilde hazirlanmaktadir. Denetim plani
Yonetim Kurulu, denetim programi ise Genel Sekreter tarafindan onaylanarak yiirtirliige
konulmaktadir. I¢ denetim plan ve programinda, oOzellikle riskli alanlara, denetim
faaliyetlerine, denetimle ilgili danmigsmanlik ve egitim faaliyetlerine ve ihtiya¢ duyulan
kaynaklara yer verilmektedir. Denetim programinda bu hususlar ayrintili olarak ele
alinmakta denetim ve danmismanlik faaliyetlerinin, raporlama ve bildirimlerin
takvimlendirilmesi ve kaynak Ongoriisii yapilmaktadir. Yillik denetim programinin
onaylanmasindan itibaren denetim faaliyetleri, belirlenen tarihlerde i¢ denet¢i tarafindan
kamu i¢ denetim standartlar1 dikkate alinarak on calisma, risk degerlendirmesi, saha
caligmasi, raporlama ve izleme asamalarindan olusacak bicimde yerine getirilmektedir
(Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi, 03.08.2009: Madde 8).

5.2. i¢ Denetim Raporu

I¢c denetgi, degerlendirme ve onerilerini raporlar araciligiyla iletmektedir. I¢
denetci, Genel Sekretere sunulacak siirekli ve rutin denetim sonuglarma iligkin ara
raporlarini, Yonetim Kuruluna sunulacak alti aylik i¢ denetim raporlarini ve Yonetim
Kurulu ile Kalkinma Kuruluna sunulacak yillik i¢ denetim raporlarini hazirlayacaktir.

I¢ denetci ara rapor hazirliklarinda yillik denetim programindaki siireleri dikkate
alarak, saha caligmasina dayanan raporunu Genel Sekretere sunmaktadir. Genel Sekreter,
rapora iligkin goriislerini ve varsa diizeltici tedbirlere iligkin eylem planini en geg on giin
icinde i¢ denetciye yazili olarak bildirmektedir. i¢ denetci, Genel Sekreterin gériislerini de
iceren nihai raporu en ge¢ on giin icinde Genel Sekretere sunmaktadir. Ara raporlarda
asgari olarak denetimin amag¢ ve kapsamina, denetim yOntemine, riskli alanlara, denetim
tespitlerine, Onerilerine, Onerilerin yerine getirilmesine yonelik eylem planina ve daha
onceki eylem planlariyla saglanan ilerlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

I¢ denetci, alt1 aylik ve yillik i¢ denetim raporlarinda ara raporlarin bulgularina,
oOnerilerine, bunlara iligkin eylemlere, eylem sonuclarina ve riskli alanlara 6zet olarak yer
verecektir. Ayrica, yilik i¢ denetim raporunda, denetim programina kiyasla gerceklesen
denetim faaliyetlerini 6zetlemesi gerekmektedir. I¢ denetci, Genel Sekreter araciliiyla, alti
aylik raporu Yonetim Kurulu’na, yillik raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu’na
sunacaktir. Genel Sekreter bu raporlara goriislerini de ekleyerek alti aylik raporu Yonetim
Kurulu’na, yillik raporu da Yoénetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu’na sunacaktir. Alt1 aylik
ve yillik i¢ denetim raporlarinda belirtilen 6nerilerin ve diizeltici eylem planlarinin yerine
getirilip getirilmedigi ilgisine gore Yonetim Kurulu ve/veya Genel Sekreter tarafindan
izlenecektir. Kalkinma Kurulu yillik raporu degerlendirecek ve varsa tespit ve Onerilerini
Yonetim Kurulu’na sunacaktir (Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi, 03.08.2009:
Madde 9).
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Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler
arasi ve bolge i¢ci geligsmislik diizeyi farkliliklarini azaltmak amaciyla kurulan Kalkinma
Ajanslarinin faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in gerekli olan mali ve finansal
kaynaklarin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetimin saglanmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast
icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu nedenle Kalkinma Ajanlarinda i¢ ve
dis denetim yapilmaktadir. Bu amagla Ajansin caligmalari, hesaplari, iglemleri ve
performanst yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan
denetlenmekte ve i¢ denetim raporlart yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulmaktadir. I¢ denetim, Ajansin caligmalari, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim
ve kontrol yapilari ile finansal islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirmeye ve gelistirmeye yonelik olarak yapilmakta, sistematik ve
disiplinli olarak uluslararasi standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun bir
bicimde gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla Ajansin basarisinin iyi isleyen ve standart bir
muhasebe sisteminin kurulmasina daha dogrusu etkin bir i¢ kontrol sistemine sahip
olmasina yani iyi bir i¢ denetime bagli olmasi nedeniyle i¢ denetginin, gorevleri, yetki ve
sorumluluklart Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeliginde agikga belirlenmistir.

Buradan hareketle sonug olarak Ajans icerisinde istihdam edilmesi gereken ic
denetcinin, gérev ve yetkileri ¢ergevesinde i¢ denetim faaliyetlerinin etkili ve idarenin
faaliyetlerine deger katacak sekilde yiiriitiilmesinden ve denetim kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasindan Genel Sekretere karst sorumlulugu bulunmakta ve gorevlerini
yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken de kamu i¢ denetim standartlarina ve mesleki
etik kurallarina uygun hareket etmesi gerekmektedir.
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