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Savunma tedarik projeleri karmasik projelerdir ve genellikle; gelisen tehditlere
karst  kullamcimin  ihtiyaclarina cevap verebilmek igin yeni veya heniiz
ispatlanmamuis  teknolojilerin  kullanildigi, entegrasyon gerektiren, bagimsiz,
etkilesimli 6gelerden olugan, iki veya daha fazla paydasin dahil oldugu projelerdir.
Ayrica savunma tedarik projeleri ulusal giivenlik stratejisinin de ayrilmaz
parcalaridir ve iilkenin savunma hedefleri ile paralel yiiriitiilmesi gereken
siire¢lerdir. Savunma tedarikini ézel kilan sey yogun oranda kamu kaynaginin
kullaniimast ve yiiksek riskli projelere yaturim yapilmasidir. Bu ¢alismanin amact
savunma projelerinden elde edilen tecriibeler ve savunma tedariki alaninda
beklenen gelismeler cercevesinde gelecekte s6z konusu projelerin nasil yonetilmesi
gerekecegi konusunda bir projeksiyon ortaya koymaktir. Calismada,; oncelikle
Diinya’da ve Tiirkiye 'de savunma ekosisteminin mevcut durumu anlatiimakta, daha
sonra gilintimiizde yaygin olarak kullamlan proje yonetim sistematigi ortaya
konulmaktadir. Savunma sanayi projelerinden elde edilen tecriibeler ve gelecege
iligkin ongoriilerin yer aldigi béliimlerin ardindan, elde edilen tecriibelerin ve
gelecek  ongoriilerinin  savunma  sanayi  projelerini  hangi  baglamlarda
etkileyebilecegi  ve ortaya ¢ikabilecek  risklerin  nasil  onlenebilecegi
degerlendirilmektedir. Calismamin alana temel katkisi savunma projelerinin
gelecekte basart olasitliginin nasil artirllabileceginin ortaya konulmasidir.
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The Future of Defense Acquisition Projects in the Light of
Lessons Learned and Future Insights

Abstract

Defense acquisition projects are complex projects and usually involve two or more
stakeholders, using new or unproven technologies to respond to the user needs
against evolving threats, requiring integration, independent, interactive elements. In
addition, defense acquisition projects are an integral part of the national security
strategy, and the processes must be carried out in parallel with the defense objectives
of the country. What makes defense acquisitionunique is the massive use of public
resources and investment in high-risk projects. The study aims to to present a
projection on how these projects will be managed in the future within the framework
of the experiences gained from defense projects and the expected developments in
the field of defense acquisition. In this study, firstly, the current state of defense
ecosystems in the world and Turkey is described then, the project management
systematic, which is widely used today, is introduced. After the sections that include
the experiences gained from the defense industry projects and the predictions for the
future, the context in which the experiences and future predictions can affect the
defense industry projects and how to prevent the risks that may arise are evaluated.
The main contribution of the study to the field is that it demonstrateshow the
probability of future success of defense projects can be increased.

Keywords: Defense Acquisition Projects, Acquisition, Project Management,
Strategic Trends, Defense Trends.

Giris

Savunma sistemleri tedarik stirecleri her y1l milyarlarca dolarin harcandigi
ve yiizlerce insanin ¢alistig1 siireclerdir. Tirkiye’'nin Stratejik Vizyonu 2023
belgesinde savunma tedariki bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde en
onemli degiskenlerden biri olarak degerlendirilmektedir (TUBITAK, 2004: 7).
Ancak Ozellikle Tiirkiye baglamida bu alanda yapilan akademik ¢aligma sayist
olduk¢a simirlidir. Bunun temel nedeninin iilkelerin savunma alanindaki gizlilik
kaygilarinin yeterli seviyede bilginin paylasilmasina imkan vermemesi oldugu
degerlendirilmektedir. Savunma sistemleri tedariki alaninda yapilan g¢alismalar
cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli ¢aligmalardir. Bunun nedeni
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ise Ozellikle ABD Sayistay1 (GAO-Government Accountibility Office) tarafindan
yayimlanan raporlarin halka agik ve erisilebilir olmasidir. Bu ¢alismada savunma
projelerinden alinan derslerde 6nemli Olgiide s6z konusu raporlardan istifade
edilmistir. Caligmanin alana en 6nemli katkisi, savunma projelerinden elde edilen
tecriibeler ve savunma alaninda beklenen gelismeler cergevesinde gelecekte soz
konusu projelerin nasil yonetilmesi gerekecegi konusunda bir projeksiyon ortaya
koymasidir. Savunma tedarik projesi genis tanimiyla, ihtiyacin belirlenmesinden
envanterden ¢ikarilmasina kadar savunma firiinlerinin 6miir devri yonetim siireci
olarak tanimlanabilir (DAG, 2017). Arastirma ve {iriin gelistirme, liretim, satin alma,
kullanma, isletme ve idame bu siirecin birer pargasidir. Daha dar bir tanimla ise
savunma i¢in ihtiya¢ duyulan yeteneklerin satin alinarak veya iiretilerek elde
edilmesidir. Savunma projeleri karmasik projelerdir ve genellikle gelisen tehditlere
kars1 kullanicinin ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in yeni veya heniiz
ispatlanmamis teknolojilerin kullanildigi, entegrasyon gerektiren, bagimsiz,
etkilesimli 6gelerden olusan, iki veya daha fazla paydasin dahil oldugu projelerdir
ve dinamik bir insan kaynaklar1 ortamindan olusur (Meier, 2013: 24). Savunma
tedarik projeleri biiyiik dl¢lide savunma sanayi tarafindan hayata gecirilen projeler
olmasi hasebiyle “savunma sanayi projeleri” olarak da adlandirilmaktadir. Bu
boliimde zaman zaman her iki kavram yani “savunma tedarik projesi” ile “savunma
sanayi projesi” ayni anlamda kullanilmaktadir. Savunma tedarikini 6zel kilan sey
yogun oranda kamu kaynaginin kullanilmasi ve yiiksek riskli projelere yatirim
yapilmasidir. Giiniimiiz projelerinin karmagsik ve yliksek maliyetli projeler olmasi
savunma tedarik projelerinin etkin yiiriitilme zorunlulugunu da birlikte
getirmektedir. Ayrica savunma tedarik projeleri ulusal giivenlik stratejisinin de
ayrilmaz parcalaridir ve iilkenin savunma hedefleri ile paralel yiiriitiilmesi gereken
stireclerdir (Tagarev ve Todor, 2006: 55-69). Savunma projeleri ¢ogunlukla rafta
hazir irinlerden ziyade 6zel gelistirilen {iriinlerden tedarik edilmektedir. Bu nedenle
de serbest piyasa kosullarindan ziyade daha kisitli sayida {ireticinin yani savunma
sanayi sirketinin alternatifler sunabildigi projelerdir. Bu nedenle de maliyet,
performans ve siire¢ kriterlerinin diger projelere gore daha 6n planda oldugu ve ¢ogu
zaman daha riskli projelerdir (Roulston, 2007: 1329). Savunma projelerinin bir diger
ozelligi ise hem envantere giris hem de envanterde kalig siiresinin olduk¢a uzun
olmasidir. Bu da savunma sanayi isletmeleri veya “tedarik¢i” olarak tabir edilen
isletmelerle uzun donemli isbirligini zorunlu hale getirmektedir. Bir savunma
sisteminin ortalama omrii 30 yildan fazladir. Kullanim 6mrii arttik¢a isletme ve
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idame maliyetleri artsa da son yillarda yapilan ¢aligmalara gore, artan sistem
maliyetleri de dikkate alindiginda, dmiir devri maliyetinin %50-55’ini isletme ve
idame maliyetleri olugturmaktadir. Bir helikopterin igletme idame maliyeti toplam
maliyetinin %70’ini olugturabilmekteyken, bir fiize sisteminde bu rakam %8’e veya
bir elektronik sistemde %16’ya diisebilmektedir (Jones vd., 2014: 457). Ancak
teknolojinin gelisim hizinin gelecekte bu oranlari 6nemli Olclide degistirmesi
kagimilmazdir. Zira her gecen giin yeni bir teknolojinin ortaya ¢iktigi giiniimiiz
diinyasinda bir savunma sisteminin iilkenin savunma ihtiyaglarina 30 yildan daha
uzun bir siire cevap verebilecek olmasi ¢ok da miimkiin goriinmemektedir. Bu
noktada karsimiza ¢ikan temel sorular; Savunma ihtiyaglarina, ihtiya¢ duyulan
stirede cevap verebilecek bir sistem nasil olmali? Gelecekte savunma ortamina
iliskin ongdriiler ¢ercevesinde savunma sanayi projelerinin yonetiminde nasil bir
strateji izlenmelidir? Bu ¢alismanin amaci gelecek ongoriileri gercevesinde savunma
sanayi projelerinin yonetimi agisindan bir Ongdrii ortaya koymaktir. Calismada
oncelikle Diinyada ve Tiirkiye’de savunma sanayi mevcut durumu ortaya
konulmakta, miiteakiben savunma sanayi projelerinin  ydnetim = siireci
anlatilmaktadir. Daha sonra savunma sanayi projelerinden yakin zamanda elde
edilen tecriibeler ve gelecek Ongdriileri cergevesinde savunma sanayi projelerinin
gelecegine iliskin bir projeksiyon ortaya konulmaktadir.

1. Diinyada ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi

Soguk savagin bitisi kiiresel savunma endiistrisinde bir doniim noktasidir.
Soguk savasin bitisiyle birlikte bir¢ok iilke, ulusal giivenligin yolunun ulusal bir
savunma sanayi altyapisi olusturmaktan gectiginin farkina vararak bu bilingle
adimlar atmaya baglamistir. Bunun sonucu olarak da savas zamaninda bir araba ya
da ucak fabrikasini bir tank veya muharebe ugagi fabrikasina doniistiirmekten
ziyade, olusabilecek tehditlere her daim hazir olmak icin kendi savunma
endiistrilerini hazir tutma stratejisini benimsemislerdir. 1990’11 yillarin baginda
Berlin duvariin yikilisiyla birlikte iilkelerin savunma harcamalarinda 6nemli 6l¢iide
disiisler yasanmis, biiyiik cephanelikler ve mithimmat dolu depolar yerini yavas
yavas etkinligi arttirtlmis teknoloji iirtinii mithimmatlara birakmaya baglamistir.
Artan sistem maliyetleri beraberinde ortak girisimleri ve konsorsiyumlar1 getirmis,
bir¢ok savunma sanayi sirketi daha bliyiik sirketler tarafindan satin alinmis veya
birlesme karar1 almak zorunda kalmigtir (PWC, 2005: 4). Baz1 akademisyenlere gore
kiiresel savunma sanayi bir doniisiimiin icerisindedir ve bu doniisiim savunma
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iiriinlerinin “Kiiresellesmesi”dir. Bu kiiresellesme, ihracata yonelik savunma sanayi
politikalarini, piyasa serbestlesmesini, 6zellestirme ve biitiinlestirici savunma-
sanayilesme politikalarim1 da beraberinde getirmektedir. Ancak bu kiiresellesme ve
igbirligi diinyanin her bolgesinde esit 6l¢iide gergceklesmemekte, bolgesel olarak
degiskenlik gdsterebilmektedir (Kurg ve Bitzinger, 2018: 255). Gelismekte olan bazi
iilkeler savunma sanayi projelerini diger devletlerin kendi dis politikalar1 lizerindeki
etkisini minimize etmenin bir araci olarak gérmektedirler. Bu nedenle de yerli
sanayilerini korumak i¢in ithalattan uzak durmaktadirlar (Boutin, 2009).

Son yillarda kiiresel savunma harcamalarinda yasanan artis savunma
sanayini de olumlu yonde etkilemis ve savunma sistemlerine olan talebi artirmistir.
2021 yilinda diinya savunma harcamalarmin %2,8 artisla 2 trilyon dolar simirim
agmas1 beklenmektedir (Deloitte, 2021: 4). Uzay sistemlerine hem hiikiimetler hem
de miitesebbisler tarafindan yapilan yatinmlar gelecek yillarda da bu yatirimlarin
devam edecegi yoniinde isaretler vermektedir. Hava araglar1 savunma sektoriiniin en
giiclii talebini olusturmaktadir. Uluslararasi ticaret anlasmalarindaki degismeler
(ABD-Cin veya Ingiltere-Avrupa Birligi (AB) vb.) 2020 y1linda tedarik zincirlerinde
aksamalara ve sistem maliyetlerinde artiglara neden olmaya baslamistir (Deloitte,
2020). Kiiresel savunma sanayinin lokomotifi olan iilke ABD’dir. 2019 yilinda
ABD’nin askeri harcamalar1 732 milyar dolara ulasmistir ve bu rakam diinya
savunma harcamalarinin %38’ini olusturmaktadir (SIPRI Yearbook Summary,
2020: 10). ABD savunma endistrisi, birgok yeni teknolojinin hayata ge¢mesinde ve
kullanilabilir hale gelmesinde 6nemli rol oynamistir ve oynamaya devam etmektedir.
Ornegin giiniimiiziin en biiyiik icatlarindan biri olarak degerlendirilen internet dahil
bir¢ok teknolojik gelisme ABD savunma endiistrisinin eseridir. ABD savunma
sanayi, yasal bir silah olarak kullanilmakta uluslararasi gii¢ projeksiyonunun bir
parcgasi olarak goriilmektedir. Bu nedenle de sektdr, ABD i¢ pazarit disinda ham
teknoloji tedarik etme 6zgiirliigii konusunda oldukeca kisithdir ve gelismis sistemler
stk hiikiimet kontrolleri altinda ihrag edilmektedir. Buna karsilik, ulusal programlar
i¢in gegerli olan sdzlesme kosullari, yiikleniciyi 6ngoriillemeyen risklerden korumak
icin tasarlanmistir (Roulston, 2007: 1331). Her ne kadar savunma ihracati siki
kurallara baglanmis olsa da halen en biiylik silah ihracatg¢isi konumunda olan diinya
silah ihracatinin ortalama %36’ simi gergeklestiren ABD (SIPRI Yearbook Summary,
2020: 12) agisindanen 6nemli tehlikelerden biri de giderek daha fazla iilkenin yerli
savunma sanayi insa etme ¢abasidir. Bu ¢aba gelismekte olan birgok iilkede basartya
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ulagsmis ve ABD ihracatini tehdit eder duruma gelmeye baglamistir. Yakin gelecekte
savunma sanayinde rekabetin artmasi ABD savunma sanayi acisindan en 6nemli
tehditlerden birini olugturmaktadir (Guay, 2017: 5).

Kendi savunmasini ABD’den bagimsiz olarak insa etmeyi hedefleyen AB
son yillarda hayata gecirdigi savunma sanayi projeleriyle bu konuya verdigi énemi
de ortaya koymaktadir. Her ne kadar ABD ile F-35 JSF projesini yiiriitiiyor olsa da
Eurofighter’dan sonra gelecegin hava savunma sistemi olarak tasarlanan ve
Almanya-Fransa-Ispanya ortakligi ile hayata gegirilmesi planlanan Future Combat
Air System (FCAS) projesi Avrupa savunma kimligi olusturma c¢abalarinin proje
boyutuna en bariz yansimasidir (Tran, 2020). Avrupa Komisyonu, iiye iilkeler
arasindaki igbirligini tesvik etmek icin AB fonlarin1 kullanmak suretiyle, Avrupa
savunma pazarinin bolinmesini dnlemek ve daha biiyiik 6l¢cek ekonomileri yaratma
¢abalarini arttirmasina ragmen ¢ogu iye iilke, ulusal savunma girketlerini korumaya
devam etmektedir. Bu da savunma sanayinin daha az rekabet¢i ve daha verimsiz
olmasina neden olmaktadir. ABD ve AB’nin savunma sanayine yaptiklari yatirimlar
kiyaslandiginda; AB’nin yatirim geri doniis oraninin ABD’ye gore ¢ok daha az
oldugu goriilmektedir (Brattberg ve Valasek, 2019: 6). Diinya savunma harcamalari
siralamasinda ABD, Cin ve Hindistan’in ardindan 4’ncii sirada bulunan Rusya’nin
savunma harcamalari, 2018 yilinda 61,4 milyar dolar, 2019 yilinda ise 65,1 milyar
dolardir. 2018 yilinda en ¢ok savunma liriinii ihrag eden 2’nci lilke iken 2019 yilinda
Cin’in gerisine diismiistiir. Ancak savunma ihracati konusunda diinyada ABD’nin
ardindan 2’nci siradadir ve diinya savunma ihracatiin %21°1 Rusya tarafindan
gerceklestirilmektedir (SIPRI, 2019). Rusya savunma sanayinin en énemli problemi
sanayi tesislerinin asir1 yliklenmesidir. Rusya’nin savunma reformlarinin basarisi
Rusya’nin sinirli bir alanda harekét yapacagi varsayimina dayanmaktaydi. Ancak
son yillarda Rusya’nin sinirlar1 6tesinde icra ettigi faaliyetler savunma sanayini de
bu baglamda sekillendirmesini, politik hedeflerini destekleyecek altyapiyr
olusturmasinm gerektirmektedir (Bitzinger ve Popescu, 2017: 6). Diinya savunma
sanayinin 6nemli aktdrlerinden biri olan Cin’in en temel stratejisi ticari teknolojilerin
askeri kullanimi, miisterek sivil-askeri teknoloji isbirligidir. Mikroelektronik, uzay
sistemleri, yeni malzemeler (kompozitler ve alagimlar gibi), itis, fiizeler, bilgisayar
destekli iiretim ve 6zellikle bilgi teknolojilerini i¢eren ¢ift kullanimli teknolojiler bu
stratejinin odak noktasini olusturmaktadir (Bitzinger ve Popescu, 2017: 57).
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Tirkiye’nin savunma sanayi altyapisint ¢ogunlukla Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi’na (TSKGV) bagl sirketler olusturmaktadir. Bu
sirketlerin rekabet giicii diger sirketlere gore oldukea yiiksektir. Vakif firmalar ciro
bazinda savunma sektdriiniin yaklagik %50°sini temsil etmektedir. Savunma sanayi
sektor raporuna gore ciro dagilimina bakildiginda; ana yiiklenicilerin %72, alt
yiiklenicilerin %19 yan sanayinin ise %9 paya sahip oldugu goriilmektedir (SSM,
2017: 3). “Diinyadaki En Biiyiik Savunma Sanayi Sirketi” listesine 2020 yilinda yedi
Tirk sirketi girmistir. ASELSAN 48’inci, TUSAS 53’iincii, BMC 89’uncu,
ROKETSAN 91’inci, STM Savunma Teknolojileri Miihendislik 92’inci, FNSS
98’nci ve HAVELSAN ise 99’uncu sirada yer almistir (www.defensenews.com).
Sektorde kara, deniz, hava, uzay ve giivenlik olmak {izere 5 ana alanda faaliyet
gosteren yaklasik 202 firma yer almaktadir (SASAD, 2020: 2). Sektoriin temel
hedefi her zaman kendi kendine yetebilen bir altyap: olusturmaktir. Bu strateji
hemen hemen tiim karar alma ve tedarik mekanizmalarinda goriilmektedir.
Bugiinlerde bu hedefe her zamankinden ¢ok yaklassa da sektoriin en biiyiik problemi
yiiksek oranda ithalata ve ara firiinlere dayanan siirdiiriilebilirlik sorunudur
(Mevliitoglu, 2017: 282).

SIPRI tarafindan 2020 yilinda yayimlanan rapora gére Tiirkiye’nin savunma
harcamalar1 17,7 milyar dolardir ve diinyada bu alanda 17°nci siradadir. Diinyada en
fazla askeri harcama yapan ilk bes iilke ABD, Cin, Hindistan, Rusya ve Ingiltere’dir.
Tiirkiye’de savunma sanayi projeleri {i¢ ana grupta ele alinarak tedarik edilmektedir.
Bunlar: Milli olmast zorunlu sistemler/teknolojiler, kritik sistemler ve diger
sistemlerdir. Milli olmasi zorunlu sistemlerin uzun vadede mutlaka yurt iginde
gelistirilmesi ve ihtiyacin yurt iginden karsilanmasi hedeflenmektedir. Kritik
sistemlerin, uzun vadede yurt i¢inden tedarik edilmesi amacglanmakta, miimkiin
Olmayanlar i¢in ortak iiretim ongoriilmektedir. Diger sistemlerin ¢ok kaynaktan
tedarik politikasina uygun olarak en ekonomik Omiir devri maliyetini saglayan
kaynaktan tedarik edilmektedir (Resmi Gazete, 20 Haziran 1998, say1: 23378).
Silahli kuvvetlerin ihtiyag duydugu sistemlerin ¢ogu yurt i¢inden karsilanamayacagi
gibi, baz1 alanlarda hem gerekli olmadig1 hem de maliyet etkin olmayabilecegi i¢in
boyle bir ayrima gidilmistir. Bu yaklasim c¢ercevesinde oOncelikle savunma
ihtiyaglarmin yurt icinden tedarik edilmesi hedeflenmekte, miimkiin olmadigi
durumlarda ise teknoloji transferi ile yurt disindan tedarik olanaklar
aragtirtlmaktadir. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagina ihtiyacin aciliyetine,
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onceligine, kaynak durumuna, yurt i¢i iretim potansiyeline vb. hususlara gore karar
verilmektedir. Hazir alim, yurt i¢inde veya disinda ihtiyaca cevap verebilecek
sistemlerin bulunmasi durumunda, acil duyulan ihtiyaglarin karsilanmasi igin
kullanilan bir tedarik yontemidir. Yurt dist hazir alim modelinde savunma
sistemlerinin tasarimina dogrudan miidahalede bulunulamamasi, sistemlerin omiir
devri maliyetlerini etkileyen kararlar {izerinde s6z sahibi olunamamasi da hazir alim
tedarik yonteminin tercih edilmemesinde 6nemli faktorlerdir. Yurt igi gelistirme ve
iretim ile tedarik yontemi 6miir devrine iligkin kararlara miidahil olarak maliyetlerin
azaltilmasini miimkiin kilabilmektedir. Sistem heniiz tasarim ve gelistirme
asamasindayken Entegre Lojistik Destek (ELD) uygulamalar1 ve sistemin idame-
isletme donemine iliskin yapilacak miidahalelerle sistemin performansindan taviz
vermeden Omiir devri maliyeti disiiriilebilmektedir. Savunma sistemleri igin
gelistirme ve iiretim ile olusturulacak teknoloji altyapisi, alt sistemlerin se¢ciminde
sahip olunan inisiyatif ve is giicli kalitesindeki artis gibi kazanimlar da miiteakip
donemde gelistirilecek sistemlere baslangictan itibaren katki saglamasi agisindan
onemlidir.

2. Giiniimiiz Savunma Tedarik Projelerinin Yonetimi

Savunma tedarik projelerinin yonetiminde kullanilan en yaygin yaklagim
“Omiir devri yonetim” modelidir. Giderek artan sistem maliyetleri, savunma
sistemlerinin yaklasik 40-60 yillik ortalama omiirleri, tedarik maliyetlerinin sistemin
diger maliyetlerine karsilik azalan orani savunma sistemleri i¢in Omiir devri
yaklasimini zorunlu kilmaktadir. Proje Omiir devri ihtiyacin belirlenmesinden
projenin tamamlanmasina kadar birbirini takip eden, tekrarlayan veya es zamanlh
olarak yiiriitiilebilen bir dizi asamadan olugmaktadir. Proje Omiir devrinin
baslangicinda maliyet digiik, risk oldukg¢a yiiksek ve yapilacak degisikliklerin
maliyete olan etkisi yine oldukea diisiiktiir. Proje ilerledikge risk azalirken yapilacak
degisikliklerin ve diizeltmelerin maliyeti artmaya baglar (PMI, 2017: 549). Projenin
baglangicindan itibaren risklerin uygun olmayan yonetimi projenin ilerleyen
sathalarinda ¢ok 6nemli maliyet artislarina, performans ve zaman kayiplarina neden
olabilmektedir (Kwak ve Smith, 2009: 813). Bu nedenle projenin baslangi¢ safhasi
en Onemli sathadir ve dikkatli planlanmas1 ve ¢ok iyi analiz edilmesi gereken bir
sathadir. Sistem tasarim agsamasinda verilen kararlar diger satha maliyetlerini 6nemli
Olciide etkileyebilmektedir, bu nedenle de sistem daha tasarim agsamasindayken
miiteakip safhada gergeklesmesi Ongoriilen tiim maliyetlerin dikkate alinmasi
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gerekmektedir. Tipik bir 6miir devri yonetim siireci; ihtiyacin belirlenmesi, tasarim
ve gelistirme, iiretim veya inga, isletme ve idame ile envanterden cikarma
safhalarindan olugmaktadir.

Savunma tedarik projelerinde temel hedef, siire, maliyet ve teknik
performansi etkileyen bir¢ok faktorii dengelerken, yiiksek kaliteli, uygun fiyatli,
desteklenebilir ve etkili savunma sistemlerinin olabildigince hizli bir sekilde teslim
edilmesini saglamaktir (DAG, 2017: 15). Ge¢mise iligskin veriler projede maliyet
performans ve siire arasinda bir dengeleme yapilmasi gerektiginde daha ¢ok
performansta degisikliklere gidildigi seklindedir (Cilli vd., 2016: 587). Tedarik dmiir
devri siireci yukarida belirtildigi gibi bir takim sathalar ve karar noktalarindan
olugmaktadir. Her safthanin bitiminde bulunan karar noktalar1 bir sonraki sathaya
gegmeden Once karar vericilerin belirli kriterler ¢ergevesinde bir dnceki sathayi
degerlendirmesine olanak saglamaktadir. Asagidaki sekilde savunma projelerinde
kullanilabilecek bir omiir devri siireci yer almaktadir (Brown, 2010: 41).

-—1 Kullanici ihtiyaglari |

—l Teknoloji Firsatlari ve Kaynaklar ‘

A A A BOY TOY

:II::::: ST Teknoloji Gelistirme | miihendislik ve Uretim ve isletme ve Destek
Uretim Gelistirme Kullanima Alma
Uriin Geligtirme Yetenek seri
Karan ‘ Gelistirme ‘ Uretim
Karari Karari
Sistem Oncesi Tedarik Sistem Tedariki Surdirme

A Gozden Gegirme Noktasi  BOY: Baslangig Operasyonel Yetenek

TOY: Tam Operasyonel Yetenek Envanterden
Karar Noktasi Cikarma

Sekil 1. Tedarik Stireci
(Kaynak: Introduction to Defense Acquisition, (2010)’dan alinarak Tiirk¢e’ye Adapte
Edilmistir).

Sekil 1°de belirtilen agamalar genel asamalar olup projeden projeye farklilik
gosterebilmektedir. Uriin gelistirme kararmin verilmesi tedarik siirecinin resmi
olarak baglamasi anlamina gelmektedir. Bu sathada teknoloji gelistirme, inovasyon
veya hazir alim segenekleri de dahil olacak sekilde alternatif sistemler analiz edilmek
suretiyle kullanicinin yetenek ihtiyacina cevap verebilecek en uygun sistemler
degerlendirilir. Diger sathalara 151k tutacak teknoloji gelistirme stratejisi belirlenir.
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Bu satha, yetenek ihtiyact i¢in uygun bir ¢6ziim bulunmasi ile son bulur (DAG,
2017:9).

A gdzden gecirme noktasinda maliyet ve kaynak tahminleri yapilir, mevzuat
dahilinde yetki verilen otorite tarafindan ¢6ziim dnerisi onaylanir. Bu sathadan sonra
gecilen “Teknoloji Gelistirme” sathasinin amaci teknoloji riskini azaltmak, tam bir
sisteme entegre edilecek uygun teknoloji setini belirlemek ve ©6n tasarimi
tamamlamaktir. Teknik riski azaltmak, tasarimlari ve maliyet tahminlerini
dogrulamak, iiretim siireclerini degerlendirmek ve gereksinimleri iyilestirmek i¢in
prototip gelistirilir. Uygun maliyetli bir alternatif veya askeri agidan yararli bir
kapasite artigi belirlendiginde, ¢6ziim i¢in bir on tasarim incelemesi yapildiginda
proje teknoloji gelistirme siirecinden ¢ikar (Brown, 2010: 44). Son yillarda yapilan
iriin gelistirme projeleri gegmisteki gelistirme projeleriyle karsilagtirildiginda
gelistirme siiresinin iki veya {i¢ kat arttig1 gézlemlenmektedir (Cilli vd., 2016: 586).
Bunun temel nedeni de kullanici ihtiyaglarina cevap verecek sistemlerin artan
karmasikligidir. RAND tarafindan yapilan bir aragtirma sistemin Omiir devri
maliyetini belirleyecek kararlarin  %85’inin teknoloji gelistirme safhasinda
verildigini ortaya koymaktadir. Bunun anlami ise teknoloji gelistirme safthasindan
sonra verilecek kritik kararlarin projenin maliyet performans veya siire
degerlerinden biri veya tamaminda sapmalara neden olacagidir (Chow vd., 2009).
Bu safhada ayrica bir proje ofisi olusturulur, proje yoneticisi belirlenir. Entegre Proje
Ekiplerinin (EPE) kullanilmas1 proje yonetim siirecinde karsilasilabilecek risklerin
azaltilmasinda 6nemli bir aragtir. EPE’leri diger ekiplerden ayiran temel 6zellik
projenin tasarim agsamasindan itibaren farkli disiplinlerden uzmanlarin bu ekipte yer
almas1 ve her agamada siirece katki saglamasidir (Topgu, 2021: 218) Proje yoneticisi
sistem milhendisligi degerlendirmelerini yapar, tedarik stratejisi olusturur,
giivenilirlik, kullanilabilirlik, siirdiiriilebilirlik ve varsayimlara dayanan maliyet
tahmin degerlendirmesi yapar. Ilk giivenilirlik biiyiime egrilerini olusturur, bir 6n
tasarim incelemesi yriitiir (Cilli vd., 2016: 595).

B go6zden gegirme noktasinda sistemin tedarik stratejisi, bir sonraki agama
icin sOzlesme tiirii, mithendislik ve iiretim asamasina gecis degerlendirmesi yapilir.
“Miihendislik ve Uretim Gelistirme” safhasina gecisin temel kriterleri hedeflenen
teknoloji olgunluk seviyesine wulasilmasi ve yetenek gelistirme kararinin
onaylanmasidir. Teknoloji hazirlik seviyesi oldukga kritik bir olgudur zira yapilan
aragtirmalar iirlin  gelistirme projelerinin yaklasik %40’ min basarisizlikla
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sonuc¢landigini, yiiksek oranda inovasyona dayanan projelerde ise basari oraninin
%30’lara kadar diistiigiinii gostermektedir (Markham ve Lee, 2013). Bu sathanin
amaci1 bir sistem veya kapasite artis1 gelistirmek, tam sistem entegrasyonunu
saglamak, uygun maliyetli ve siirdiirebilir bir liretim siireci gelistirmek, lojistik
cesitliligi en aza indirmek, birlikte caligabilir sistemler tasarlamaktir. Anahtar
performans gostergeleri bu sathadaki faaliyetlere rehberlik eder. Kritik tasarim
gozden gecirmesi bu sathanin en Onemli faaliyetidir ve tasarimin olgunlugu
degerlendirilir. Donamim/yazilim eksikliklerine yonelik diizeltici eylemler,
gelistirme testleri, tretim fizibilitesi ve kritik iiretim siiregleri gerceklestirilir
gelistirilen gilivenilirlik oranlarina dayali sistem giivenilirlik tahminleri
gergeklestirilir (Brown, 2010: 46). Savunma proje yapilari alti ana baslik altinda
siniflandirilmaktadir: Donanim Yogun Projeler, Savunmaya Ozgii Yazilim Yogun
Projeler, Artimli Saha Yazilim Yogun Projeler, Hizlandirilmis Tedarik Projeleri,
Donanim Agirlikli Hibrit Projeler, Yazilim Agirlikli Hibrit Projeler (DAG, 2017).

C olarak goriilen gozden gecirme noktasi diisiik 6lcekli baslangic iiretim
kararmin verildigi, baslangi¢ iiretimine gerek olmayan sistemler icin ise tedarik
kararmnin verildigi asamadir. “Uretim ve Kullanima Alma” safhasmin amaci
kullanic1 ihtiyaglarina cevap verecek yeteneklere sahip sistemin kullanicinin
hizmetine sunulmasidir. Uretilen iiriinler, envantere alinmadan once, kalite
standartlarini korudugundan emin olmak igin tasarlanmig kabul testine tabi tutulur.
Bu siiregte tiretim siiregleri istatistiksel kontrol altinda tutulur ve iiriiniin yeterli
giivenilirlige kavugmasi, maliyet ve kalite hedefleri dahilinde verimli bir oranda
iiretilebilmesi i¢in kullanilir. Uretilecek miktarlara bagl olarak iiretim 10 y1l veya
daha uzun stirebilir (GAO, 2016a: 22). Operasyonel test ve degerlendirme bu safhaya
gecis icin sistemin etkinligini ve uygunlugunun belirleyicisidir ve gelisimsel test ve
degerlendirme ile operasyonel degerlendirmede kabul edilebilir performansa
baghdir. Birlikte calisabilirlik, operasyonel olarak desteklenebilirlik, 6miir devri
boyunca finanse edilebilirlik bu safha igin karar kriterlerinden bazilaridir (Brown,
2010: 48).

Sistemin seri liretim karar1 verildikten sonra sistem iiretilir ve operasyonel
kullanim i¢in kullanictya teslim edilir. Sistemin baslangi¢c operasyonel yetenege
sahip oldugundan emin olmak igin operasyonel testler icra edilir. “Isletme ve
Destek” safhasi sistem kullaniciya teslim edildikten sonra baslar. Bu asamada, tam
operasyonel kabiliyete ulasilir ve lojistik destek unsurlarinin her biri (tedarik, bakim,
egitim, teknik veriler, destek ekipmani) ve operasyonel hazirlik seviyesi
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degerlendirilir. Uretim hattina saglanacak geri beslemeler ile varsa problem sahalari
ortadan kaldirilir. Yapilan arastirmalar ortalama omiir devri 30 yildan fazla olan
sistemler igin Isletme ve destek maliyetinin toplam dmiir devri maliyetinin % 55 ile
70’1 arasinda oldugunu gostermektedir (Jones vd., 2014: 459). Kullanimdan
kaldirma veya envanterden ¢ikarma safhasi sistemin kullanim 6mrii sona erdiginde
gerceklesir. Sistemin yasam dongiisiiniin erken sathalarinda kullanimdan kaldirma
plan1 yapilmig olmalidir ve bu planlamada; ¢evre, giivenlik, saglik gibi sorunlar
dikkate alinarak hata sorumlulugu minimize edilmelidir (Brown, 2010: 48).

Savunma projelerinin bazilarinda yapilacak is miktar1 tanimlanabilirken
bazilarinda yapilacak is tanimi1 yapabilmek oldukea giictiir. Yiiksek belirsizlik iceren
projeler ayn1 zamanda biiylik ol¢iide risk, karmasiklik igerir ve siire¢ boyunca da
birgok degisiklik yapilmasimi gerektirebilmektedir. Bu tarz projelerin geleneksel
tedarik siiregleriyle yonetilmeye ¢alisilmasi bagarisizlikla sonuglanabilmektedir. Her
projeye uyan standart bir 6miir devri yonetim siirecinden ziyade projenin ihtiyag
duydugu &miir devri yonetim sistemi uygulanmalidir. Ongoriilebilir (predictive)
Omiir devri; planlamanin ¢ogunlukla 6nceden yapilabildigi, karmasik olmayan ve
geleneksel projelerde kullanilan yaklagimdir.

Tablo 1. Tedarik Yaklasimlari

Tedarik Yaklasimlari
Yaklasim Gereksinim Faaliyetler Teslim Hedef
.. . Tiim proje i¢in bir Tek .
oriilebili Statik . Maliyet t
Ongorilebilir kez gerceklestirilir teslimat allyeh yonetmt
L Dogru olana kad Tek Ozimii
Yinelemeli Dinamik ogru olana kadar . Couzumlin
tekrarlanir teslimat dogrulugu
L Belirli bir artis igi Sik  kiigiik
Artirimh Dinamik . CHrL DIr artis I?I,H, ' . ueu Hiz
bir kez gerceklestirilir | teslimatlar
Sik teslimatlar ve
Cevik Dinamik Dogru olana kadar Slk_kﬁgﬁk geri bildiﬂrim .
tekrarlanir teslimatlar yoluyla miisteri
degeri
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Yinelemeli (Iterative) omiir devri; sistemin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
icin geri bildirime izin veren bir yaklasimdir. Bu yaklasimda, ardisik prototipler ve
kullanict geri bildirimleri vasitasiyla her dongiide iiriin iyilestirmesi saglanir.
Projelerin, karmagiklig1 yiiksek oldugunda, proje sik degisikliklere ugradiginda veya
kapsam nihai triinle ilgili farkli paydaslarin goriislerine tabi oldugunda, yinelemeli
yasam dongiilerinden yararlanir. Yinelemeli yasam dongiileri, teslimat hizindan
ziyade Ogrenerek iiriinii optimize etmeyi hedeflediginden siire¢ normalden daha
uzun siirebilir. Artinmli  (incremental) Omiir devri; kullanicinin  hemen
kullanabilecegi bitmis ¢iktilar saglayan bir yaklasimdir. Bazi projelerde teslimat hizi
cok onemlidir. Sistemin tamamen bitirilmesinden ziyade daha kiiciik ¢iktilarin bir an
once teslim edilmesine ihtiya¢ duyulan projelerde kullanilir. Daha kiigiik ¢iktilar
daha sik teslim edilir. Cevik (agile) omiir devri ise hem asamali hem de artirimli
yaklasimi kullanir. Cevik yaklasim kullanildiginda tamamlanmis bir {iriin teslim
edebilmek icin yinelemeler yapilir. Kullanicidan alinan erken geri beslemelerle
kullaniciya giiven verilir ve iirlin iizerinde kontrol saglanir. Bu sayede projenin ilk
safthalarindan itibaren yapilan yatirimin geri doniisii saglanmaya baglanir (PMI,
2017: 820-833).

Giiniimiiz tedarik projelerinde proje riskini minimize eden en temel tedarik
modeli evrimsel tedarik modeli ve onun en temel yaklasimi olan agamali tedarik
yaklagimidir. Burada asama (increment) ile kastedilen; gelistirilebilen, {iretilebilen,
konuglandirilabilen ve siirdiiriilebilen, askeri acidan yararl ve desteklenebilir bir
operasyonel yetenektir (DAU, 2012).

Evrimsel Tedarik

ilk Operasyonel Yetenek
-------- Teslimat: Yapilmaktadir. :
Simdi Zaman

Sekil 2. Evrimsel Tedarik Yaklagimi
(Kaynak: Topgu, 2021, s. 224).

Evrimsel tedarik, kullanici igin olgunlasmig teknolojinin hizli bir sekilde
tedarik edilmesi i¢in tercih edilen stratejidir ve gelecekteki yetenek iyilestirmelerine
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olan ihtiyaci 6nceden kabul ederek, kapasiteyi agamali olarak kullanicinin hizmetine
sunmaktadir. Amag, ihtiyaglar1 ve mevcut kabiliyeti kaynaklarla dengelemek ve
kabiliyeti kullaniciya hizli bir sekilde sunmaktir (Fox, 2011: 23). Sistemin
karmagikligi, gelecek ve gelecekteki tehditler konusundaki belirsizlik, teknolojinin
hizli1 degisimi sistem gelistirme siireci agisindan en temel risklerdir ve evrimsel
tedarik yonteminde gereksinimler (isterler) belirmekte olan tehditlere gore
olgunlastirilmaktadir. Teknolojik riskin kaynagi; gelistirilmekte olan teknolojinin
basarisiz olmasi, gecikmesi veya beklenenden daha maliyetli elde edilmesidir.
Evrimsel tedarik, gereksinimlerin zaman iginde gelismesine izin vererek ve yalnizca
olgun teknolojileri gelistirerek, teknoloji olgunlugunu degerlendirmek i¢in Teknoloji
Hazirlik Diizeylerinin  (Technology Readiness Review-TRL) kullanilmasini
gerektirerek gereksinimleri ve teknoloji risklerini yonetmektedir (Ford ve Dillard,
2009: 145). Diisman araglarinin dinamikligi, silahli kuvvetlerin tamamen yeni bir
¢Oziim tasarlamasina ve gelistirmesine izin vermemektedir. Evrimsel tedarik
yaklasimi icerisindeki sarmal ve asamali tedarik siiregleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
modelde ihtiyag duyulan operasyonel yetenek kullaniciya asamalar halinde
sunulmaktadir. Burada amag gelecekteki yetenek iyilestirmelerini de goz Oniinde
bulundurarak yetenegi hizli ve asamalar halinde kullaniciya sunabilmektir (Sylvester
ve Ferrara, 2003: 5). ABD’de yapilan incelemeler istikrarli olarak tabir edilen ve
hedeflerden Onemli sapmalarin yasanmadigi ana tedarik projelerinin; olgun
teknolojileri ve riski hesaba katan gergek¢i maliyet ve zamanlama tahminlerini
kullandiklarini ve agamali yaklasim ile evrimsel tedarik stratejisi izlediklerini, ortaya
koymaktadir (GAO, 2010a: s.2).

3. Savunma Tedarik Projelerinden Alinan Dersler

Bu boliimde 2010-2020 yillar1 arasinda savunma projelerinin ydnetimine
iligkin yazilan 75 denetim raporu incelenmis raporlarda yer alan ve devam
eden/tamamlanan savunma projelerinin hedeflerinden sapmalarina neden olan
hususlar sistematik bir yaklasimla degerlendirilmis ve 6ne ¢ikan; bilgi tabanli
tedarik, ilk 6rnek gelistirme, paydas yonetimi, etkili gozetim ve rekabet ile portfoy
yOnetimi gibi birgok raporda yer alan ortak hususlara yer verilmistir. Savunma
tedarik projeleri yukarida da belirtildigi gibi; siire, performans ve maliyet seklinde
ii¢ temel hedef iizerinde yiiriitiilmektedir. Bu hedeflerden sapmaise genellikle {i¢ ana
noktada gergeklesmektedir: Thtiyaglarin tanimlanmasi ve yonetilmesi, teknik riskin
yonetilmesi ve tedarik siirecinin yonetilmesidir. Gergeklestirilmesi miimkiin
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olmayan veya gercekci olmayan beklentiler, sistem gereksinimlerinin (isterlerinin)
stirekli degismesi, siirecin etkin yonetilememesi, ihtiya¢ tanimlama ve yonetimine
iliskin sapma nedenleridir. Projelerin karmagikligi, teknik, {iretim ve entegrasyonda
risk limitlerinin agilmasi; beklenmeyen tasarim, miihendislik, teknik ve iiretim
zorluklari, teknolojik sinirlamalar; teknik riskler, performans hedefleri, sistem
gereksinimleri, tasarimin olgunluguna iliskin c¢ok iyimser tahminler; teknoloji
hazirlik seviyesindeki yetersizlikler; karmasik projelerde bazi siireglerin es zamanl
yiiriitilmesi nedeniyle yasanan aksakliklar; ilk ornek gelistirmeyle ilgili yasanan
sorunlar; test planlama ve uygulamalarinda deneyim eksikligi; test asamalari icin
yetersiz kaynak tahsisi; teknik risklerin yonetilmesinden kaynaklanan hedeften
sapma nedenleridir. Kaynak yetersizligi ve biitce kesintileri; zaman kisitlarini
dikkate almama; devam eden projeler ve diger cabalar arasindaki korelasyonun goz
ardi edilmesi; ¢ok iyimser tahminler nedeniyle gerektiginde projeler i¢in yetersiz
kurtarma biitcesi planlamak; maliyet ve zamana yoOnelik ¢ok iyimser tahminler;
personel planlamasindaki sorunlar; ¢ok fazla veya hi¢ rekabetin olmamast; s6zlesme
yonetimindeki eksiklikler; yiiklenicinin performansi ve tedarik asamalari arasinda
yanlis koordinasyon; ise tedarik siirecinde meydana gelen sapmalarin nedenleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Blickstein vd., 2011: 8).

a. Bilgi Tabanh Tedarik: Son on yilda ABD’de savunma alaninda
yapilan galigsmalar tedarik siirecinde bir sonraki asamaya ge¢meden Once sahip
olunan bilginin yeterliligi ve tamliginin projenin basarisini etkileyen en onemli
faktor oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuctan yola ¢ikilarak gelistirilen “Bilgi
Tabanlh Tedarik” yaklasimi projelerin hedeflerine ulagsmadaki basarisini 6nemli
Olclide arttirmaktadir. Savunma tedarik projelerinde riskin minimize edilmesi ve
siire, performans ve maliyet hedeflerinden sapmanin 6nlenmesi acgisindan “Bilgi
Tabanli Tedarik” yaklagimi olduk¢a Onemli bir yaklagimdir. Titiz sistem
mithendisligi uygulamalarii, kapsamli bir sekilde irdelenmis gereksinimlerle
(isterlerle) birlestiren bilgiye dayali tedarikyaklasimiyla uygulanmasi kullanicinin
ihtiya¢ duydugu yeteneklerin daha hizli sunulmasi i¢in ¢ok 6nemlidir (GAO, 2015:
3). Bilgi tabanli tedarik uygulamasi 6rnegi olarak; teknoloji olgunluk seviyesinin
yeterli, sistem tasariminda istikrar saglanmig ve tedarik asamalar1 arasinda gecis
yapmadan Once iretim siire¢lerinin kontrol altinda oldugu projeler gosterilebilir.
Yapilan ¢alismalar, iiriin gelistirme sirasinda 6nemli taahhiitler verilmeden 6nce ve
yiiksek maliyetli yatirnmlara girisilmeden once yiiksek bilgi diizeylerine ulasmanin
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tedarik stireglerinde olumlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir (GAO, 2010b: 5).
Projelerin planlanandan uzun siirmesinin, daha yiiksek maliyetli olmasinin veya
baslangicta planlanandan daha az yetenek sunmasinin temel nedeni; projelerin
sistem gereksinimleri, teknoloji ve tasarim olgunlugu hakkinda yeterli bilgi olmadan
baslatilmas1 ve siirdiiriilmesidir. Proje konusunda yeterli bilginin olmamasi
yoOneticileri iyimser tavir tutunmaya, gereksiz riskler almaya, maliyet artiglarina ve
gecikmelere neden olan varsayimlara giivenmeye yoneltmektedir (Alic, 2013: 4).
Projenin karar noktalarinda yeterli bilgiye sahip olunmamasinin bir diger nedeni de
projede birbirini takip etmesi gerekirken es zamanli yiiriitiilen safhalardir. Ornegin
ABBD tarihinin en yiiksek maliyetli projelerinden biri olan F-35 Joint Strike Fighter
projesi es zamanli gelistirme (concurrent) yaklagimiyla yonetilen bir proje olmasi
nedeniyle {iretim ve test faaliyetleri ayn1 zamanda gergeklestirilmektedir. Bunun
sonucu olarak da testler esnasinda tespit edilen aksakliklar halihazirda tedarik
edilmis ugaklar iizerinde tekrar diizeltilmeye c¢alisilmaktadir (Meier, 2013: 26).
Nitekim test ve degerlendirme safhasinda goriilen problem sahalarindaki artis, bazi
varyantlart TUretilip teslim edilse de, seri Uretim kararinin siiresiz olarak
ertelenmesine neden olmustur (Asthana, 2021). Bilgi tabanli tedarik yaklagiminin bir
uzantist da modelleme ve simiilasyon sistemlerinin kullanilmasidir. Simiilasyon
tabanli tedarik stratejisinin amaglari; proje siiresini, maliyetini ve risklerini azaltmak,
toplam sahiplik maliyetini azaltirken projenin kalitesini artirmak ve proje Omiir
devrince entegre iirlin ve siire¢ gelistirmeyi miimkiin kilmak olarak siralanabilir
(Gross, 2007). Modelleme ve simiilasyonlar (M&S), zaman igerisinde sistem
gelistirme silirecinin ayrilmaz bir pargasi haline gelerek; gereksinim gelistirme,
tasarim, iretim ve test gibi sistem gelistirmenin her asamasinda kullanilmaya
baslanmigtir. Karar vericilerin sahip oldugu bilgi diizeyini arttiran bu sistemler
sistem gelistirme maliyetlerini de 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir (Kilikauskas ve Hall,
2005: 209).

b. Prototip Gelistirme: Prototip gelistirme tedarik siirecinde; teknik
riski azaltmak, entegrasyon zorluklarini arastirmak, tasarimlart dogrulamak,
teknolojileri olgunlastirmak ve performans gereksinimlerini iyilestirmek igin
kullanilan en yaygin yontemlerden biridir. Prototip gelistirme, neyin gelistirildigi ve
gosterildigi, prototipi kimin olusturdugu ve nasil elde edildigi veya yonetildigi
acisindan farkli yaklagimlar igerebilir. Ozellikle riski yiiksek projelerde yogun bir
prototip gelistirme yapilirken disiik riskli projeler icin prototipe ihtiyag
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duyulmayabilir. Prototipler yiikleniciler veya yiiklenici gruplari, devlet
laboratuarlar1 veya her ikisi tarafindan gelistirilebilir ve cabalar bilim ve teknoloji
toplulugu, satin alma programlar1 veya diger arastirma ve gelistirme kuruluslari
tarafindan yonetilebilir. Iki veya daha fazla yiiklenici veya diger kurulus ayni
bileseni, alt sistemi veya sistem prototip gelistirilmesi, ortaya konan caba, rekabetci
prototip gelistirme olarak adlandirilir (GAO, 2017a: 5) Rekabetci prototip gelistirme
her ne kadar baslangicta ARGE maliyetlerini arttirsa da yapilan arastirmalar elde
edilen sonuglarin maliyeti azaltmakla onemli etkileri oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir (GAO, 2017a: s.15). Prototipler; anahtar teknolojilerin goriilmesine ve
tasarimin gelistirilmesine, riskin erken safhalardan itibaren fark edilebilmesine,
kaynak sec¢imi gibi kritik kararlarin verilmesine, maliyetlerin daha iyi anlagilmasina
ve maliyet tahmininin dogrulanmasina, maliyet hedeflerinin tutturulabilmesi i¢in
performans ve sistem gereksinimlerinde degisiklik yapilabilmesine, sistem
performansinin iyilestirilmesine, daha uygun is kosullarinin saglanmasina yardimci
olmaktadir (GAO, 2017b; GAO, 2016 ve GAO, 2002).

C. Paydas Yonetimi: Paydaslarin (yiikleniciler, alt yiikleniciler,
kullanicilar, tedarikgiler vb.) tedarik siirecinin erken safhalarindan itibaren siirece
dahil edilmesi, tedarik projelerinde elde edilen diger bir tecriibedir. Paydaslar siirece
erken dahil olduklarinda ve kullanicilar sistem tasarimimna daha cok girdi
sagladiginda  gelistirilen yeteneklere ihtiyag duyulma, karsilanabilir ve
desteklenebilir sistemler gelistirebilme, etkili ve mimkiin olan en kisa siirede
sistemin teslim edilme olasilig1 artmaktadir (GAO, 2019: 4). Bir¢ok proje paydaslar
etkili bir sekilde yonetilemedigi i¢in basarisizliga ugrayabilmektedir (Bourne ve
Walker, 2006). Ozellikle yiiklenicinin siirecin her safhasinda yer almas1 son derece
onemlidir. Aksi takdirde istenmeyen sonuglar ortaya cikabilmektedir. Ornegin
NASA tarafindan yiiriitiilen Orion projesinde gelistirme maliyetinde 539,2 milyon
dolarlik artig goriilmiistiir. Bunun temel nedenlerinin test slirecindeki gecikmelerle
birlikte yiiklenicinin kotii performansi oldugu degerlendirilmektedir. Yiiklenicinin
teslim etmesi gereken sistemleri zamaninda teslim etmemesi proje maliyetinde artisa
neden olmustur. Benzer sekilde Giines Enerjili itme Teknolojileri Projesi’nde
yiiklenici  sistem  gerekliliklerini  gerceklestirmedigi icin NASA  sistem
gerekliliklerinde yeniden diizenleme yapmak zorunda kalmis, bu da projenin
performansini ve maliyetini 6nemli 6l¢iide etkilemistir (GAO, 2020a: 18).
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c. Etkili Gozetim ve Rekabet: Savunma tedarik projelerinde elde
edilen bir diger tecriibe de etkili gézetim saglamak ve rekabeti tesvik etmektir.
Rekabeti tegvik etmek, ihtiyag duyulan yetenegin maliyetini diisiirme ve endiistride
inovasyonu tesvik etme potansiyeline sahiptir. Ozellikle baslangig tasarim
safthasindan once yaratilan rekabet ortami ihtiya¢ duyulan sistemin daha uygun
kosullarda tedariki agisindan son derece onemlidir. Tedarik siirecinde rekabeti tesvik
etmek i¢in modiiler agik sistem yaklagimin yani farkli saticilardan tedarik edilebilen,
birbirine monte edilebilen, gevsek bagli ve ayrilabilir modiiler {irlinlerin
kullanilmasi, sistemin {iretilmesi ve desteklenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan teknik veri
paketlerinin lireticiden alinmasi, prototiplerin rekabet kosullarinda iiretilmesi, liretim
icin birden ¢ok kaynagin kullanilmasi, gelecekteki gelistirmelerin rekabet kogullar
altinda yapilmast 6nem arz etmektedir. Devlet yatinmin en iyi sekilde geri
doniisiiniin saglanmasi icin rekabet kritik bir aractir (GAO, 2018: 29).

d. Portféy Yonetimi: Savunma projelerine yapilan yatirirmdan en iyi
istifade edebilmek i¢in bu projelerin birbirlerinden bagimsiz birer girisimden ziyade
birbirlerini etkileyen ve birbirlerinden etkilenen portfoyler seklinde yonetilmesi,
birbirlerineentegre sekilde gelistirilmesi O6nem arz etmektedir. Bu yaklasimla,
projelere yapilacak yatirimlar bagimsiz ve ilgisiz girisimler yerine kurumsal diizeyde
toplu olarak degerlendirir. Belirlenmis kriterleri ve yontemleri kullanarak 6nerilen
iiriinlerin goreceli maliyetlerini, faydalarini ve riskleri tartilir ve kaynak kisitlamalari
dahilinde kurumu stratejik amag ve hedeflerine ulastirabilecek yetenekler belirlenir.
Projelere yonelik verilen kararlar sik sik yeniden gozden gegirilir ve kararlar elde
edilen performans g¢ercevesinde verilir (GAO, 2007: 15). Kit kaynaklarin etkili
yonetimi projelerin bir portfdy yaklasimi ile hayata gegirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

4, Gelecek Ongoriileri

Bu bolimde 2000-2020 yillar1 arasinda yapilmis 79 uzgorii ¢alismasi
dokiiman analiz yontemi ile incelenmis, s6z konusu ¢aligmalardan savunma tedarik
projelerini dogrudan etkileyebilecegi degerlendirilen makro hususlar olan; ekonomi,
niifus ve enerji, teknoloji, uzay ve ittifaklara iligkin Ongoriilere caligmada yer
verilmistir. Savunma tedarik projelerinin temel degiskenlerinin maliyet, siire ve
performans oldugu yukaridaki boliimlerde ifade edilmistir. Bu degiskenlerin bagimli
degiskenler oldugu varsayildiginda, gelecekte bu degiskenler iizerinde etkisi olacak
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bagimsiz degiskenler; ekonomi, niifus (Galera vd., 2014: 583-585), teknoloji, tehdit
ortami ve dolayisiyla performans ihtiyacy, ittifaklar olarak siralanabilir.

a. Ekonomi: Ekonomi bugiin ve gelecekte savunma tedarik projelerini
etkileyen ve etkileyecek olan en onemli degiskendir. Earnst and Young (E&Y)
sirketi tarafindan Kiiresel Savunma Sanayi sirketleri izerinde yapilan bir calismaya
gore s6z konusu sirketler gelecekte kendileri igin en 6nemli risk olarak Jeopolitik ve
ekonomik ortamdaki degiskenligi gérmektedir (E&Y, 2018: 8). Bunun temel nedeni
operasyonel ve finansal performanslarinin kiiresel ekonomik konjonktiire bagl
olmasidir. Diinyada en ¢ok savunma harcamasi yapan iilkelere baktigimizda
karsimiza diinyanin en biiylik ekonomileri ¢ikmaktadir. Diinyanin en biiyiik iki
ekonomisi olan ABD ve Cin diinya savunma harcamalarinin yarisin
gergeklestirmektedirler, onlari takip eden Hindistan, Rusya ve Fransa’da yine
diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer almaktadir (SIPRI, 2020: 10). 2050
yilina ydnelik yapilan Ongorii ¢alismalari, kiiresel uygarligi tehdit eden biiyiik
felaketler olmaksizin, diinya ekonomisinin iki katindan fazla biiyiliyecegini, 2050'ye
kadar, G7 ekonomileri diinya GSY IH'sindaki paylarinin yaklasik %35'ten neredeyse
%50'ye ¢ikarabilecegini, Cin’in, 2050'de diinya GSYIH'simin yaklasik %20'sini
olusturarak diinyanin en biiylik ekonomisi olabilecegini, Hindistan’in ikinci sirada
ve Endonezya’nmin dérdiincii sirada yer alacagini, AB'nin diinya GSYIH' sindeki
paymin 2050'ye kadar ve %10'un altina diisebilecegini, Hindistan'dan daha kii¢iik
olabilecegi ongérmektedir (PWC, 2017: 15). 2050 yilinda Tiirkiye’nin diinyanin
11’nci biiyiik ekonomisi olmasi ongoriilmektedir (PWC, 2017: 18). Ekonomilerin
biiylimesi savunma harcamalarini artiracak ancak savunma sistemlerinin artan
karmagikligr ve maliyeti de kaynaklarin her zamankinden daha etkin kullanimini
zorunlu hale getirecektir. Ornegin 1997 yilinda envantere giren F-16E/F BLOCK 60
ugagmin birim maliyeti 35 milyon dolar iken 2013 yilinda envantere girmeye
baslayan F-35 LIGHTNING 2’nin birim maliyeti 180 milyon dolardir
(www.aviatia.net). 2019 yilina gelindiginde ise bu birim maliyet liretim hattinda
yapilan diizenlemelerle 140,6 milyon dolara dismiistir (GAO, 2020b: 47).
Teknolojik agidan ¢ok daha gelismis olan F-35 sistemi ayn1 zamanda F-16’ya gore
cok daha maliyetli ve karmasik bir sistem olarak karsimiza gikmaktadir. Yillar
gectikge, batili iilkeler, diismanlardan bir adim 6nde olmak ve ilk hamle avantajini
elde etmek i¢in AR-GE'ye biiyiik yatirimlar yapmustir. Ancak bugiin, askeri biitce
kisitlamalar1 ve teknoloji sirketlerinin katlanarak biiyiimesinin bir kombinasyonu
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olarak AR-GE agisindan iistiinliik sivil sirketlere gegmis durumdadir (KPMG, 2019).
Bunun sonucu olarak da sivil sirketlerin kir marjlari artarken askeri alanda faaliyet
gosteren sirketler aymi kar marjlarin1 yakalayamamaktadir. Apple ve Google gibi
sirketlerin kér marjlar1 2014 yilinda %30’lar civarindayken Lockheed Martin
sirketinin F-35 projesindeki kar1 heniiz ¢ift haneli rakamlara ulasamamistir (Amara
ve Frank, 2019). Teknoloji iistiinliigliniin sivil firmalara gegmesi, yakin zamanda
savunma sanayi sirketlerinin geleneksel anlamda savunma sanayi sirketi olmayan
dev firmalarla rekabet etmek zorunda birakacaktir. Dual teknolojilere yani hem
askeri hem de sivil alanda kullanilabilecek teknolojilere sahip bu sirketler rekabet
avantaji elde edecektir. Elon Musk’in SpaceX ve Jeff Bezos’un Blue Origin uzay
calismalarinin Boeing-Lockheed Martin ortak girisimi “United Launch Alliance”1
sekteye ugrattig gibi (PWC, 2019: 4) gelecekte de birgok savunma dis1 aktor elinde
bulundurdugu teknoloji ile rekabet iistiinliigii elde edecektir. Teknoloji liderliginin
sivil firmalara gegmesinin bir dezavantaji da bu sirketlerin teknolojilerinin bir savas
arac1 olarak kullanilmasini istememe egilimleri olabilmektedir. Ornegin ¢ok kritik
teknolojilerin patentini elinde bulunduran Google firmasinin geng mithendisleri bazi
teknolojilerinin ABD Savunma Bakanligina satisina teknolojilerinin savag araci
olarak kullanilmasini istemedikleri i¢in engel olmustur (Sanger, 2018). Ayrica diisiik
kar marjlar, fikri miilkiyet haklarina yonelik endiseler, devlet kurumlariyla is
yapmanin zorlugu, uzun is gelistirme dongiileri ve etik kaygilar, baz1 yiiksek
teknoloji sirketlerini biiyllk savunma ve gilivenlik projelerinde yer almalari
konusunda isteksizlige neden olabilmektedir (Nurkin, 2016: 3).Tehlikeyi fark eden
ABD Savunma Bakanlig1 teknolojinin ve inovasyonun kalbi olarak nitelenen Silikon
Vadisine; yapay zeka (Al), otonom sistemler, biyolojik savas ve koruma ve bilgi
teknolojilerine yonelik ekipman gelistirmeyi hedefleyen ve yeni kurulan teknoloji
firmalarina risk sermayesi benzeri yatirimlar aracilifiyla destekleyen Savunma
Inovasyon Birimini (Defence Innovation Unit-DIU) kurarak bu riskini yénetmeye
¢alismaktadir (PWC, 2019: 3).

b. Niifus ve Enerji Kullammi: Diinya niifusunun gelecegine iligkin
yapilan ¢alismalarda halihazirda 7,78 milyar olan diinya niifusunun 2050 yilinda
9 milyara ulasacag1 6ngoriilmektedir (Komiyama ve Kraines, 2008). Kiiresel niifus
ve ekonomik bilylime beraberinde enerjiye olan ihtiyac1 doguracaktir. Diinyanin
2050'ye kadar %75 daha fazla enerjiye ihtiyag duyacagi Ongoriilmektedir
(Gulbenkian, 2014: 210). Gelismis ekonomilerde, alternatif enerji kaynaklarmin ve
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teknolojilerinin ¢ok daha genis ve kapsamli kullanimina, enerji kaynaklarinin ve
tiikketicilerin adem-i merkeziyet¢iligine ve enerji sistemlerinin verimli kullanimina
dayanan bir post-endiistriyel enerji dokusu ortaya ¢ikmaya baglayacaktir.
Biyoyakatlar, tiim s1v1 tagima yakitlariin yaklagik dortte birini saglayabilmektedir.
Hidrojen, petrol ve gaza alternatif olarak hizmet edebilir, yalnizca 2035 yilina kadar
enerji ihtiyacinin yiizde 35'ini karsilayabilir ve tam bir hidrojen ekonomisinin
habercisi olabilirler (Canton, 2006: 15). Yenilenebilir ve niikleer enerjinin enerji
karisimlarindaki payi, 6zellikle sanayilesmis iilkelerde 6nemli Olgiide artacaktir.
Yenilenebilir enerji, askeri kuvvetler i¢in biiylik operasyonel avantajlar sunarken,
artan niikleer enerji kullanimi niikleer ve balistik fiize yayilmasina biiylik olasilikla
katkida bulunacaktir. Her tiirden ve biiyiikliikteki kurulus, yaslanma egilimleri ve
vaat edilen verimlilikler nedeniyle isgiicii kithgm telafi etmek icin insansiz
sistemleri daha genis 6lgekte kullanacak ve bu da kitlesel igsizlige huzursuzluga yol
acacaktir. Insanlar, savasin baslamasi ve askeri gii¢ kullanimu ile ilgili karar verme
stirecini kontrol edecek olsa da, gergekten otonom sistemlerin ortaya c¢ikmasi,
yiiksek teknolojinin siyasi manzaralarini tanimlayacak 6nemli kaza riskleri, yetkisiz
kararlar ve etik tartismalar yaratacaktir. Sensorlarin insan viicuduna yerlestirilmesi
giderek daha muhtemel hale gelecek ve durumsal farkindalik, saglik ve insan
performansi avantajlar1 saglayacaktir. Zihin kontrollii makineler, beyinden beyne
iletisimi miimkiin kilarak daha karmagik hale gelecektir (Muzalevsky, 2017). Bazi
iilkelerde niifus artis1 yasanirken gelismis iilkelerin niifusunun gerilemesi onlar1 yeni
arayislara itecek, bir taraftan insansiz sistemlerin kullanim orani artarken bir taraftan
da insan kaynagi arayislar1 kadinlarin muharebe sahasindaki roliinii arttiracak ve
geligmis tilkelerin gogmen politikalarin gbzden gegirerek askere alma sistemlerine
entegre etmelerine neden olacaktir (Allenby, 2014: 428). Sanayilesmis iilkelerdeki
niifus artis1 yavasladik¢a, Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii/ North Atlantic Treaty
Organization (NATO) iiyeleri silahli kuvvetlerini ise almak ve sahaya almakta ve
dolayisiyla denizasirt operasyonlari baglatmak, siirdiirmek ve tamamlamakta daha
zorlanacaklardir (Martinsen ve Nyhamar, 2015: 7).

C. Teknoloji: ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden beri savunma
sanayi, silahli kuvvetlerin tedarikinin itici giiciiteknoloji olmustur ve Sovyetlerin
¢okiisiinden sonra da teknoloji itici glic olmaya devam etmistir. Savunma
harcamalarindaki egilimler savunma teknoloji yarisinin, Bati diinyasinin savunma
tedarikinin merkezinde olmaya devam ettigini gostermektedir. Teknolojik tistiinliik,
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savunma etkinligini saglamak i¢in kilit bir unsur olarak kabul edilmektedir (Bellais,
2013: 59). Giiniimiizde depolanan bilgi miktar1 iki yilda bir ikiye katlanmaktadir.
Yeni teknolojiler ¢ogaldikga, bilimsel ve teknolojik bir potansiyel ve sivil alandaki
geligsmeleri entegre etme yetenegi, bir lilkenin askeri giiciinii giderek daha fazla
belirleyecektir. Hem sivil hem de askeri alanlardaki bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler {izerindeki rekabet 6nemli 6l¢iide artacak ve devlet ve devlet dis1 aktorleri
(bireyler dahil) birbirlerine kars1 karsiya getirecektir (Muzalevsky, 2017). Yapay
zeka (Al) uygulamalariin teknolojik gelismelerdeki etkisi giderek artmaktadir.
Yapilan bir arastirma isletmelerin % 50’sinin en az bir fonksiyonunda yapay zeka
uygulamalarina yer verdigini ortaya koymaktadir (McKinsey, 2020). Savunma
teknolojilerinde artan insansiz sistem kullanim trendinin 6niimiizdeki yillarda da
hizla artarak devam edecegi Ongériilmektedir. Insansiz hava araclar1 (IHA'lar),
savagin robotlagtirllmasinin bir pargast olarak ¢ogu goérevde muhtemelen insanlt
ucaklarin yerini alacak sekilde, gercek otonom silah sistemleri ortaya ¢ikmaya
baslayacaktir. Otonom havadan yakit ikmali ve havadan iletisim rolesi,
operasyonlar1 diizene sokan yeni roller olarak ortaya ¢ikacaktir (Symonds,2012).
Hassas sistemler (insanlar1 dogrudan 6ldiirme eyleminden ayiran) ve daha hizli, daha
Oliimciil ve yiliksek manevra kabiliyetine sahip hipersonik fiizeler, en giiclii fiize
savunma kalkanlarini delip gegebilecek genisletilmis bir rol oynayacaktir (Mahnken,
2015: 60).

Beliren baz1  teknolojilerin  uzun vadede savunma  sektoriinii
donistiirebilecegi ongoriilmektedir. Bu teknolojiler; gelismis hava hareketliligi
(Advanced air mobility), hipersonik, elektrikli tahrik, hidrojenle calisan hava
araglaridir. Hava hareketliligi konusunda ¢ok 6nemli yatirimlar yapilmaktadir ve
diinya c¢apinda gilnliik ise gelis gidislerde kullanilabilecek yapilar {izerinde
calisilmaktadir. Bu yeni seyahat yontemi hava hareketliligi acisindan bir paradigma
degisikligi yaratacaktir. 2000’li yillarin basindan beri hipersonik silahlar hakkinda
calismalar yapilmaktadir ancak artik bu ¢alismalar fiize deneme noktasina gelmistir
ve gelecek agisindan 6nemli isaretler sunmaktadir (CRS, 2020). Karbon emisyonunu
diisiiren, daha sessiz ve maliyet etkin sistemler iiretilmesine imkan veren elektrikli
tahrik sistemlerinin kullamiminin gelecekte hava sistemlerinde de kullanilmasi
ongoriilmektedir. Temel yakiti hidrojen olan hava sistemleri yakit ekonomisi
saglayacaktir (Deloitte, 2021: 8). Savunma sanayi isletmeleri i¢in en Gnemli
risklerden biri de piyasa dis1 aktorlerin ellerinde bulundurduklar1 teknolojiler ile
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piyasaya kolayca girebilmeleri ve bu teknolojilerin dual kullaniminin onlara rekabet
avantaji saglayacak olmasidir (PWC, 2020: 5). Gelecekte yeni teknolojilere sahip
bir¢ok savunma dis1 isletme savunma sektoriinde paradigma degisikliklerinin dnciisii
olabilecektir. ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde, savunma teknolojilerine
yonelik temel tedarik alanlari; 1. Hipersonik, 2.Y6nlendirilmis enerjili sistemler, 3.
Komuta, kontrol ve iletisim sistemleri, 4.Uzay taarruz ve savunma sistemleri, 5.
Siber giivenlik, 6. Yapay zeka/makine 6grenimi, 7. Fiize savunmasi, 8. Kuantum
bilimi ve bilgisayar, 9. Mikro elektronik ve 10. Ozerklik sistemler olarak
listelenmektedir (DOD, 2018: 3).

c. Uzay: Birbiriyle baglantili teknolojik, ekonomik ve sosyal
alanlardaki 6nemli ve hizli degisiklikler, Coklu Doniisiimler Cagi'n1 baslatacaktir
(Cornish, 2004: 121).Uzay kontroliinii vurgulayan uzaym Askerilestirilmesi,
oniimiizdeki on yillarda hizlanacak, yonetisim gercevelerine meydan okuyacak ve
uzay silahsizlandirma cagrilarin1 koriikleyecektir. 2050'ye gelindiginde, Cin ve
Rusya'nin uzay yetenekleri cok daha tehditkar olacaktir. Kiiresel navigasyon uydu
sistemlerinin biiyiik aktorler tarafindan siirekli gelistirilmesi ve son derece hassas
uzak sensorlerin kullanilmasi, nemli askeri ve ticari uygulamalara sahip olmalarim
saglayacaktir (Shakleina ve Baikov, 2013). Siber operasyonlarin sayis1 ve kapsami
artacak, niifuslarin ve diismanlarin iradesini etkileyecek, bilgiyi manipiile edecek ve
bilgisayar kontrollii ekonomik sektorlerin kontroliinii ele gecirip yok edecektir
(Norheim ve Martinsen, 2015). Insanlar ve makineler arasindaki ag ve etkilesim
kuvvet yapisini ve operasyonlarini etkileyecektir. Bazi tahminler, ABD ordusunun
hazirligini ve etkinligini saglamak igin siber giiclerini muhtemelen mevcut sayisinin
iic katina c¢ikarmasi gerekecegini gostermektedir. Son yillarda uzaya yapilan
yatinmlarin odak noktasini biliylik sirketler olusturmaktadir. Uzaya uydu
yerlestirmenin maliyetinin son 10 yilda 200 milyon dolardan 60 milyon dolara
diismesi ve her gegcen giin bu maliyetlerin daha da azalmasi bunun en temel
nedenidir. Ornegin SpaceX projesi kapsaminda yoriingeye yerlestirilen 422 Starlink
uydusu bulunmaktadir ve sirket uzun vadede firlatma maliyetini azalttik¢a, ki yakin
gelecekte bu maliyetin 5 milyon dolara diisecegi Ongoriilmektedir, bu sayiy1
40.000’e ¢ikarmay1 planlamaktadir (Rich, 2020).

d. Ittifaklar: Savunma alaninda kurulan ittifaklarin temel amaci
miisterek bir savunma sistemi olugturmak ve savunma yiikiinii paylagmaktir. Teorik
olarak bakildiginda da ticaret ve rekabet, 6grenme ve Olcek ekonomisinden elde
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edilen kazanglar, sistem ve AR-GE maliyetlerinin paylagilmasi da dahil olmak {izere
askeri bir ittifak ile etkili bir savunma sanayii politikasinin 6nemli bir avantaj
saglayacagl kabul edilmektedir. Ancak her iilkenin kendine ait 6ncelikleri zaman
zaman bu avantajlarin kaybolmasina neden olabilmektedir. Kiiresel aktorler olarak
kabul edilen iki 6nemli organizasyon olan NATO ve AB 0Ornegine baktigimizda;
miittefiklik kavraminin giiniimiize kadar, A-400M, F-35 vb. bazi projeler disinda,
savunma sanayi igbirligi kapsaminda ¢ok da bir etkisi olmadigi, lilkelere savunma
sanayii anlaminda 6nemli bir avantaj saglamadig1 goriilmektedir(Hartley, 2006:
487). Ayrica, ittifaklardaki degisen tutumlar da savunma sanayinde 6nemli etkilere
neden olmaktadir. Ornegin, Trump Y&netiminin, NATO’ya iiye iilkeleri uzlasilan
oran olan GSYIH'nin % 2'sini savunmaya harcamaya zorlamalari yatirimlarda
onemli bir artisa yol agmistir. Benzer sekilde, geleneksel ittifaklar iizerindeki diger
baskilar, bazi iilkelerin kilit alanlarda kendi yeteneklerini gelistirmeye baslamasina
neden olmaktadir. Ornegin ABD’nin Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler
Antlagsmasi'ndan resmen gekilmesi, bazi iilkelerin kendi baslarina stratejik silah
sistemlerine ve ulusal diizey C4ISR'ye (komuta, kontrol, iletisim, bilgisayarlar,
istihbarat, gozetleme ve kesif) yatinm yapmaya baglamasina neden olmaktadir
(PWC, 2020: 5). Avrupa Birligi cogunlukla birlik disinda kalan savunma iiriinlerinin
alimini ve satimin1 kontrol altina almak i¢in 2000°li yillarin basindan itibaren bir¢ok
politika ortaya koymustur. Ancak savunma kaynaklarinin kullanimi AB
anlagmasinin  346’nc1 maddesi kapsamindaki “ulusal giivenligi ilgilendiren
konularda {ilkeler giivenlikleri i¢in gerek duyduklari tedbirleri alabilirler” maddesi
kapsaminda kaldig1 i¢in ¢ok da basarili olamamustir (Besch,2019: 1). Ancak 6zellikle
Almanya ve Fransa bu konuda israrci davranmaktadir nitekim Ispanya’yr da
yanlarina alarak gelistirmeye basladiklari ve 6’nc1 nesil taarruz ugagi gelistirmeyi
planladiklar1 FCAS (Future Combat Air Systems-Gelecegin Hava Muharebe
Sistemi) projesi bu 1srarin bir tezahiiriidiir (PWC, 2020: 5). Giinlimiizde iilkelerin
isbirliginden ziyade isletmeler arasindaki stratejik ittifaklar 6n plana ¢ikmaktadir.
Uluslararas: stratejik ittifaklar, iki firma arasindaki goniillii, uzun vadeli, sdzlesmeye
dayali, sinir otesi iliskilerdir ve isbirligi yoluyla belirli hedeflere ulagsmak igin
tasarlanmistir (Brouthers ve Bamossy, 2006: 205). Bu iliskilerde her iki tarafin da
menfaatleri olmakla birlikte 6zellikle daha kiigiik ve alt yiiklenici pozisyonundaki
isletmelerin temel hedefi iilkelerindeki savunma sanayi altyapisinin sahip olmadig1
teknoloji transferini saglayabilmektir (Kur¢ ve Neuman, 2017: 220).Ayrica savunma
sanayi sirketleri tek basina oldukga riskli olabilecek teknolojik hamlelerini
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kamu/ozel ortakliklari, rakiplerle isbirligi, aranan teknolojilerin nis saglayicilarini
satin alma ve hatta savunma dis1 ve gilivenlik endiistrileriyle odaklanmis ortaklik
yoluyla gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar (Nurkin, 2016: 5).

5. Alinan Dersler ve Gelecek Ongoriileri Isiginda Savunma Tedarik
Projelerinin Gelecegi

Bu boliimde, 3 ve 4’lincii boliimde ortaya konulan alinan dersler ile gelecek
Ongoriilerinin savunma projelerinin gelecegini nasil etkileyebilecegi kaynak
taramasi yontemi ile ortaya konulmakta ve yapilmasi gerekenler konusunda
onerilerde bulunulmaktadir. Savunma tedarik projeleri teknolojik gelismelere
oldukca duyarli projelerdir ve son yillarda teknolojik gelismelerdeki ivmelenme
savunma projelerinin hem talebe cevap verebilecek seviyede bu teknoloji yarigina
katilmalarm1 hem de hizla reaksiyon gosterecek sekilde igsel siireclerini
diizenlemelerini zorunlu kilmaktadir. Ayrica ortaya ¢ikan siber, elektromanyetik ve
biyolojik savas tehditleri, savunma projelerinin dogasini degistirerek bu diizenleme
ihtiyaclarinin acil hale gelmesine katkida bulunmaktadir. Savunma sanayi projelerini
temelden etkileyecek ii¢ temel degisim trendinin bu projelerin geleceginde dnemli
rol oynayacagi degerlendirilmektedir (PWC, 2020: 6). Bunlardan ilki ve en 6nemlisi
dijital doniisiim ihtiyacidir. Her ne kadar birgok savunma sanayi sirketi dijital
doniigsiim alaninda 6nemli yatirimlar yapsa da ozellikle; hipersonik, gelismis
malzemeler, otonom teknolojiler ve uzay gibi alanlar1 da iceren yapay zeka (Al) ve
otomasyon gibi kritik konularda AR-GE yatirimlar1 agisindan diger endiistrilerin
gerisinde kalmaktadirlar. ikinci 6nemli trend tedarik siiregleriyle ilgilidir. Yeni
teknolojiler geleneksel tedarik dongiilerinin isleyis siirecinden ¢ok daha hizh
belirmektedir ve ¢ogunlukla da piyasaya giren yeni aktorlerce gelistirilmektedir.
Mevcut tedarik siireglerinin kullanici ihtiyaglarina daha hizli cevap verebilecek
sistemlere evirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Ugiincii trend ise savunma is
giiciiniin bu hiza adapte olabilecek bilgi ve yetkinlik seviyesine sahip olmasi
gerekliligidir. Savunma sanayinin ihtiya¢ duydugu insan kaynagi portfoyii dijital
donisiim hizin1 yakalayabilecek nitelikte olmalidir. Savunma isgiiciindeki son
yillarda, havacilik ve makine miihendisligindeki geleneksel miihendislerden,
elektronik ve yazilim alaninda uzmanliga sahip kisilere geg¢is yasanmaktadir.
Gelecekte ihtiyag duyulacak bir sonraki nesil mithendisler, yapay zeka ve veri analizi
dahil olmak tizere dijital becerilere sahip olmalidir (PWC, 2020: 7)
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Savunma projelerinin yonetimi acisindan gelecekte en 6nemli risklerden biri
tedarik zincirlerini giivence altina almak olacaktir. Tedarik¢iler ile kurulacak iliski
sistem Omiir devri boyunca devam edeceginde uzun dénemli bir ortaklik olarak
goriilmelidir. E&Y tarafindan yapilan bir ¢alisma savunma sanayi sirketlerinin
tedarik zinciri yonetimini en 6nemli riskleri arasinda ikinci sirada gordiigiinii ortaya
koymaktadir. Savunma sanayi sirketlerinin performanslarinin, kalite standartlarinin
ve dagitim zamanlarinin belirleyicisi tedarik¢i agidir. Nihai {riiniin maliyetinin
kontrol altinda bulundurulabilmesi i¢in her bir tedarik¢inin sagladig iirlinlerin de
maliyetleri kontrol altinda bulundurulmalidir (E&Y, 2018: 11). Gelecekte savunma
endiistrinin odag1 muhtemelen tedarik zincirlerini daha dayanikli ve dinamik aglara
doniistirmeye dogru kayacaktir. Tedarik zincirlerini daha da giliglendirmek igin
dahili siirecleri otomatiklestirmek ve is akislarini diizene koymak, akilli yonetim
sistemlerini uygulamak ve veri analitigini kullanmak da dahil olacak sekilde dijital
araclardan yararlanmalidir. Ayrica, yetenek gelistirmek ve gerektiginde {iiretim
kapasitesini degistirmek i¢in bolgesel oyuncularla igbirligi yapmak tedarik zincirini
daha saglam hale getirebilir ve endiistrinin is kesintilerini yonetmesine yardimci
olabilir. Birgok savunma sanayi sirketi tedarik zincirlerini giiclendirmek igin
“ekosistem” yaklagimin1 kullanmaktadir. Deloitte tarafindan yapilan bir ¢alisma,
savunma sanayi sirketlerinin % 72'sinin bu ekosistemden faydalanmak icin tedarik
zinciri ekosistemlerine yatirim yaptiklarini ortaya koymaktadir (Deloitte, 2021).
Sirketler benzersiz teknoloji yeteneklerine sahip tedarikgilere ne zaman daha fazla
iirin gelistirmede kullanabileceklerini veya pargalar1 ve bilesenleri kimin daha
uygun sekilde liretip tasarlayabilecegini belirleyerek tedarik zincirlerinidaha etkin
kullanabilirler. Ornegin, Lockheed Martin sirketi, F-35’in merkezi veri islemcisi icin
sectigi firma sayesinde birim maliyette % 75 tasarruf saglamis ve destekleyecek bilgi
islem giictinde 25 kat artisa sahip olmustur (PWC, 2020: 7).

Gilinlimiiz savunma projeleri, lissel sekilde gelisen teknolojiler ile siirekli bir
yarig halinde, miisteriler olarak tabir edilebilecek kullanicilarin acil ihtiyaglarina
cevap vermesi gereken bir ortamda hayata gegirilmektedir. Ayni1 zamanda savunma
sanayi isletmeleri de teknolojik degisimi avantaja ¢evirerek bunu piyasaya giris i¢in
bir kaldirag olarak kullanan yeni aktdrlerle rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Zira
olgunlagmis ve kokli bazi kurumlar yenilikleri hayata ge¢irmek konusunda yavas
kalarak miisterilerin ihtiyaglarina yeni ¢dziimler sunabilmek konusunda problemler
yasayabilmektedir (PMI, 2017: 3). Yiiksek belirsizlik i¢eren projeler, yiiksek oranda
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degisim, karmasiklik ve risk icermektedir. Geleneksel proje yonetim yaklagimi
gereksinimlerin biiyiik bir kismmi 6nceden belirlemeyi 6ngordiigiinden yiiksek
orandaki belirsizlik bu yaklagim agisindan sorunlar olusturabilmektedir. Bunun
yerine, kisa dongiilerde fizibiliteyi gergeklestirebilecek, degerlendirebilecek ve geri
bildirimde bulunabilecek ¢evik yaklagimlara ihtiyag vardir (PMI, 2017: 7). Savunma
sektoriinde faaliyetlerini siirdiirmek isteyen isletmeler her seyden oOnce tiim
stireclerini ¢evik (agile) bir diisiince yapisi ile yeniden organize etmelidir.
Geleneksel proje yaklagiminin bir sonucu olarak, bir projenin kapsami kullanimina
baslanmadan 15-20 y1l 6nce belirlendiginde yolun yarisinda kapsami degistirmek
oldukca gliclesmektedir. Cevik diisiince ile tedarik siirelerinin kisaltilmast,
muharebe sartlarinin zaman iginde degisen taleplerine daha hizli ve verimli bir
sekilde yanit verme yetenegini kolaylastiracaktir (PWC, 2020: 12). Tipik bir tedarik
projesinin konsept tasarim agamasindan prototip asamasina gegmesi ortalama ii¢ ila
bes yil siirmektedir. Gelecekte teknolojinin gelisim hizinin daha da artacag
diisiiniildiigiinde, bu siirede ihtiya¢ duyulan yetenege sahip olundugunda rakipler
cok daha farkli tehditlerle karsimiza cikabilecektir. Ozellikle asimetrik tehditlerin
herhangi bir mevzuata tabi olmayan ve siirece bagli olmayan yapilar
degerlendirildiginde ihtiya¢ duyulan yetenegin ¢ok daha hizli bir sekilde muharebe
sahasina siiriilmesi 6nem arz etmektedir. Bu durumun en ¢arpici 6rnegi DEAS teror
orgiitiidiir. Orgiit, ticari amaclh kullanilan dronelar1 birer silah haline getirerek
muharebe sahasinda kullanmis ve bu sistemlere rakip sistemler gelistirilene kadar da
onemli zayiatlar verdirmistir (Ingram, 2019: 3). Savunma sistemleri agisindan daha
yiiksek iiretim gereksinimleri nedeniyle, yeni ve gelismis liretim teknolojileri
geligtirmeleri O6nemlidir. Savunma teknolojisi uzun yillar ticari uygulamalarin
yaraticisi iken; bugiin, inovatif yeni fikirlerin akisi ters yonde ilerlemektedir. Ticari
uygulamalar savunma sektoriine yon vermeye baslamistir (PWC, 2020: 12).
Savunma sanayinin miisterileri teslimat programlari ve iriin spesifikasyonlari
acisindan daha talepkar hale geldikge, sektorde faaliyet gosteren isletmeler giderek
daha c¢evik iiretime ve tahmine dayali kalite kontrollerine ihtiya¢ duyacagi
ongoriilmektedir. Bu da ancak dijital teknolojilere yatirnm yaparak, endiistri
tiretkenligi ve verimliligi artirarak miimkiin olabilecektir (Deloitte, 2020: 10).

Bilgi tabanli tedarik yaklasiminin tercih edilen tedarik yaklasimi oldugu ve
karar noktalarinda miimkiin oldugu kadar ¢ok bilgiye sahip olmanin, teknoloji
hazirlik seviyesinin yeterli diizeyde olmasimin projenin basari sansii arttirdig
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yukarida ifade edilmistir. Ancak bu noktada sorulmasi gereken temel soru teknoloji
bu kadar hizli degisirken projeleri yeterli diizeyde bir teknoloji hazirlik seviyesi ile
hayata gecirmek miimkiin olabilecek midir? Ya da teknolojinin yeterli olgunluga
erigsmesi beklenirken ihtiya¢ duyulan yetenek demode olabilir mi? Yeni bir yetenek
ihtiyact ortaya konuldugunda bu ihtiyaca cevap verebilecek sistemin bir dnceki
sistemin yeteneklerine bakarak bir “sigrama” kaydetmesi gerekmektedir (Pennock,
2015: 350). Bu da ancak teknolojik meydan okumayla miimkiin olabilir. Aksi
takdirde hayat gegirilecek proje eski yetenegin sadece gelismis bir versiyonu
olmaktan Gteye gidemeyecektir. Olgunlagmis teknoloji hazirlik seviyelerinin ihtiyag
duyulan sigramay1 hangi dlciide gerceklestirebilecegi ise dikkate alinmasi gereken
diger bir husustur. Olgunlasmamis teknoloji hazirlik seviyesi sistemin riskini artirsa
da basariyr garanti etmemektedir. Yani riski artirmak daha iyi bir performans
almabilecegi anlamia gelmemektedir. Evrimsel tedarik yaklagimi kullaniciya
ihtiya¢ duydugu yetenegi hizli bir sekilde asama asama sunmak gibi goriinen bir
avantaja sahiptir. Ancak yapilan bazi ¢alismalar evrimsel tedarik yaklagimindaki
tekrarlarin genel tretim maliyetlerini artirdigini ortaya koymaktadir (Pennock ve
Rouse, 2008). Yetenegin evrimsel veya devrimsel bir yaklasimla hayata
gecirilmesini etkileyen temel degiskenler; mevcut kaynaklar, yetenek ihtiyacinin
kapsami ve eldeki zamandir. Yani proje yOnetiminin sacayagi olan; maliyet,
performans ve siire tedarik yaklagiminin da temel belirleyicisidir. Gelecegin tedarik
projeleri ihtiyaca gore tasarlanabilecek esnek sistemlerle yiiriitiilmelidir. Gelecekte
savunma sistemlerini tasarlarken karar vericiler, biiylik platformlara asiri bagiml
tasarimlar yapma diisiincesini bir kenara birakmali, ana fikirleri eski sistemi yeni
sistemle degistirmek yerine, planlamacilar dncelikle mevcut teknolojinin kullanim
durumunu degerlendirmelidir (PWC, 2020: s.12). Ornegin ABD’de yeni
gelistirilmeye baslanilan NGAD (Next Generation Air Dominance) projesinde
tedarik silirecinde bir paradigma degisikligine gidilmis ve zaman igerisinde
teknolojileri olgunlastirarak mitkemmel taarruz ugagini yaratmak yerine endiistrinin
birkag yil i¢erisinde mevcut teknolojilerle yaratabilecegi en iyi ucagi tedarik etmek
hedeflenmektedir. Projede dncelikle bunu yapan az sayida yiiklenici ile s6zlesme
imzalanmasi, miiteakiben yiiklenicilerin tasarimlarmin gbézden gecirilmesi ve
teknolojideki yeni sicramalari kesfedecek yeni bir rekabet ortami yaratilmasi
amaclanmaktadir (Insinna, 2019). Bu yaklasim incelendiginde proje ile gelistirilenin
bir prototip oldugu, sergilenen yaklasimin ise hizli prototip gelistirme yaklagim
oldugu soylenebilir. Prototipler yukarida da belirtildigi gibi; anahtar teknolojilerin
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goriilmesine ve tasarimin gelistirilmesine, riskin erken sathalardan itibaren fark
edilebilmesine, maliyetlerin daha iyi anlasilmasina ve maliyet tahmininin
dogrulanmasina sistem performansinin iyilestirilmesine katki saglamaktadir.

Teknoloji girisimlerini (start-up) yakindan takip ederek, girisim sermayeleri
ile bu tarz sirketleri desteklemek, start-uplarin yogun olarak bulundugu bélgelerde
ofisler agmak ve gerceklestirilen calismalar1 yakindan takip etmek savunma
projelerinin gelisimi agisindan son derece onemlidir. Lockheed Martin, Boeing,
Honeywell ve Airbus gibi diinyanin 6nde gelen savunma sirketleri start-uplar
yakindan takip etmektedir. Ornegin Lockheed Martin sirketi 2016 yilindan beri sekiz
girisime 40 milyon dolar civarinda bir yatirim yapmistir (PWC, 2019: 6).Yerlesik
savunma sanayi firmalari, en yeni teknolojilere erisebilmelerini ve ufukta beliren
yeni teknolojilerin farkinda olmalarini saglamak maksadiyla, akademik kuruluslar
da dahil olmak iizere ticari sirketler ve diger kuruluslarla ortakliklar kurabilir (PWC,
2020: 12). Savunma sanayi isletmeleri igin gelecegin savunma projelerinde
izlenebilecek bir yol da dual teknolojiler i¢eren gii¢lii yonlerine odaklanarak bunlari
gelistirmeye calismaktir. Ornegin Boeing firmasi, Hava Kuvvetlerinin artan
ihtiyaglarmi ve bu teknolojilere yonelik ticari talep beklentilerini karsilamak
maksadiyla otonom sistem uygulamalarina biiyiik yatirimlar yapmaya devam
etmektedir. Bu sayede savunma disi1 operasyonlarini da gelistiren firma bu alanda
onemli mesafeler kat etmistir (PWC, 2019: 7).

Gelecekte, savunma sistemlerinin tasariminda enerji kaynaklarindaki
azalma ve maliyet etkin sistemlere duyulan ihtiyag¢ dikkate alinmalidir. Bu nedenle
de yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanan sistemler askeri acidan Onemli
avantajlar saglayacaktir. Sistemlerin artan karmasikligi ve agirlik kazanan yazilimsal
yapilariyla, askeri sistemler i¢in en biiylik tehdit siber giivenlik olacaktir. Siber
giivenligi artiracak sistemler tasarlanmali ve konsept sathasindan itibaren siber
giivenlik testleri yapilmalidir. Artan sistem maliyetleri dual kullanimli sistem
tasarimini (hem ticari hem askeri) zorunlu tutmaktadir. Sistem tasariminda askeri
teknolojilerin sivil kullanim alanlari mutlaka degerlendirilmeli, iiretim hattinin
stirekliliginin saglanmasinda dual kullamimli sistemlerin 6nemi daima akilda
tutulmalidir. Tedarik¢ilerle uzun dénemli isbirliginin bir pargasi da onlara yon
verebilmektir. Savunma sanayi sirketlerine gelecekte silahli kuvvetlerin ihtiyag
duyabilecegi teknolojiler ve sistemler konusunda bir vizyon saglanmasi sirketlerin
caligmalarin1 bu yone kanalize etmelerini ve ihtiya¢ duyulan yetenegin ihtiyag
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duyulan zamanda kullanicinin hizmetine sunulmasimi saglayacaktir. Ozellikle
baslangic tasarim sathasindan 6nce yaratilan rekabet ortami ihtiya¢ duyulan sistemin
daha uygun kosullarda tedariki agisindan son derece onemlidir. Thtiya¢ duyulan
sistemlerin birbirinden bagimsiz sistemler seklinde degil de birbirine entegre,
birlikte calisabilir ve bir portfoy biitiinliigii icerisinde yonetilmesi kaynaklarin daha
etkili kullanimint miimkiin kilabilecek bir yaklasimdir.

Sonug ve Degerlendirme

Savunma sistemleri tedariki genis tanimiyla, ihtiyacin belirlenmesinden
envanterden ¢ikarilmasina kadar savunma firiinlerinin 6miir devri yonetim siireci
olarak tanimlanabilir. Gelecek her ne kadar belirsiz ve 6ngoriilemez olsa da savunma
projeleri acisindan dngoriilebilen en 6nemli husus degisim ihtiyacidir. Calismada
ifade edilen hususlar geleneksel proje yonetim yaklasiminin gelecegin ihtiyaglarina
cevap veremeyecegini ortaya koymaktadir. Savunma ihtiyaglarinin zamaninda,
kullanicinin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte ve en giincel teknolojilerle
techiz edilmesi i¢in dijital teknolojilere yatirnm yapilmali, tedarikgiler ve ticari
aktorlerle teknoloji gelistirme konularinda isbirligi yapilmali, tedarik siireglerini
cevik bir diisiince yapisiyla yeniden tasarlamali ve mevcut isgiictinii teknolojinin
degisim hizina adapte olabilecek nitelikte personelden olusturmalidir.

Gelecekte savunma projelerini daha etkin yiiriitebilmenin yolu savunma
projeleri yonetim siirecine dahil olan paydaslarin igsel ve dissal siireclerini
teknolojinin degisim hizina adapte etmeleriyle miimkiin olabilecektir. Yapilacak
analizler ile gerek duyulan tiim siirecler ¢evik (agile) bir diislince yapisi ile yeniden
organize edilmelidirHantal yapida isleyen mekanizmalarin gelecegin ihtiyaglaria
cevap veremeyecegi degerlendirilmektedir. Ayrica gelecekte de yogun olarak
karsilasilacagi ongoriilen asimetrik tehditlerin herhangi bir mevzuata tabi olmayan
ve siirece bagli olmayan yapilar degerlendirildiginde ihtiya¢ duyulan yetenegin ¢ok
daha hizl1 bir sekilde muharebe sahasina siiriilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Tedarikgiler/yiikleniciler savunma projelerinin bel kemigidir. Yiiriitiilen her
bir proje uzun donemli bir isbirligini gerektirmektedir. Siirece kazan-kazan
yaklagimi ile bakilmasi ve iligkilerin bu minvalde yiiriitiilmesi uzun dénemli saglikli
bir iliski kurulmasina hizmet edecektir. Aksi taktirde tamamlanan ve envantere giren
bir projenin tedarikgisiyle iliskilerin sona ermesi sistemin siirdiriilebilirligi
acgisindan en onemli tehdit olarak karsimiza cikacaktir. Yetenek gelistirmek ve
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gerektiginde tretim kapasitesini degistirmek igin bolgesel oyuncularla igbirligi
yapmak tedarik zincirini daha saglam hale getirebilmektedir Tedarik zincirlerini
giiclendirmek igin “ekosistem” yaklasimimi kullanmak siirece Genmli katkilar
saglayacaktir.

Savunma sanayi oldukga biiyiikk yatirnm gerektiren bir sektordiir. Ancak
teknolojik degisim hizini avantaja gevirerek bunu piyasaya giris i¢in bir kaldirag
olarak kullanan isletmeler bu noktada Onemli bir avantaj yakalayarak yogun
maliyetleri minimize edebilmektedir.

Tiim tedarik asamalarinda yeterli diizeyde bilgi seviyesiyle karar vermeyi
temel felsefe olarak kabul eden Bilgi Tabanhi Tedarik yaklasimi ve buna paralel
olarak da kullanici ihtiyaglarina siiratle cevap veren ve her safthada yeni yetenekler
kazandirilmasini esas alan evrimsel tedarik yontemi tercih edilen tedarik yontemi
olmalidir. Ancak bu sedimi yaparken de projenin hayata gecirilmesinde temel
degiskenler olan mevcut kaynaklar, yetenek ihtiyacinin kapsami ve eldeki zaman
mutlaka dikkate alinmalidir.

Teknoloji girisimleri (start-up) yakindan takip edilmeli, girisim sermayeleri
ile bu tarz sirketler desteklenmelidir. Yakin ge¢cmiste piyasaya c¢ikan birgok isletme
girisim sermayesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla geliserek milyon
dolarlik sirketler haline donlismiistiir. Savunma sanayi agisindan da bu tarz
sirketlerin yaratabilecegi firsatlar ve saglayabilecegi katkilar g6z Oniinde
bulundurulmali ve tegsvik mekanizmalari igletilmelidir.

Enerji kaynaklarinin ¢esitliligi savunma sistemleri agisindan kritik 6neme
haizdir. Muharebe sahasinda sistemin uzun siire faaliyetini devam ettirmesini
saglayabilecek siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi ve
bu sonuglarin savunma sistemlerine entegrasyonunun saglanmasi savunma projeleri
acisindan son derece Onemlidir. Ayrica savunma sistemlerinin {iretim hattinin
stirekliliginin saglanmasi konusunda en kritik hususlardan biri de sistemlerin dual
yaklagimla iiretilmesi yani hem sivil hem de askerl kullanimi olan sistem
diisiinceysiyle gergeklestirilmesidir. Bu sekilde hayata gecirilecek savunma projeleri
yatirm maliyetlerinin karsilanmasi ve iretim hattinin = siirdiirtilebilirliginin
saglanmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ulusal giivenlik stratejisinin ayrilmaz pargalar1 olan savunma projelerinin
yonetimi iilkenin sahip oldugu kaynaklarla dogrudan ilgilidir. Ulkelerin savunmaya
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ayirdiklar kaynak cogunlukla GSMH cinsinden incelenmektedir ve NATO iiyesi
iilkeler icin biitcelerinin  %2’sini savunmaya ayirmalart uzlagilmig bir
kuraldir(Besch, 2019: 2). 2050 yilinda iilkelerin GSMH’larinin halihazirdakinin iki
katina ulasacagi géz oniinde bulunduruldugunda savunma harcamalarinin da iki
katina ulasacagini soylemek yanlis olmayacaktir. Savunmaya ayrilan kaynaklar tilke
ici ve dis1 aktorler tarafindan siirekli gézlenen ve degerlendirilen kaynaklardir. Bu
nedenle de etkili ekonomik ve verimli sekilde degerlendirilmelidir. Bu ¢caligmada yer
alan hususlarin savunma projelerinin yonetiminde kullanilmasi bu projelerin basarili
bir sekilde hayata gegirilmesine katki saglayabilecegi gibi karsilasilabilecek riskleri
de minimize edecektir.

Savunma projelerine yonelik ¢aligmalarda karsilagilan en 6nemli problem
s6z konusu alana yonelik yeterli seviyede bilgi paylasimimin yapilmamasidir.
Cogunlukla gizlilik konusundaki kaygilarin bilgi paylasiminin yetersiz kalmasindaki
en Onemli neden oldugu degerlendirilmektedir. Oysaki bircok iilkede projelere
yonelik teknik hususlar gizli tutulsa da siirecin yonetimine iliskin bilgiler
paylasilmakta ve yapilan hatalar alinan dersler adi altinda paylasilmaktadir. Bu
konuda tedarikgiler, savunma sanayi kuruluslari, savunma bakanligi yetkilileri,
iiniversiteler kisacast savunma tedariki siirecindeki 6nemli paydaglara diisen rol
kanimizca alanda arzu edilen seviyede ¢aligmanin yapilabilmesine imkan verecek
bilgi birikimine ulagilmasinin  saglanmasidir. Elde edilen tecriibelerin
paylasilmasinin ve bu konuda akademik galigmalarin sayisinin artmasinin siireglerin
yonetimine dnemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Extended Summary
Defense Acquisition Projects in the Framework of Global Strategic Trends
Introduction

The defense acquisition project can be broadly defined as the life cycle
management process of defense products, from determining the need to removing
them from the inventory. Research and product development, production, purchase,
use, operation, and maintenance are all parts of this process. Defense projects are
complex projects and usually involve two or more stakeholders, using new or
unproven technologies to respond to the user needs against evolving threats,
requiring integration, consisting of independent, interactive elements. The average
lifespan of a defense system is more than 30 years. The aim of this study is to reveal
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a foresight in terms of the management of defense industry projects within the
framework of future predictions.

Defense Industry in the World and Turkey

The increase in global defense expenditures in recent years has also positively
affected the defense industry and increased the demand for defense systems. In 2021,
world defense expenditures are expected to exceed 2 billion dollars, with an increase
of 2.8%. The country that is the locomotive of the global defense industry is the
USA. In 2019, the military expenditures of the USA reached 732 billion dollars, and
this figure constitutes 38% of the world's defense expenditures. Turkey's defense
industry infrastructure mostly consists of companies affiliated with the Turkish
Armed Forces Foundation (TSKGV). The competitiveness of these companies is
relatively high compared to other companies. Foundation companies represent
approximately 50% of the defense industry on the basis of turnover.

Management of Today's Defense Acquisition Projects

The most common approach used in the management of defense acquisition
projects is the "life cycle management” model. Increasing system costs, the average
lifetime of defense systems which is about 40-60 years, decreasing ratio of
acquisition costs to other costs of the system necessitate the life cycle approach for
defense systems. The project life cycle consists of a series of stages that can be
carried out sequentially, repetitively, or simultaneously, from the determination of
the need to the completion of the project.

Lessons Learned From Defense Acquisition Projects

Defense acquisition projects are carried out on the basis of three main
objectives: time, performance, and cost. Prototype development is one of the most
common methods used in the acquisition process to reduce technical risk, investigate
integration challenges, validate designs, mature technologies and improve
performance requirements. Involving stakeholders from the early stages of the
acquisition processis an important experience gained in acquisition projects. In order
to make the most of the investment made in defense projects, it is significant that
these projects are managed as portfolios that affect and are influenced by each other
rather than as independent initiatives, and that they are developed in an integrated
manner.
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Future Insights

The economy is the most important variable that affects and will affect defense
acquisition projects today and in the future. The growth of economies will increase
defense spending, but the increasing complexity and cost of defense systems will
make it necessary to use resources more effectively than ever before. Companies
with dual technologies will gain a competitive advantage. As new technologies
proliferate, scientific and technological potential and the ability to integrate
developments in the civilian field will increasingly determine a country's military
strength. The militarization of space, which emphasizes space control, will accelerate
in the coming decades, with challenging governance frameworks and fueling calls
for space disarmament.

The Future of Defense Acquisition Projects in the Light of Lessons Learned
and Future Insights

Defense acquisition projects are highly sensitive to technological
developments, and the acceleration in technological developments in recent years
necessitate defense projects both to participate in this technology race at a level that
can meet the demand and to regulate their internal processes in a way to react
quickly. In terms of the management of defense projects, one of the most vital risks
in the future will be to secure supply chains. Reducing lead times with agile thinking
will facilitate the ability to respond more quickly and efficiently to the changing
demands of combat conditions over time.

Conclusion

Investments should be made in digital technologies in order to equip defense
needs with the most up-to-date technologies that can meet the needs of the user on
time, cooperate with suppliers and commercial actors on technology development
issues, redesign the acquisistion processes with an agile mindset, and create the
workforce with personnel who can adapt to the speed of technology change.
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