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DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN ANALIZI

Ozge ARPACIOGLU"
Metin YILDIRIM™

Ozet

Son yillarda kalkinma siirecinin en 6nemli giindem maddelerinden biri olan yoksulluk,
iktisat biliminin dnemli ugras alanlarindan birisidir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
yaygin kiiresellesme sdylemi igerisinde biiyilik refah artisi ile birlikte en zengin donemini yasadigi
iddia edilen diinyamizda yoksulluk, hem az gelismis hem de gelismis iilkelerde en 6nemli sorunlardan
biri haline gelmistir. ki milyar bes yiiz milyon insan Diinya Bankas: tarafindan giinliik 2 ABD dolar
olarak belirlenen yoksulluk simirinin altinda yasamakta iken, bir milyar iki yiiz milyon insan ise
giinlik 1 ABD dolar olarak belirlenen aglik smirinin altinda yasamuni siirdiirmektedir. Yoksulluk,
tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de goz ardi edilemeyecek sosyolojik bir gercektir ve acilen
¢cozlimlenmesi gereken birincil sorun haline gelmistir.
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Jel Simiflamasi:A10, 132

AN ANALYSIS OF POVERTY ON WORLD AND TURKEY
Abstract

In recent years; poverty which is an important agenta item of development process is in the
content of the economics studies. With the increasing globalization since the second half of the 20th
century, while it has been claimed that the world is living its richest time period; poverty has become
one of the most important problems for both underdeveloped and developed countries. Two billion
and five hundred millions of the people live under 2 US dollars which has been determined by the
World Bank as the poverty line. One billion and two hundred million of people live under 1 US dollar
which has been determined as the hunger line. Just as in the whole world, poverty is a social problem
that can not be ignored in Turkey and it has become very fundamental issue to be solved urgently.
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GIRIS

Yoksulluk teriminin ilk tanimi, 1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan
yapilmistir. Bu tanima gore; yoksulluk toplam gelirin, biyolojik varligin devamu i¢in gerekli
olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclari karsilamaya yetmemesi olarak
gerceklestirilmigtir. Yoksullugu sadece aglik ya da yeterince beslenebilecek gidaya sahip
olamama seklinde algilamak yanlis olacaktir. insan sadece yemek ihtiyact olan bir varlik
degildir. Basta gida olmak {izere giyim, barinma, egitim, saglik, altyapi, kiiltiir, ortak
yasama ve buna benzer ihtiyaclari olan kutsal bir varliktir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin
doruklara ulastigi gectigimiz g¢eyrek yiizyilda, yoksulluk da iirkiintii verecek boyutlara
ulasmistir (Dumanli, 1996: 2). Zira son 50 yildir diinya iizerinde bilyiik bir refah artist

" Gaziantep Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, ozeg_8_5@hotmail.com.

™ Yrd. Dog. Dr., Gaziantep Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
myildirim@gantep.edu.tr.



Ozge ARPACIOGLU, Metin YILDIRIM 61

gerceklesmesine ragmen yoksulluk ¢agimizin en cetin problemlerinden biri olmaya devam
etmektedir. Insan niifusunun % 46’s1 yani iki milyar bes yiiz milyon insan Diinya Bankas1
tarafindan belirlenen giinliik 2 ABD dolar1 olan yoksulluk smirinim altinda yasarken, bir
milyar iki yiliz milyon insan ise giinliik 1 ABD dolar1 olan aglik smirmin altinda yagamint
stirdiirmektedir. Her yil yaklasik olarak 18 milyon insan yoksulluga bagli sebeplerden
dolay1 ¢ok erken yasta 6lmektedir. Bu rakam toplam insan oliimlerinin {igte birine esittir.
Her giin 34.000’1 bes yasin altinda ¢ocuklar olmak tizere 50.000 insan yoksulluga bagh
sebeplerden dolayr 6lmektedir (Kabas, 2009: 1). Yoksulluk sadece ekonomik gelismisligi
yakalayamayan iilkelerde degil, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda da ciddi
bir sorun olarak yaganmaktadir.

1980’lerde baslayan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerle birlikte yoksulluk
kavrami kalkinma tartigmalarini 6n plana cikarmustir. Yoksullugun, Diinya Bankasi
tarafindan yapilan Diinya Kalkinma Raporunda ana tema olarak iglenmesi, yoksulluk
¢alismalarini da hizlandirmig, konunun salt ekonomik bir sorun olmanin Stesine gegmesiyle
uluslararast kuruluslarin da konuya ilgileri artmistir. Yoksulluk sorununu ortadan
kaldirabilmek ve daha mutlu ve refah bir yasam gergeklestirebilmek her déonemde kamu
politikalarinin baglica amaci olmustur ve bu politikalarinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi
tiim diinya tilkeleri i¢in oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligmada, yoksullukla ilgili
kavramlar, farkli yoksulluk tiirleri ¢ergevesinde anlatilarak yoksullugun 6l¢tim yontemleri,
Tiirkiye’de ve diinyada cesitli refah ve yoksulluk gostergeleri de baz alinarak yoksullugun
boyutlar1 ele alinmistir. Bu amagla Diinya Bankasi’nin, Birlesmis Milletler Kalkinma
Program’'nin ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden yararlanilmistir. Ayrica
calismada, yoksullukla miicadele yaklasimlarina, uluslararasi diizeyde yoksullukla
miicadelenin 6nemli yiiriitiiciilerinden birisi olan Diinya Bankasinin yoksulluk konulu
raporlaria deginilerek, Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede Gnemli c¢aligmalar yiiriiten
kuruluslar hakkinda bilgi verilecektir,

1. YOKSULLUK KAVRAMI
1.1. YOKSULLUGUN TANIMI

Her diinya goriisiiniin yoksulluk kavramina farkli yaklagsmasi nedeniyle yoksulluk
kavraminin tanimlanmasi oldukga giigtiir. Yoksulluk kavramu ile ilgili literatiirde farkli
goriisler yer alsa da, kavram ve tiirleri agisindan bazi ortak noktalara rastlamak
miimkiindiir.

Sozlik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parast olmayan veya konforlu bir sekilde
yasamak i¢in gerekli olan araglara sahip olamayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin
gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir. Yasam siirdiirmek igin
gerekli olan seyler ise, iginde bulunulan topluma, ¢evreye ve kosullara bagli olarak
degisiklik gostereceginden yoksulluk kavrami her zaman gozlemlenen durumla, standart
durumun karsilagtirilmasini giindeme getirir (Aktan ve Vural, 2002). Sosyal siyaset
acisindan yoksulluk, insan haysiyetine ve sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyinin altinda,
maddi yonden tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma durumudur. Bir baska
ifadeyle, toplum, ahlak, aile ve kiiltiir hayatimiz1 tehdit eden bir felaket, umumi bir
toplumsal risktir (Seyyar, 2002: 171).

Insanlar topluluklar halinde yasamaya ve iiretim iligkilerinde bulunmaya
basladigindan bu yana yoksulluk hep var olmustur. Yoksullugun kdkenlerinin ana hatlariyla
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sosyal bir sorun olarak ortaya c¢ikisini 17. yy baglarindan izlemek miimkiindiir. Basta
liberalizmin en biiyiik teorisyeni ve Onciisii olan John Locke olmak {izere 17. yy. liberal
kuramcilarinin en bastan yoksulluk sorununa egilerek 6zel miilkiyet haklarini savunurken
bunun yoksullar1 dislamamasi gerektigini, gecimlik yasam hakkinin sosyal diizenin
giivenligi agisindan gerekli oldugu ve bunun toplumun, yoksullarin refahini saglayacak bir
artig yaratilmasiyla saglanabilecegi yaklasimi i¢inde olduklar sdylenebilir (Senses, 2001:
32).

Onemli diisiiniir ve kuramcilarm, yoksulluk sorununa yakin ilgisinin
sanayilesmeye dayal1 kapitalizmin kdk salmaya ve yayginlagmaya basladig: 18. ve 19. yy.’
da giderek arttig1 gézlenmektedir (Senses, 2001: 33). Zira 18. yy’in ortalarinda kapitalist
yoriingede gelisen sanayi devrimi her ne kadar emegin verimliligini olaganiistii arttirip,
kitlesel iiretime gecis imkanlar1 saglayan insanlik tarihinin biiyiik doniigiimlerinden biri olsa
da beraberinde kentlesme, niifus artisi, kitlesel bir toplum, hizla sanayilesen toplumlarin
daha yogun emperyalist politikalar izlemesi ve hizla sanayilesen {ilkeler arasinda yogun
rekabeti de beraberinde getirerek yoksulluk sorununu énemli bir toplumsal sorun olarak
ortaya ¢ikarmustir.

Yoksullugun tanimi yapilirken, iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta,
kavraminin salt ekonomik kistaslara mi yoksa buna ek olarak sosyal ve siyasal kistaslarinda
mi ele alinarak tanimlanmasi gerektigidir. Bu konuyla ilgili Amarty Sen’in yaklasimi dikkat
cekmektedir. Bu yaklasima gore; insanlarin sahip olduklari maddi ve manevi varliklar ve
toplumda var olan firsatlarla ve insanlarin yasam kalitelerinden duyduklart tatmin,
yoksullugu tanimlayan Onemli basamaklardan birkacgidir. Boylece yoksulluk kavrami
ekonomik vurgusundan ¢ok kiiltiirel ve 6znel boyutlariyla 6n plana ¢ikmaktadir.

2. YOKSULLUK KISTASINA GORE YOKSULLUK TURLERI
2.1. YOKSULLUK TURLERIi VE YOKSULLUGUN OLCULMESI

Literatiirde, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk gibi c¢esitli
yoksulluk tiirlerini tanimlamalarina rastlamak miimkiindiir.

2.1.1. Mutlak Yoksulluk ve Ol¢iilmesi

Mutlak yoksulluk; hane halkinin ya da bireyin asgari yasam diizeyini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli, yalnizca en temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi durumudur.
Birinci dereceden yardima muhtag olarak algilanmasi gereken bu fakirler temel insani
ihtiyaglarini bile kargilayamamakta, hatta bu duruma diisen bir kisiye disaridan yardim
edilmedigi taktirde 6liim riskiyle bile karsi karsiya gelmesi de kagmilmaz olabilmektedir.
Mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi bireylerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri igin gerekli
olan minimum tliketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulluk gida ve
gida dis1 bilesenler dikkate alinarak ayri1 ayri belirlenebilmektedir (www.tuik.gov.tr).
Sadece gida harcamalarini esas alan mutlak aglik sinirinin hesaplanmasi; ‘minumum temel
gida maddesinden olusan gida sepetinin maliyetiyle’ hesaplanir. Tiim niifus i¢in Onerilen
kisi basia giinliik alinmasi gereken kalori miktar1 esas alinarak, bunun altinda kalori alan
fertler bir yoksulluk ¢izgisi olustururlar. Mutlak yoksulluk smir1 gida harcamalarma ek
olarak temel gereksinimleri de (egitim, saglik, barinma, giyim) goz Oniine alarak
hesaplanabilir. Giiniimiizde bir ok Az Gelismis Ulkelerde bu yaklasim (Temel Ihtiyaclar
Yaklagimi) baz almarak mutlak yoksulluk sinir1 hesaplanmaktadir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu <2009 Yoksulluk Calismasi” sonuglarina gore;
Tiirkiye’de fertlerin yaklagik yiizde 0,48’{i sadece gida harcamalarini igeren mutlak aglik
smirinin, yiizde 18,081 ise gida ve gida disi harcamalar iceren yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler i¢in kisi bagma giinde 1$ kabul
edilirken, Latin Amerika ve Karahipler i¢in bu siir 23, Tiirkiye’nin dahil oldugu ve Dogu
Avrupa tilkelerinin de iginde bulundugu grup i¢in 4$, gelismis sanayi iilkeleri igin 14.40%
olarak belirlenmistir (DPT, 2001: 104). Gelismekte olan iilkelerde her dort kisiden birinin
mutlak yoksulluk i¢inde yagadigi OECD raporunda ifade edilmistir (OECD: 2008).

Bu yontemin sakincasi, tim niifus i¢in ayni kalori normlarmin kullanilmasidir.
Oysa ayn1 hane halk: igerisinde bile kisiden kisiye kalori normlari farklilagabilmektedir.
Ayrica yas, cinsiyet ve meslek degiskenleri de, alinmasi gereken kalori miktarini dogrudan
etkilemektedir. Bu ylizden, gida ve gida dist harcamalar1 da farklidir.

2.1.2. Géreli Yoksulluk ve Olgiilmesi

Adam Smith’ in tanimina gore, temel ihtiyaglarini mutlak olarak karsilayabilen
ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda
kalan ve topluma sosyal acidan katilimlari engellenmis olanlar goreli yoksullardir.
Tanimdan da anlasilacag gibi, yoksullugu goreli bir kavram olarak yorumlayan ve sosyal
yonii daha fazla olan goreli yoksulluk, yoksullugu bireyin gereksinmelerini karsilama
derecesi yoniiyle toplumun diger bireyleri karsisindaki durumuna gére tanimlamaktadir.
Yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir oran1 yoksul
olarak alinmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu sinirin altinda gelire
sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk tanimlarini, kisi basi sabit
bir reel gelir (harcama) diizeyi temelinde yaparken; goreli yoksulluk baska bazi sosyal
gruplarin kisi basi reel geliri (ya da harcamasi) seklinde tanimlar, goreli yoksulluk kavrami
farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha ziyade gelir ve refahin
dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Goreli yoksulluk ¢izgisi hesaplanirken atilacak ilk
adim arastirmanin yapilacagi sosyal toplulugun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir.
Bu asamada refah o6l¢iisii olarak hem gelir diizeyi hem de tiikketim diizeyi belirlenebilir.
Daha sonra bu diizeyin belli bir orant ise yoksulluk ¢izgisini verir.

2.1.3. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksulluk ve yoksullugun
dlgiilmesi yaklasimlarmi genisleterek katkida bulunmustur. UNDP’ nin 1997 Insani
Gelisme Raporu ile ilk defa * Insani Yoksulluk’ kavramim ortaya atmustir. IGR 1990
yilindan bu yana UNDP tarafindan her yi1l yayimlanmaktadir. UNDP hazirladig1 s6z konusu
raporlarda; insani gelisme kavramini, kisi basi gelir hesaplarinin 6tesine giderek insan
kaynaklarinin gelisimini, insani insan yapan 0zgiirliik, kisilik gibi unsurlari ve insanin
temel gereksinimlerine ulasma diizeyini bir arada degerlendirmekte ve boylece kalkinma
icindeki insanin roliinii ele almaya caligmaktadir (Demir, 2006: 2). Temel insan
yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya - enerji, hijyen, egitim, iletigim,
icme suyu - erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi yoksullugun “ insani ” boyutu olarak
nitelendirilmektedir (Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii, 2009).

113

Insani Gelisme Raporu’nda insani gelisme, kisilerin segeneklerini artirma siireci
olarak tanimlanmaktadir. Bu segenekler sonsuz ve degisken olabilmekte, ancak biitiin
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gelisme asamalarinda ii¢ temel secenek On plana ¢ikmaktadir. Bu secenekler; a) Uzun ve
saglikli bir yasam, b) Bilgi edinme c¢) Tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak kaynaklara
ulagmaktir (UNDP, 2001: 9). Bunlarin diginda, siyasi 6zgiirliik, garanti edilmis insan
haklar1 ve 6z saygmlik da diger segenekler arasindadir. Bu anlayisa gore gelir, insani
geligmisligin gostergesi olarak dnemli bir faktor olmakla beraber tek bagina yeterli degildir.
Kisisel gelir yaninda, kredi olanaklarmma, kamu mallarmma ve verimli iiretim araglarina
erisim, akraba ve arkadaslardan saglanan transferler gibi insanlarin kaynaklara erigim
diizeyinin bir biitiin olarak degerlendirilmesini amaglamaktadir (Senses, 2001:101).
Ozellikle insani geligmisligin 6l¢iimiinde kullanilan gostergeler ve bunlarmn bilesik ifadesi
olan endeksler bu alanda insanlik adina ¢ok biiyiik bir ilerlemedir.

Bu baglamda UNDP insani gelismeyi, saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik
olmayan gostergelerini de dikkate alarak IGE ile 6lcmektedir. Benzer IGE degerlerine sahip
iki iilke arasinda kisi bast GSYIH arasinda ciddi farklilik olsa da bu durum, IGE’ nin
hesaplanmasinda insani gelismisligin ekonomik olmayan yonlerinin de hesaba
katilmasindan kaynaklanmaktadir (Demir, 2006: 4).

IGE hesaplama yontemi 3 kritere dayanir. Refah standardi, egitim standard: ve
saglik standardi olmak {izere {i¢ kriter kullanilmaktadir. Refah standardi tatminkar bir
yasam slirmeyi saglayacak kaynaklara ulagsmaya, saglik standardi uzun ve saglikli bir
yasama, egitim standard ise bilgi edinmeye karsilik gelmektedir.

2010 Insani Gelisme Raporuna gére; ¢ok yiiksek insani gelismeye sahip ilk 5 iilke;
Avustralya, Norveg, Yeni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri, Irlanda. Yiiksek insani
gelismeye sahip ilk 5 iilke; Bahamalar, Letonya, Sili, Arjantin, Kuveyt, orta diizey insani
gelismeye sahip ilk 5 iilke; Fiji, Tirkmenistan, Dominik Cumbhuriyeti, Cin, E1 Salvador
diisiik insani gelismeye sahip ilk 5 iilke; Kenya, Bengaldes, Gana, Myanmar ve Yemendir.
Tiirkiye insani gelisme endeksi siralamasinda 0.754 endeks degeri ile 62. siradadir (UNDP,
2010).

UNDP’ nin hazirladigi IGR’ de, IGE’ nin yani sira yaymlanan Insani Yoksulluk
Endeksi, Toplumsal Cinsiyeti Giiglendirme Endeksi, Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi ile
tilkelerin sosyal gelismislik diizeyi daha iyi belirlenmeye ¢alisilmaktadir (Demir, 2006: 5).

3.DUNYADA YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Y oksulluk, kiiresel bir sorun olarak, gelismis-az gelismis ayirimini gézetmeksizin
evrensel boyutlara ulasmistir. Yoksulluk sadece diinyanin azgelismis bolgelerinin yasadigi
bir sorun olmaktan ¢ikmis, gelismekte olan iilkelerin ve hatta geligmis iilkelerin 6nemli bir
sorunu haline gelmistir. Giiniimiizde diinya niifusunun % 10’u toplam diinya gelirinin
yiizde yetmisten fazlasim elde etmektedir. Alt milyar ikiyiiz milyona sahip diinya
niifusunun 2.5 milyari- yaklasik yaris1 giinliik 2 $ yoksulluk sinirinin, 1 milyar1 —yaklasik
altida biri giinde 1 $ yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Yoksullukla birlikte iilkeler
ve bolgeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 da giderek artmaktadir. Ortalama olarak yoksul
iilkeler zengin iilkelerden daha yavas biiyiime oranina sahip oldugu i¢in iilkeler arasindaki
gelir ugurumu giderek genislemektedir. 1960 yilinda en zengin 20 iilkenin geliri, en fakir
20 iilkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995°te bu oran 37 ile ikiye katlanmistir (Tosuner,
2007: 64). Insanhigin dértte birini olusturan sanayilesmis kesim, diinya zenginliginin %
85’ini elinde tutmaktadir.
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Giinde 100 bin insan aglik ve yan etkilerinden 6lmektedir. Sadece 2000 yilinda 36
milyon kisi bu nedenle yasamimi yitirmekte, her 6 dakikada bir, gerekli A vitamini
alamadig1 i¢in bir insan kor olmakta, 6,2 milyar insandan 826 milyonu siirekli yetersiz
beslenerek ve kronik aglik ¢ekmektedir. 1 milyar insan temiz suya ulasamamakta, 2,4
milyar kisi yeterli saglik kosullarindan yoksun kalmaktadir. Yilda 4 milyon insan ishalden
Olirken, 1,1 milyon Afrikali ¢ocuk HIV virlisii tasimaktadir. Avrupa ile Afrika kitalar
arasinda ortalama insan 6mrii bakimindan tam 25 sene fark vardir. ABD ve AB iilkelerinde
1 yilda sadece parfiimler i¢in harcanan toplam parayla tiim diinya niifusunun aglik
sorununun ¢oziilebilecegi sOylenmektedir. Tim bu diinya gerceklerine bakildiginda
sorunun ne kadar onemli boyutlarda oldugu anlasilmaktadir
(www.sosyalhizmetuzmani.org/).

Diinya Bankasi ve UNDP basta olmak {izere uluslararasi kuruluglarin yayimlamis
olduklar1 yoksulluk ¢aligmalar1 da yoksullugun cesitli iilkelerde ulastigi bu yiiksek diizeyi
gozler Oniine sermektedir (DPT, 9. Kalkinma Plani). Diinya Bankasi 1981-2020 (2020
tahminidir) dénemine ait yoksullugun bolgelere dagilimu ile ilgili arastirma yapmustir. DB,
giinde 1 §, 1.25 § ve 2 $’ dan az gelirle yasayan insanlar1 yoksul olarak kabul etmistir.

Diinya Bankasi (DB) verilerine gore 1981-2001 yillar1 arasi aglik sinirinda 1 $ baz
alinirken, 2005-2020f yillar1 arasinda 1.25 $ baz alinarak bolgeler itibariyle yoksul niifus
oranlar1 hesaplanmistir (Tablo 1). Yoksul niifus oran1 1981-2001 yili déneminde giderek
azalma gostermistir. 2005 yilinda bu oran bir dnceki yila gore artis gosterse de bu oranin
2015 ve 2020 yilinda giderek azalacagi tahmin edilmektedir. 2020 yilinda en az yoksul
niifus oranmin Avrupa ve Merkezi Asya ililkeleri, en fazla yoksul niifus oranmin ise Alt
Sahra Afrika iilkesinin oldugu tahmin edilmektedir. Zira Tablo 1’den de anlasildig1 iizere,
bolgeler itibariyle iilkelerin yoksulluk oranlarina bakildiginda yillar itibariyle her donemde
en az yoksul niifus oran1 Avrupa ve Merkezi Asya iilkelerinde, en fazla yoksul niifus orani
ise Alt Sahra Afrika tilkelerinde goriilmektedir.

DB 2008 yil1 itibariyle Diinyadaki en yoksul ve en zengin 10 {ilkesinin kisi bagina
diisen GSMH rakamlarini ortaya koymaktadir. Tablo 2° den de anlasilacag: gibi diinyanin
en yoksul iilkelerinde kisi bagina diisen GSMH 1000 dolarin altindadir. DB verilerine gore
2008 yil1 itibariyle diinyanin en yoksul iilke siralamasini kisi basina diisen GSMH orani en
diisik olan 290 dolarla Demokratik Kongo Cumhuriyeti yer almaktadir. Diinyanin en
yoksul 10 iilkesinin kendi aralarindaki kisi basina GSMH rakamlarina baktigimizda,
yoksullukta ilk sirada yer alan Kongo Dem. Cumbhuriyeti’ nde kisi basina diisen GSMH
290 dolar iken ikinci sirada yer alan Liberya’da 300 dolar ve 10. sirada yer alan Malavi’ de
830 dolar’dir.

2008 yil1 itibariyle DB’ nin belirlemis oldugu diinyanin kisi basima diisen GSMH
rakami en yiiksek olan iilke 58500 dolar ile Norveg’tir. Diinyanin en yoksul ve en zengin
iilkesi arasindaki kisi basina diisen GSMH rakamlarina bakildiginda aradaki inanilmaz
ucurum goze carpmaktadir. 290 dolar ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti en yoksul
GSMH siralamasinda iken, 58500 dolar ile Norve¢ en yiiksek kisi basina GSMH
siralamasindadir. Bu demek oluyor ki, GSMH bakimindan diinyanin en zengin bdlgesi en
yoksul bolgesinden yaklasik 200 kat daha biiyiiktiir. Boylece bir kez daha yoksullugun
kiiresel bir boyutu, tilkeler arasindaki inanilmaz gelir ugurumu agikga goriilmektedir.


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/
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Tablo 1: Giinde 1 $* dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayis1 (Milyon)
Bolgeler 1981 | 1987 | 1990 | 1993 | 1999 | 2001 | 2005 | 2015f | 2020f
tahmin | tahmin
DoguAsya& | 796 | 426 472 415 282 284 317 120 83
Pasifik
Cin 634 | 308 375 334 223 212 208 70 56
Avrupa&Ora | 1 2 2 17 30 18 16 7 5
Asya
Latin 36 45 49 52 54 50 45 30 27
Amerika&
Karahipler
Ortadogu& 9 7 6 4 8 7 11 6 6
Kuzey Afrika
GiineyAsya | 475 | 473 462 476 453 428 595 388 352
Hindistan 382 | 370 357 380 352 359 456 295 268
Alt  Sahra | 164 | 219 227 241 292 314 387 366 352
Afrikas1

Kaynak: World Bank, 2004: 3 Global Economic Prospects 2010: 42,

Tablo 2: Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En
Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi (Kisi Basina Diisen GSMH (§), 2008 -Satin Alma
Giicii Paritesi ile)

Malavi 830 Norvec 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46970
Sierra Leone 750 isvicre 46460
OrtaAfrikaCum. | 730 Hong Kong Cin 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritrea 630 Irlanda 37350
Burundi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
KongoDem.Cum. | 290 Finlandiya 35660

Kaynak: World Bank, World Development Report 2010, s. 378-379
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Diinya Bankas1 yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlarken Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin konular1 arasina giren yoksulluk, net bir tanima sahip
olmasa da yoksulluk, insani gelisme igin zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik,
yaratict bir hayat, ortalama bir hayat standardi, &zgiirliik, kendine giiven, sayginlik)
mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sadece parasal bir igerige hapsedilmesi
engellenmigtir. Kavram ¢ok boyutlulugu da igermektedir.

Yoksullugu insani Gelisme Endeksi (IGE) ile 6lgen Birlesmis Milletler 2010
insani gelisme raporuna gore; insani gelismislik agisindan iilkeler Tablo 3’ te belirtilmistir:

Tablo 3: insani Gelismislik Acisindan Ulkeler

Cok Yiiksek | Yiiksek Diizey | Orta Diizey Insani | Diisiik Diizey Insani
Diizey Insani | Insani Gelisme Geligsme Geligsme

Gelisme

Norveg Bahamas Fiji Kenya

Avustralya Litvanya Tiirkmenistan Bengaldes

Yeni Zelanda Sili Dominik Cumhuriyeti | Gana

ABD Arjantin Cin Cameroon

Irlanda Kuveyt El Salvador Myanmar

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2010

Insani Gelismislik Endeksi, dogumda yasam beklentisi, yetiskin okur yazar orani,
ilk, orta ve yiiksek okullagma orani ve kisi basina gayri safi yurtici hasila verilerine dayali
olarak olusturulan yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksinin basit
aritmetik ortalamasindan elde edilen bir endeks degeri olarak olusturulmaktadir (Cabuk,
2003: 46).

5. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olmak fiizere birgok sayida
uluslararasi  kuruluslarin  yapmis olduklar1  yoksulluk ¢aligmalarina bakildiginda
iilkemizdeki yoksullugun boyutlarinin ne kadar ciddi boyutlarda oldugunu gézler oniine
sermektedir. UNDP tarafindan her yil yayimlanmakta olan ve insani gelismeyi, saglik ve
egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan gostergelerini de dikkate alarak IGE ile dlgen
2010 insani gelisme raporuna gore, Tiirkiye Insani Gelisme siralamasinda 0.754 indeks
degeriyle bolge siralamasinda 16. , Diinya’da ise 62. sirada yer almaktadir. Egitim
indeksinin gostergesi olarak, egitimde briit okullasma oran1 %74.3, yetiskin okur-yazar
orant %90 orantyla Avrupa&Merkezi Asya’da 27. Diinya’da ise 83. sirada yer almaktadir.
Saglik indeks gostergesi olarak, dogumda yasam beklentisi 72.2 degeriyle
Avrupa&Merkezi Asya’da 19. , Diinya’da ise 90. sirada yer alirken, gelir indeksi agisindan
bolge siralamasida 12. Diinya siralamasinda ise 63. sirada yer almaktadir. Tiim bu veriler
Tiirkiye ig¢in 2010 yilinda 0.754 liik bir insani gelisme degeri olusturmaktadir.

Uluslararas1 karsilastirmalarda, yoksulluk gostergeleri bakimindan pek parlak bir
durumda olmayan Tiirkiye, gelirin son derece adaletsiz olarak dagildig iilkeler arasinda yer
almaktadir. Yoksulluk Tiirkiye gibi gelismekte olan bir lilkede de en 6nemli sorunlardan
biri haline gelmistir. Bir yandan adaletsiz gelir dagilimi, diger taraftan ulusal gelirin
paylasimindaki diistikliik, son yillarda ard arda yasanan ekonomik krizler, basarisiz
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politikalar yoksullugu daha da siddetli bir boyuta tasirken, acil 6nlem alinmas1 oncelikli bir
hale gelmistir.

1980'ler Tiirkiye icin 6nemli bir yapisal doniisiim siirecidir. 24 Ocak 1980'de
uygulamaya konan yeni ekonomi programi ile ekonomik, toplumsal yapida koklii bir
degisim gerceklesirken 19901 yillarda pes pese yasanan krizler sonrasinda ekonomi
kiiglilmiig, issizlik artmustir. Kiiresellesme sureci, neo-liberal politikalar ve ekonomik
krizlerin birlesik etkileri iilkede gelir dagiliminin bozulmasina, toplumsal kesimler
arasindaki ugurumun derinlesmesine ve yoksullugun artmasma yol agmis ve Tiirkiye,
gelirin nispeten esit dagildig: bir iilke olmaktan ¢ikip, zengin ile yoksul arasindaki farklarin
ucurum nitelemesini hak edecek boyutlara ulastig1 bir iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarii 6lgmeye yonelik calismalarin son yillara
dayandigi ve bunlarin sayica ¢ok smnirli oldugu soylenebilir. Bu alandaki en yeni
caligmalardan birisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan 2009 Yoksulluk
Aragtirmasidir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yoksulluk Smir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk
Oranlar 2002- 2009, Tiirkiye, Kent, Kir

Fert Yoksulluk Orani ( % ) Tirkiye

Yontemler | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

Gida 1.35 1.29 1.29 0.87 0.74 0.48 0.54 | 048
yoksullugu

Gidatgida | 26.96 | 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.1 18.08
dist
yoksulluk

Kisi bas1 0.20 0.01 0.02 0.01 - - - -
giinliik 1$
alt1

Kisi basi 3.04 | 239 2.49 1.55 1.41 0.52 0.47 022
giinliik
2.158% alt1

Kisi bast 30.30 | 23.75 20.89 16.36 13.33 8.41 6.83 4.35
giinliik
4.3$ alt1

Goreli 14.74 | 15.51 14.18 16.16 14.50 14.70 15.06 | 15.12
yoksulluk

Kaynak: Tiiik, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglari
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Tablo 4’iin devam

69

Fert Yoksulluk Orani ( % ) Kent

Y ontemler 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Gida 092 |0.74 0.62 0.64 0.04 0.07 0.25 | 0.06
yoksullugu
Gida+gida 21.95 | 22.30 16.57 12.83 9.31 10.36 9.38 8.66
dis1
yoksulluk
Kisi bagi 0.03 0.01 0.01 - - - - -
giinliik 1 $
alt1
Kisi bast 2.37 1.54 1.23 0.97 0.24 0.09 0.19 | 0.04
glinliik 2.15 $
alt1
Kisi bagst 24.62 | 18.31 13.51 10.05 6.13 4.40 3.07 | 0.96
giinliik 4.3 $
alt1
Goreli 11.33 | 11.26 8.34 9.89 6.97 8.38 8.01 6.59
yoksulluk

Fert Yoksulluk Orani ( % ) Kir
Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Gida 2.01 2.15 2.36 1.24 1.91 1.41 1.18 1.42
yoksullugu
Gida+gida 3448 | 37.13 39.97 32.95 31.96 34.80 34.62 | 38.69
dist
yoksulluk
Kisi bast 0.46 0.01 0.02 0.04 - - - -
ginliik 1%
alt1
Kisi bast 4.06 3.71 4.51 2.49 3.36 1.49 1.11 0.63
giinliik 2.15
$ altt
Kisi bast 38.82 | 32.18 32.62 26.59 25.35 17.59 15.33 | 11.92
giinliik 4.3 $
alt1
Goreli 19.86 | 22.08 23.48 26.35 27.06 29.16 31.00 | 34.20
yoksulluk

Kaynak: Tiiik, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglari

Gida yoksulluk oram1 2002 yilinda yiizde 1.35 orani ile en yiiksek seviyelerdeyken
bu oran 2009 yilinda yiizde 0.48’c¢ gerilemistir. Gida ve gida digi harcamalart igeren
yoksulluk sinir1 altindaki niifusun orani ise, 2002 yilinda yiizde 26,96 oraniyla diger yillara
gore en yiiksek seviyedeyken ayni sekilde bu oran 2009 yilinda yiizde 18.08 e diigmiistiir.
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kisi bas1 giinliik harcamasi, satin alma giicii paritesine gore 1 dolarin altinda kalan fert 2006
yili itibariyle bulunmamaktadir. 2002 yilinda kisi basina giinlik 2.15 dolarn altinda
yasayan oran yiizde 3.04 iken 2009 yilinda yiizde 0.22’ye gerilemistir. Kisi bagina giinliik
harcamasi satin alma giicii paritesine gore 4.3 dolarin altinda bulunan yoksul oran 2002
yilindan 2009 yilina kadar siirekli diisiis gostermistir. 2009 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik
aclik sinir1 287 TL, aylik yoksulluk sinir1 ise 825 TL olarak tahmin edilmistir.

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2008 yilinda % 34,62 olan yoksulluk orani
2009 yilinda % 38,69’a yiikselirken, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk oranit %
9,38’den % 8,86’ya diigmiistiir.

Tablo 5: Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Yoksul Fert Sayisi, 2007-2009
Tiirkiye, Kent, Kir

Yoksul Fert Sayisi ( Bin Kisi)

Yontemler Tiirkiye Kent Kir

2007 2008 2009 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Gida Yoksullugu | 328 374 339 33 122 29 295 252 310
Aglik)

Yoksulluk(Gida+ | 12261 | 11.933 | 12.751 | 4.968 | 4.533 | 4.318 | 7.293 | 7.400 | 8.432
Gida Dis1)

Kisi Bast Giinliik
1dolar Alt1

Kisi Bast Giinliik | 356 330 159 43 93 20 313 237 138
2.15 dolar Alt1

Kisi Basi Giinliik | 5.796 4.759 | 3.066 2.111 | 1.483 | 469 3.686 | 3.276 | 2.597
4.3 dolar Alt1

Goreli Yoksulluk | 10.127 | 10497 | 10.669 | 4.017 | 3.871 | 3.214 | 6.110 | 6.626 | 7.455

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari

Tablo 5’ de yoksulluk simir1 yontemlerine gore Tiirkiye’deki 2007-2009 yillar
arasindaki yoksul fert sayilar1 goriilmektedir. 2007 yilinda 328.000 kisinin aglik smirinda
oldugu, 12.261.000 insanin ise gida ve gida disi harcamalarini karsilayamadigi
goriilmektedir. Ayni yil, kentlerde 4.968.000, kirda ise 7.293.000 fert gida ve gida disi
harcamalarint karsilayamamaktadir. 2007, 2008 ve 2009 yillarinda kentlerde ve kirda
yasayan gida ve gida disi harcamalarini kargilayamayan yoksul fertlerin sayisinin
birbirlerine olduk¢a uzak oldugu goriilmektedir. Diinya Bankasi yoksulluk analizlerinde
yoksulluk sinirint giinliitk 1 ABD dolar1 olarak belirlenmistir. Bu orana gore; 2007, 2008 ve
2009 yilinda, kisi bagi geliri 1 dolarin altinda iilkemizde yoksul fert bulunmadigini tablo
5’te belirtilmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye’ de, giinliik geliri 2.15 dolarin altinda yoksul
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say1st 356.000 kisi civarindadir. Ayni sene kentte yasayan 43.000, kirda da 313.000 fert bu
yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Yillar bazinda baktigimizda bu smirin altinda yoksul
olan fert sayisiin azaldigmi hatta 2009 yilinda 159.000’°e geriledigi tespit edilmistir. Kisi
bas1 geliri giinlik 4.3 dolarin altinda olan fert rakamlarma bakildiginda; 2007 yilinda
5.796.000 kisiyken, bu rakam yillar itibariyle gerileme kaydetmistir. Sonug olarak Tiirkiye’
de yillar itibariyle yoksullukta azalma goriilmesine ragmen, hala ¢ok yiiksek seviyelerde bir
yoksulluk mevcuttur.

Tablo 6: Tiirkiye’de Hane Halki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinir1, 2007-2010

Aglik Sinir1 (TL) Yoksulluk Sinir1 (TL)

Hane halki | 2007 | 2008 2009 2010 | 2007 2008 | 2009 2010
Biiyiikligii

1 105 122 127 141 283 341 365 396

2 159 185 192 213 428 515 552 599

3 201 233 243 269 540 651 699 759

4 237 275 287 318 638 767 825 896

5 271 313 328 363 728 874 944 1,025

6 301 350 365 404 809 976 1,050 | 1,140
Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismast Sonuglari ( 2010 ilk 3 aylik veridir.)

Tablo 6’ da hane halki biiylikliigiine gore iilkemizdeki aylik ortalama agik simnir1 ve
yoksulluk smirt oranlarinin 2007-2010 yillar1 arasindaki degisimi verilmistir. Aclik ve
yoksulluk smir1 rakamlarma bakildiginda; hane halki biiyiikligi ile dogru orantili bir
degisim olusmustur. Hanede yasamakta olan fert sayisi arttikga aglik ve yoksulluk sinirina
dair rakamlar da artis gostermistir. Hane halki biiyiikliigii artisina paralel olarak yillar
itibariyle acglik ve yoksulluk sinirlarinda artiglarin oldugu goézlenmistir. 2007 yilinda 1
kisilik hane halkmin aglik smir1 105 TL. iken 2 kisgilik bir ailenin ag¢lik sinir1 159 TL’dir.
2010 yilinda bir fertten olugan hane icin aglik siir1 (gida harcamalarindan olusan yoksulluk
siirt) 141 TL, yoksulluk smir1 (gida ve gida dis1 harcamalardan olusan yoksulluk sinirt) ise
396 TL. iken, 2010 yilinin ilk 3 ayinda 6 kisilik bir ailenin aglik smir1 404 TL. (gida ve
gida dig1 harcamalardan olusan yoksulluk sinir1) ise 1,140 TL’ dir.

6. YOKSULLUKLA MUCADELE YAKLASIMLARI

Yoksullukla bas etme yontemleri iki ana yaklasim temeline oturmaktadir. Bunlar
dolayli ve dolaysiz miicadele yaklagimlaridir. Bu yaklagimlar ve dogurduklari sonuglar hem
uygulayicilarin  politikalarina hem de uygulanan bolgenin ekonomik durumuna goére
degisme gostermektedir.

6.1. DOLAYLI MUCADELE YAKLASIMI

Dolayli yaklasim “hizli biiyime yoluyla yoksul kesimin gelirlerini ve hayat
standartlarim arttirmayi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bilindigi gibi, bir iilkenin kisi bas1 GSYIH
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ile yoksullugun boyutlar1 arasindaki giiglii korelasyon ekonomik biiylimeyi yoksullugun
¢Ozlimii yapmaktadir. Biiylimenin hizli olmasi durumunda bunun sadece hane halklarinin
parasal gelirlerini arttirmakla kalmayacagi, ayni zamanda, egitim, saglik ve altyap
olanaklarinin da gelismesini saglayarak, yoksullugun azaltilmasina dolayli katki
saglayacagi ve “insani yoksulluk” gostergelerini olumlu yonde etkileyecegi sdylenebilir
(Giindogan, 2008: sy). Ekonomik biiyiimenin hizi yaninda, gergeklestirilen biiylimeden
kaynaklanan kazanimlarin adil bolisiimiiniin de yoksullugun azaltilmasinda onemli bir
etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, biiylime dncesinde mevcut tiretim faktdrlerinin miilkiyet
dagiliminin esitsiz oldugu durumlarda saglanacak biiylimenin, bu esitsizliklerin yoksulluk
izerindeki olumsuz etkisini muhafaza etmesi hatta daha da koriiklemesi beklenebilir
(Giindogan, 2008: sy). Zira Tiirkiye’de yoksullukla miicadele tartigmalarmin kriz
donemlerinde de biiyiime iizerine odaklandigi buna ragmen gelir dagiliminda esitsizliklere
de sebebiyet verdigi goriilmektedir.

6.2. DOGRUDAN MUCADELE YAKLASIMI

Dogrudan miicadele yaklasiminda, yoksulluk sorununun dolaysiz ¢oziimiine
yonelik politikalarin ve programlarin uygulanmasi so6z konusudur. Bu yaklagimda kamu;
vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik ve egitim politikalar1 gibi temel araglarla
gelirin ikincil dagilimina etkin bir bigimde miidahil olmaktadir. Bu politik araglarla birlikte,
kamunun onciiliik ettigi, 6zel olarak dizayn edilmis yoksullukla miicadele programlar1 da
bu yaklasimin temel enstriimanlari arasinda yer almaktadir.

Yoksullukla miicadele i¢in uygulanabilecek dogrudan dnlemler arasinda agirlikla
yoksullarin kullandigi mal ve hizmetlere slibvansiyon verilmesi, asgari iicret, istihdami
arttirmaya yonelik cesitli proje ve 6nlemler, yoksullara yonelik kredi programlari ve ¢esitli
cocuk egitim ve beslenme programlari 6n plana ¢ikmaktadir (Senses, 2001: 328). Yoksul
hane halklarinin yasam standartlarini arttirmaya yonelik yapilan transferler yoksullukla
miicadelede 6nemli bir aragtir.

Dolaysiz  yoksullukla miicadele programlarini etkinligi ve yoksullugun
azaltilmasindaki nihai basarisi igin ii¢ temel kosulun saglanmasi gerekmektedir. Bunlardan
birincisi, yoksullukla miicadelenin genel kamuoyu tarafindan oncelikli bir hedef olarak
benimsenmesi ve bu yonde uygulanacak somut program ve politikalarin toplumda yaygin
destek bulmasidir. ikinci kosul, bu program ve politikalarin hedefledigi yoksul kitlenin iyi
belirlenebilmesidir. Gerekli ii¢iincii kosul, uygulamanin seffaf olmasi ve her kademede hizli
karar alabilecek biirokratik kadrolarn varligidir. Yoksullukla etkili bir miicadele
yiiriitillebilmesi icin “hem dolayli hem de dolaysiz yaklasimin bir arada yiiriitilmesi
gerekliligi konusunda genel bir uzlagi vardir.” Ancak Tiirkiye agisindan ucu kacgirilan
dogrudan yaklasim ile tamamen ihmal edilen dolayli yaklasim arasindaki ugurum, yoksul
siiflarin ortadan kalkmasi bir yana hizla ¢ogalmalarina neden olmaktadir (Senses, 2001:
327).

Yoksullukla miicadelede son yillara kadar benimsenen dolayli yaklagimlarin
yoksulluk sorununu ¢ézemeyecegi ge¢ de olsa anlasilmis ve bdylece diinyanmn en hizli
biiyiiyen ekonomileri arasinda yer alan Tiirkiye’de, yoksullukla miicadelede biiyiimenin
yaninda dogrudan miicadele yontemlerinin de uygulanmasi, bir zorunluluk olarak ortaya
ctkmistir. Ulkemizde bugiin igin, yeterli diizeyde olmasa da, dogrudan yoksullukla
miicadeleye yonelmis dnemli bazi uygulamalardan s6z edilebilir. Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi / Kredi ve Yurtlar Genel Miidirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
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Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirligii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligii (SYDGM), Belediyeler ve Ozel Kuruluslar yoksullukla miicadelede bu
uygulamalar igerisinde yer alan 6nemli kurumlardir.

Odeme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin yesil kart verilerek devlet
tarafindan kargilanmasi hakkinda kanunu ile 1992 yilindan itibaren yoksul vatandaglara
bedava saglik hizmeti veren Saglik Bakanlig1 ve egitim giderlerinin aile biitgesine ek bir
yik getirmesini Onlemek amaciyla, egitim goren Ogrencilerin egitim masraflarmin
karsilanmasi, 6grenci ve arastirma burslar1 gibi faaliyetleriyle yoksullugun azaltilmasinda
onemli gorevler istlenen Milli Egitim, yoksullukla miicadele agisindan kayda deger
katkilar saglamaktadir.

Ulkede yoksul ve muhtag durumdaki kisilere yardim acisindan énem tastyan bir
baska resmi kurulug ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’dur. Sokakta
yasayan ¢ocuklara yonelik hizmetler ile korunmaya muhta¢ gocuklara yonelik kurumsal
bakim, evlat edindirme, ekonomik ya da sosyal yoksunluk i¢inde bulunan bakima muhtag
yash ve oziirliilere, kuruluslarda veya kendi ikametgahlarinda bakim gibi hizmetler agirlikl
olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan verilmektedir.
Kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen ¢ocuklarin korunmasi, bakimi ve
yetistirilmelerine yonelik hizmetlerin miimkiin oldugu dlciide kendi yasam ortamlarinda
verilmesi amaciyla. Aileye Donils ve Aile Yaninda Destek Projesi baslatilmistir. Ayrica,
muhtaclik nedeniyle korunma karart alman c¢ocuklarin ailelerine yonelik sosyal ve
ekonomik destek programlari da yiiriitiilmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii de yoksullukla miicadele ag¢isindan Onemli bir
kurumdur. Annesi ya da babasi olmayan muhta¢ ¢ocuklar ile % 40 ve iizeri engelli olan
muhtaclara; sosyal giivencesi olmayan, herhangi bir gelir veya ayligi bulunmayan
yoksullara muhtag ayligi baglamakta ve maddi durumu yeterli olmayan ilk ve ortadgretim
Ogrencilerine burs saglamaktadir. Vakif ayrica, yoksullara yiyecek dagitmak amaciyla
asevi hizmeti de sunmaktadir.

Yoksullukla miicadele agisindan Tiirkiye’de Onemli uygulamalardan biri de
“Yoksulluk icinde ve muhtag durumda bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici Onlemler alarak, gelir dagiliminin iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsmay1 tesvik etmek” amaciyla, Mayis 1986'da TBMM'de kabul
edilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonudur (SYDTF). SYD vakiflari,
ekonomik ve sosyal yoksunluk ig¢inde bulunan vatandaslarimizin gida, giyim, yakacak,
barinma, saglik, egitim vb. acil ve giincel zaruri ihtiyaglarini karsilamakta, saglik yardimlari
kapsaminda, sosyal giivenceden yoksun ve engelli vatandaslarin gesitli saglik giderleri,
SYDF araciligryla karsilanmaktadir. Egitim yardimlari kapsaminda ise, ilkdgretim ve
ortadgretimde okuyan ¢ocuklarinin okul ihtiyaglarin1 karsilamakta, yoksun ailelere ayni ve
nakdi yardim yapilmakta, ilk ve orta dgretim Ogrencilerinin tasima, yemek, is ve barinma
sorunun giderilmekte, burs almaya hak kazanan Ogrencilerden basarili olanlarin burs
O0demesi yapilmakta, oziirlii O6grencilerimizin okullarina iicretsiz olarak ulasimlari
saglanmaktadir. Vakfa, 2010 yili itibariyle saglik yardimlari i¢in 76.355.737,54TL, egitim
yardimlari icin 889.857.644,70 TL lik kaynak aktarilmistir. Ayrica, ekonomik ve sosyal
yoksunluk i¢inde bulunan vatandaglarimizin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi icin, fondan
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina gida, yakacak ve barinma yardimlari i¢in
de kaynak aktarilmaktadir. Bu amagla, 2010 yili itibariyle yakacak yardimlart igin Fona
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6.350.200 TL, barinma yardimlari i¢in 113.557.283TL, gida yardimlari igin ise
1.069.231,467 TL kaynak aktarilmistir (SYDGM, 2010 ).

Ulkemizdeki yerel yonetimlerin ve cesitli sivil toplum kuruluslarmin yoksullukla
miicadele alanindaki caligmalarin1 da goz ardi etmemek gerekir. Gerek Istanbul'da gerek
Giliney Dogu Anadolu bolgesindeki pek ¢ok kentte belediyelerin yoksullara yemek verme,
erzak dagitma, yakacak yardimi yapma big¢imindeki ¢aba ve girigsimlerinin son dénemde
artig gosterdigi gozlenmektedir. Ayrica bazi Sivil Toplum Kuruluglari da yoksullukla
miicadele konusunda ¢esitli ¢aligmalar yiiriitmektedirler.

Tiirkiye’nin son 20 yilinda yoksullukla miicadele konusundaki uygulamalara
bakildiginda, bu konuda Onemli basarilarin elde edilebildigini sdylemek giigtiir.
Ulkemizdeki yoksullukla miicadele programlarina yonelik temel elestirilerden birisi, bu
programlarin uzun vadeli ekonomik ve sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele
alinmamasi, bunun yerine dezavantajli konumda olduguna karar verilen kisilere yonelik
sosyal yardimlarla smirl kalmasidir.

Yoksullukla miicadelede siiphesiz devlete onemli goérevler diismektedir. Ancak,
tim diinyada yoksullara direkt parasal yardimlarda bulunmay1 dngdren ¢ sosyal yardim
devleti’ anlayis1 artik dnemini kaybetmistir. Yoksulluk ancak uzun vadede ¢oziilebilecek
bir sorun olarak disiiniilmelidir (Aktan, 2003: 158). Tiirkiye hizla, yoksulluk ve gelir
dagilim adaletsizligi sorunlariin biiyliyen énemini kabul etmek ve biitiinciil, kapsaml1 bir
yaklagimla yoksullukla miicadele konusunda etkin, verimli politikalar iiretmek, bu alanda
hizmet sunan kuruluglarinin kurumsal kapasitesini arttirmak durumundadir.

SONUC

Iktisat biliminin temel amaglarindan birisi toplumlarin refahin1 arttirmaktir. Soz
konusu bu amag¢ dogrultusunda, iktisat biliminin ugras alanlarindan birisi de yoksulluktur.
Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin yasamlarint devam ettirebilmesi igin temel
gereksinmelerini karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk, insanlarin
sadece gelir, tiiketim gibi maddi nesnelerden (gida, barinma, giyim, vb) mahrum olmalarini
degil, ayn1 zamanda saglik, egitim, ulastirma vb hizmetlerden de mahrum olmalarin ifade
etmektedir.

Yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlayan Diinya Bankasi’nin
aksine, Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi’nin konulari arasina giren yoksulluk, insani
gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratict bir hayat, ortalama bir
hayat standardi, 6zgiirlikk, kendine giiven, sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlanarak
kavramin sadece parasal bir igerige hapsedilmesi engellenerek kavram kiiltiirel ve 6znel
boyutlariyla da ele alimmistir. Yoksulluk diizeyinin belirlenmesinde mutlak yoksulluk,
goreli yoksulluk ve insani yoksulluk seklinde li¢ ayr1 yaklasim kullanilmaktadir. Bu g
yaklasim arasindaki fark, yoksulluk sinirinin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu
iic yaklasimin her biri i¢in ayr1 ayr1 yoksulluk siirt hesaplanir. Yoksulluk iginde yasayan
niifusu tanimlayan bir kriter olan yoksulluk siniri, bir toplulukta yoksul olanlar ile yoksul
olmayanlar1 birbirinden ayirt etmede kullanilan géreli bir sinirdir.

Hane halklarinin, bireylerin harcamalarina goére toplumdaki en diisiikk yasam
standardimi ortaya koymasi mutlak yoksullugun, gelir dagilimi esitsizligini en agik sekilde
gostermesi goreli yoksullugun iistliin yonleridir. Mutlak yoksullukta yoksullugun boyutuna
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karar verilmekte, goreli yoksullukta ise o toplumda yoksullugun oldugu varsayilmaktadir.
Temel insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya - enerji, hijyen,
egitim, iletisim, igme suyu - erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi da yoksullugun “insani”
boyutu olarak nitelendirilmektedir.

Yoksulluk, bir iilkenin gelismislik seviyesi ile yakindan iliskilidir. Istisna olan
iilkeler haricinde, genel olarak, azgeligmis iilkelerde yoksulluk orani niifusun % 40 ile %
801 arasinda, gelismekte olan iilkelerde ise % 40'mn altindadir. Ekonomik ya da sosyal
boyutlu geligsmelere paralel olarak ortaya ¢ikan yoksulluk olgusu, ekonomik gelismisligi
yakalayabilmis iilkelerde dahi karsimiza ¢ikmaktadir. En zengin iilkelerde yasayan niifusun
%12’sini yoksullar olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde her dort kisiden birinin
mutlak yoksulluk i¢inde yasadigt OECD raporunda ifade edilmistir (OECD: 2008)
Yoksullukla birlikte iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin boyutlart da giderek
artmaktadir. Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas biiylime oranina
sahip oldugu igin llkeler arasindaki gelir ugurumu giderek genislemektedir. 1960 yilinda en
zengin 20 iilkenin geliri, en fakir 20 {ilkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995’te bu oran
37 ile ikiye katlanmistir. Diinya Bankas1 2010 kalkinma raporunda ise, diinyanin en yoksul
ve en zengin iilkesi arasindaki kisi basina diisen GSMH rakamlar1 arasindaki inanilmaz
ucurum goze ¢arpmaktadir. 290 dolar ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti en yoksul GSMH
siralamasinda iken, 58500 dolar ile Norveg en yiiksek kisi basina GSMH siralamasindadir.
Bu demek oluyor ki, GSMH bakimindan diinyanin en zengin bolgesi en yoksul bolgesinden
yaklasik 200 kat daha biiyiiktiir. Boylece bir kez daha yoksullugun kiiresel bir boyutu,
iilkeler arasindaki inanilmaz gelir ugurumunun ciddiyeti agikca goriilmektedir.

Yoksullugun diinyanin gelecegini tehdit eden ciddi bir kiiresel sorun oldugu
gerceginin kendini giderek daha fazla hissettirmesi, biitiin diinya iilkelerinin yoksullukla
miicadelede hizli biiylime yoluyla yoksul kesimin gelirlerini ve hayat standartlarini
arttirmay1 on plana ¢ikartan dolayli miicadele yaklasimiyla, yoksullarin kullandigi mal ve
hizmetlere siibvansiyon verilmesi, asgari licret, istihdami arttirmaya yonelik ¢esitli proje ve
onlemler, yoksullara yonelik kredi programlari ve g¢esitli ¢ocuk egitim ve beslenme
programlart 6n plana ¢ikartan dogrudan miicadele yaklagiminin bir arada yiiriitiilmesi
yoksullukla miicadelede en etkili ¢6ziimdiir. Dogrudan yoksullukla miicadeleye yonelmis
onemli uygulamalardan bir tanesi de muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adil bir sekilde tevzi edilmesini saglamak
amacini tagtyan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’dur. Fon, yoksullara
saglik, egitim, gida-yakacak ve proje yardimlartyla katkida bulunmaktadir. Ancak, bu
programlarin uzun vadeli ekonomik ve sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele
almmamasi, bunun yerine dezavantajli konumda olduguna karar verilen kisilere yonelik
sosyal yardimlarla smirli kalmast konusunda elestiriler vardir. Yoksulluk ancak uzun
vadede ¢oziilebilecek bir sorun olarak diisiiniilerek yoksullukla miicadele konusunda etkin,
verimli politikalar iiretilip, bu alanda hizmet sunan kuruluslarinin kurumsal kapasitelerinin
arttirtlmasi gerekir.
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