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OZET

Tarimsal desteklemelerin amacima ulagmasi igin, desteklemeleri yiiriitecek kurum veya
kurumlar1 inceleyen caligsmalar, literatiirde oldukg¢a sinirlidir. Bu kurumlarin, bir 6deme yiiriitiicii ve
denetleyici kurum olarak yaptiklar1 uygulamalar, kaynaklarin en iist diizeyde kullanilmasi i¢in 6nem
kazanmaktadir. Birgcok gelismekte olan iilkede ve Tiirkiye’de de sik¢a yasanmis olan, tarimsal
desteklemelerin amaci disinda kullanilmig olmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi, tarimsal 6deme
kurumlarinin {izerinde yeterli ¢aligmalarin olmamasin da dnemli bir etken oldugu sdylenebilir. Bu
caligmada, bir tarimsal 6deme kurumu drnegi olarak Polonya’nin Tarimin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Modernizasyonu Kurumu (ARMA) incelenecektir. Polonya’dan tarimsal kurum 6rnegi segilmis
olmasinin nedenleri; tarimsal yapi, iilke biiylikliigii, niifus, milli gelir 6zellikleri agisindan Tiirkiye’ye
en yakin {ilkelerden birisi olmasi ve Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina Uyum siirecinin devam
etmesi yer almaktadir. ARMA kurumunun incelenmesi, 6zellikle AB fonlarmin Tiirk tarimina
aktarilmasinda 6nemli sonuglar ortaya koyabilecektir.
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ABSTRACT

The studies of implementation of the payment agencies have been a limited number. These
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and credits has been a debate in many countries, because of these support had been not achieved their
aim. In this study, The Agency of Restructuring and Modernization of Agriculture in Poland (ARMA)
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GIRIS

Insan yasaminin temel ihtiyaci olan gida ile dogrudan iliskisi olan tarim, tarih
boyunca iilkelerin iktisadi politikalarinin bir parcasi olmustur. Sanayilesme ile birlikte,
tarim sektoriiniin milli gelir igindeki paylar1 ¢ogu iilkede zamanla azalmasina ragmen,
devletlerin tarima destegi her zaman siiregelmistir. Bu desteklemelerin temel amaci,
zamanin sartlarina gore degisikliklere ugramigtir. II. Diinya Savagsi sonrasi gida sikintisi
ceken Avrupa iilkelerinin temel tarim politikasi, tarimsal arzi arttirmak iken, gliniimiizde
insan saglhigr ve cevre sartlarinin korunmasina yonelik politikalar agirlik kazanmistir.

Dolayistyla, desteklemelerin yapisi zaman i¢inde degisikliklere ugramasina ragmen, tarim
politikalarindaki 6nemi devam etmistir.

Polonya 313.000 km?* alana ve 38,6 milyon niifusa sahip orta biiyiikliikte bir AB
iiyesi tlkedir. 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye tam iiye olan Polonya, AB tam iiyeligi
stirecinde, diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektdriinde de 6nemli reformlar yapilmistir.
Tarim sektoriiniin yapilanma siirecinde temel mali destek AB biitgesinden saglanan fonlarla
gergeklestirilmigtir  (Lublinska and Kasprzak 2005). AB Ortak Tarim Politikasi
gergevesinde, ileriye yonelik planlamalarda Polonya tarimma AB fonlarindan 6nemli
miktarda katki yapilmasi dngoriilmektedir.

2007-2013 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma igin 77,6 Milyar
EUR'’luk destek saglamasi planlanmaktadir. Polonya’nin bu desteklerden 13,2 Milyar EUR
kullanmast ongoriilmektedir. Oransal olarak bakildiginda, Polonya Avrupa Birligi’nin
sagladig1 toplam kirsal kalkinma desteklerinin %17’ini alarak en biiyiikk paya sahip
olacaktir (European Commission, 2006: 18). Polonya’nin Avrupa Birliginden saglanacak
bu kirsal kalkinma desteklerinin etkin kullanilmasinda en etkin kamu kurum olarak ARMA
6n plana ¢ikmaktadir ve AB’nin kirsal kalkinma fonlarinin Polonya’ya aktarilmasinda
6deme kurumu islevini yiiriitecektir. Polonya AB 2007-2013 Kirsal Kalkinma Plani’ndan
en fazla destek alacak iilke olmasi nedeniyle, ARMA (Polonya Tarimin Yeniden
Yapilandirilmast ve Modernizasyonu Kurumu) Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma
Fonlarmin aktarilmasini saglayan en biiyiik kurum olacaktir.

1. POLONYA’DA TARIMSAL KAMU KURUMLARI VE ARMA’NIN
KONUMU

Polonya’da tarimmin yonlendirilmesinde {i¢ énemli kurum yer almaktadir. Bu
kurumlardan Tarimin Yeniden Yapilandirilmast ve Modernizasyonu Kurumu (ARMA),
Tarim Piyasasi Kurumu (AMA) ve Tarimsal Sosyal Sigorta Kurumu (KRUS) Tarim
Bakanligina, Tarimsal Miilkiyet Kurumu (APA) ise Maliye Bakanligma bagh olarak
faaliyette bulunmaktadirlar. ARMA ve AMA 6deme kurumu islevlerini goriirken, APA
tarim arazilerinin yeniden yapilandirilmasinda konusunda islev gérmektedir. Sekil 1°de yer
alan kurumlar disinda, Tarimsal Danigsmanlik Hizmetleri (Agricultural Advisory Service)
adi altinda, AB Ortak Tarim Politikasi araglarinin kullanimina yoénelik danismanlik ve
egitim hizmetleri veren birimler olusturulmustur (MARD, 2006). Polonya tariminda,
tarimsal kurum olarak ARMA 6n plana ¢ikmaktadir. ARMA, AB Ortak Tarim Politikasi
gercevesinde Polonya tarimina yapilacak desteklemelerde, tarimsal 6deme kurumu goérevini
yiirlitmekle beraber, Polonya tariminin yeniden yapilandirilmasi programlarinda yiiriitiicii
kurum gorevleri de bulunmaktadir.
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Sekil 1. Tarimsal Kamu Kurumlari

Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi

ARMA

Tarim Piyasas1 Kurumu

Tarimsal Sosyal Sigorta Kurumu

Maliye Bakanlig1

Tarimsal Miilkiyet Kurumu

Kaynak: MARD (2006), Agricultural and Food Economy In Poland, s. 68-71.

Polonya’daki tarimsal kurumlar iginde yer alan ARMA resmi olarak 1994 yilinda
kurulmustur ve bu yildan itibaren, Polonyal: ¢iftgileri, kirsal kesimde yasayan insanlart ve
tarim kesimindeki girisimcileri desteklemektedir. Polonya’da su anda, AB Ortak Tarim
Politikasi’na uyum ve tarimda yapisal politika mekanizmasina kaynak saglayan iki 6deme
kurumundan birisidir. ARMA’nin sorumlugu su programlar ve kistaslar1 kapsamaktadir
(MARD, 2004):

o  Ekilebilir alanlara yapilan dogrudan 6demeler,

e Meyve, sebze, su firiinleri ve su iriinlerinin islenmesiyle ilgili genel

organizasyon,

e Kirsal Kalkinma Plani,

o  Sektor Eylemsel Programi “Gida sektdriiniin Modernizasyonu ve Yeniden

Yapilandirilmasi ve Kirsal Kalkinma 2004- 2006,
e Sektor Eylemsel Plani ““ Balikgilik ve Balik Isleme 2004- 2006.

1.1. ARMA’DA KURUMSAL YAPILANMA

Kuruldugu 1994 yilinda sadece Polonya hiikiimeti tarafindan desteklenen
ARMA’nm, AB tam iiyeligi siirecinin baglamasi ile birlikte kurumsal yapisinda &nemli
degisiklikler =~ meydana  gelmistir.  Ozellikle, Polonya’da  tarimmn  yeniden
yapilandirilmasinda, AB desteklerinin 6nemli bir paya sahip olmasi ve bu desteklerden en
iist diizeyde faydalanilmasi i¢in nitelikli eleman sayisinin arttirtlmasi dnemli bir gereksinim
olmustur. AB tiyeligi siireci ARMA’nin yapilanmasinda da 6nemli degiklikleri beraberinde
getirmistir. 2000 yilina kadar sadece Vargova’da faaliyetlerini siirdiiren kurum, daha
sonrasinda bolgesel ve yerel ofislerle kurumsal agini genisletmistir. Giiniimiize kara gelen
stirecte de, kurumun merkezde bulunan istihdam yapisinda Snemli bir degisikligin
olmadigi, fakat bolgesel odalarda ve 6zellikle poviat odalarinda 6nemli istihdam artiginin
oldugu belirtilmektedir (ARMA, agis 2009)
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ARMA’da istihdam yapis1 siirekli ve mevsimlik calisanlardan olusmaktadir.
Calisanlarin biiyiik ¢gogunlugu da siirekli personelden olugmaktadir. Mevsimlik ¢alisanlarin
biiyilk ¢ogunlugu bolgesel odalarda istihdam edilmektedir. Bolgesel odalarda calisan
personelin seciminde, kirsal kosullar hakkinda bilgi sahibi, kirsal kalkinma konusunda
tecriibeli, kirsal kesimde yasayanlarla iletisim yetenegi olan kisilere dncelik taninmustir.
Kurum Merkezi igin yapilan personel se¢iminde, kirsal bolgeler ve tarim sektorii hakkinda
bilgi sahibi olma yaninda yabanci dil bilgisi de 6nem kazanmistir (ARMA, agis, 2009).

ARMA merkezinin organizasyon yapisi, bir bagkan, 4 bagkan yardimcisi, bir bas
hesap uzmani ve alt birimlerden olusmaktadir. Aralik 2007 tarihi itibariyle 1366 kisi
merkezde gorev yapmaktadir. ARMA’da toplam c¢alisan sayisinda siirekli bir artis
goriiliirken, genel merkezde ¢alisan sayisinda onemli bir atis goriilememktedir. Bununla
birlikte, yeni organizasyon yapisinin eskisinden en 6nemli farki, AB tam iyeligi ile yeni
boliimlerin kurulmus olmasidir. ARMA, Polonya’daki tarim kesimine aktarilan tim AB
tarimsal destekleme fonlarinin aktarilmasinda 6deme kurumu gorevini yerine getirmektedir.
Dolayisiyla, desteklemelerin saglandigi AB ile desteklemelerden faydalanacak tarim kesimi
arasindaki koordinasyonun saglanmasi igin, etkin bir kurumsallasma siirecine ihtiyag
duyulmustur.

ARMA baskani, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakani ve Maliye Bakaninin 6nerisi ile
basbakan tarafindan atanmaktadir. Polonya’nin idari yapilanmast 16 bolge (voivodship),
373 il veya ilge (poviat) ve 2489 belde (gmina) olmak iizere ii¢ diizeyde olusmaktadir ve
dolayisiyla da ARMA’nin yapilanmasinda idari yapi1 goéz Oniinde bulundurulmustur.
ARMA’nn idari yapilanmasi Genel merkez, 16 bolgesel ofis ve 314 mahalli sube seklinde
olusmustur.

Sekil 2. ARMA Kurumsal Yapilanmasi

GENEL MERKEZ

16 Bolgesel Sube

Bolgesel Sube

Mahalli Sube 314 llce Subesi

Kaynak: ARMA (2005), ARMA-Year After Accession, s. 10.

Bolgesel Daireler SAPARD (Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Eylem Plani)
programi yonetimi i¢in yapilan hazirliklar asamasinda 2000 yilinda olusturulmustur. Poviat
daireleri, OTP araglar1 altinda bir 6deme kurumunun islevi i¢in hazirliklar ger¢evesinde
2002 yilinda olusturulmustur. Bolgesel daireler daha sonra benzer amaglar igin
gelistirilmistir. Tlge odalarinda ¢alisanlarin orani, toplam galisanlar igindeki pay1 hizli bir
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sekilde artarak en yiiksek orana ulagsmistir. Bu odalar, merkez ve tasra arasindaki iletisim
saglanmasinda etkin rol oynamaktadirlar.

1.2. ARMA’NIN GOREVLERI

ARMA’nm hedef kitlesini; ¢iftciler, kirsal alanda yasayanlar, gida ve tarim
isletmeleri, Tretici gruplari, belediyeler ve ormancilik faaliyetinde bulunalar
olusturmaktadir. Bu farkli 6zellikteki hedef kitlelerine ulasilabilmesi i¢in, ¢ok fonksiyonlu
ve etkin bir yapilanmaya gereksinim duyulmustur. ARMA tarafindan kullanilan destek
araglarinin artmasiyla ve Ozellikle son yillarda dinamik bir kurumsallasma ve
tegkilatlanmayla birlikte kurumun etkinligi artmaktadir. Kurumun, Polonya’nin AB iiyelik
siireci Oncesi temel olarak yiiriittiigii gorevlerden birincisi devlet destek araclarmi
yonetmek, digeri de EAGGF (Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu) Garanti
Boliimii tarafindan ortaklasa finanse edilen katilim 6ncesi yardimlari yoneten SAPARD
(Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Progranu ajansi gorevini yerine getirmek olarak
belirtilmektedir (ARMA, 2005). ARMA’nin Polonya’nin AB tam iiyeligi sonrasi yiriittigii
ek ilave gorevler ise, yeni ilave gorevler isedogrudan 6deme kurumu olarak, kirsal
kalkinma plani, meyve ve sebze ortak piyasasini teskilatlanmasi i¢in mali destek ve
balik¢ilik konularini igeren EAGGF Garanti Boliimii tarafindan finanse edilen Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) ve II siitunlar1 araglarini yoneten 6deme kurumu gorevlerini yerine
getirmek, ABi fonlarindan finanse edilen Sektoér Eylemsel Programi (SOP) i¢in yiiriitiicli ve
kesin 6deme kurumu gorevini yerine getirmek oldugu belirtilmektedir (ARMA, 2005).

Tablo 1. 2001-2007 tarihleri arasinda ARMA tarafindan dagitilan fonlar
(milyon PLN*%*)

2001-
Destek Tiirii | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007* | 2007

Ulusal Destek | 1832,6 | 1331,6| 1010,1 | 907,7 762,5 5123 291,3| 6648,1

SOP - - - 1,6 1380,5 1881,0 1136,0| 4399,1
SAPARD

Programi - 0,1 805,0| 1345,1 18349 59,7 0,0 4044,8
AB OTP - 0,0 0,0 1680,4| 7349,5| 14243,4| 8133,0| 31406,3
Toplam 1832,6 | 1331,7| 1815,1 | 3934,8 | 113274 | 16696,4 | 9560,8 | 464988

Igerik

Ulusal destek | 1832,6 | 1331,6| 1211,4| 1911,2| 4252,0| 5986,5| 3248,8 | 19774,1
AB OTP - 0,1 603,7|2023,6| 7075,4| 107099 | 6312,0| 26724,7
Toplam 4996 | 3454 |412,7 |867.8 | 28139 |42865 |2527.4 117533
(EUR)***

Kaynak: ARMA arastirma siirecinde Kurumdan saglanan veriler.

*30.06.2007 tarihine kadar yapilan 6demeleri icermektedir.

** PLN Polonya para birimini (Zloty) gdostermektedir.

***Polonya Merkez Bankasinin yillik ortalama EUR degerlerine gore hesaplanmustir.

Tablo 1’de ARMA tarafindan dagitilan fonlarin miktar1 goriilmektedir. 2001
yilinda 1,832 Milyar PLN (499 Milyon EUR) transfer gerceklestiren ARMA, 2006 yilinda
yaklagik 10 kat1 bir artigla 16,696 Milyar PLN’ye (4,3 Milyar EUR) ulasan transfer
gergeklestirmistir. Transferlerdeki biiyiik artisin en 6nemli nedeni AB fonlarmin Polonya




Harun UCAK, Mahir FISUNOGLU 6

tarimina aktarilmasinda ARMA’nin bir édeme kurumu olarak faaliyet gostermesi rol
oynamaktadir.

Sekil 3. 2001-2007 Yillar1 Arasinda ARMA Tarafindan Dagitilan Fonlarin Yapisi

[ I T T s =T
= = = ] = = =
= = = = = = =
o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
@ Ulusal Destek mSOP
OSAPARD Progranu OAB Ortak Tarim Politikasi

Kaynak: ARMA aragtirma siirecinde Kurumdan saglanan veriler.

2002 yilina kadar ARMA’nin gergeklestirdigi fon transferlerinin tamami ulusal
kaynaklardan karsilanirken, Polonya’nin AB tam {iyeligi siirecinde fon kaynaklarinin
onemli kisminin AB fonlarindan karsilandigi goriilmektedir. 2006 yilinda ARMA’nin
gerceklestirdigi fon transferlerinin kaynagi %64 AB fonlar1 ve %34 ulusal kaynaklar olarak
gerceklesmistir. 2006 yilina gelindiginde yapilan transferlerin %85’inin AB Ortak Tarim
Politikasina uyum i¢in yapilan faaliyetlere yapildig1 goriilmektedir.

2. POLONYA’DA TARIMSAL DESTEKLEME ARACLARI

ARMA kurulusunda sadece Polonya Devletinin destegi ile tarim kesimine
desteklemeleri aktarirken, baglangigtaki bu desteklemeler, yatirimlar iizerindeki faizi,
sermaye kredilerinin saglanmasi ve kredilerin geri 6denmelerinin garanti edilmesi seklinde
olmustur (ARMA, 2005). ARMA’nin yiiriittigii AB desteklemeleri tam iiyelik siirecinde
baglamigtir. Dolayisiyla, devlet destekleme araglari Kurumun kurulusundan AB tam
iiyeligine 1994-2003 kadar olan dénem ve 2004 sonrasi donem olmak iizere iki kisimda
incelenecektir.

2.1. 1994-2003 DONEMi DEVLET DESTEKLEME ARACLARININ
EVRIMIi

Kredi destek sistemi Sekil 4° de goriildiigii gibi ¢ok karmasik olmayip oldukga
aciktir. Bir ¢ift¢inin kredi bagvurusu, ticari bir krediye basvurudaki sartlara benzer bir yol
izlemektedir. Ek olarak s6z konusu kredi i¢in, Tarimsal Danisma Merkezi (ACA)’nin
olumlu goriisii gerekmektedir. Bununla birlikte, tarimsal kredilerin ticari krediler ile
karsilagtirildiklarinda ciftgilere sagladigi 6nemli avantajlar vardir. Genellikle bu krediler

daha diisik faiz orani, daha uzun vade ve erteleme siiresi igermektedir (Danilowska,
2005:6).
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Sekil 4. Kredi Aktarim Mekanizmasi

DEVLET BUTCESI
ARMA
raporlar
destekler
ACA
BANKALAR
olumlu
\kredi gomi//'
kredi \
bagvurusu
CIFTCILER

Kaynak: DANILOWSKA, Alina (2005), The Credit Support System in the Polish Agriculture,
The Evaluation of 10 Years Performances, paper prapered for  presentation at the 99th seminar
of the EAAE, s. 6.

1994-2003 yilar1 arasinda ARMA tarafindan desteklenen yatirim kredilerinde,
gerek sayr gerekse miktar bakimindan, en Onemli paym geng ciftgiler icin saglanan
kredilerin olusturdugu goriilmektedir. Diger taraftan, gerek Avrupa Birligi tam iyeligi
Oncesi gerekse de tam Tlyelik sonrasi, igsizlik, Polonya ekonomisinin en Onemli
sorunlarindan birisi olmustur. Geng giftcilerin desteklenmesi, issizligin azaltilmasi
amacindan ¢ok tarimin yeniden yapilandirilmasina yonelik olmustur. Tarimda
modernizasyon ve yeni tekniklerin kullanimina uyum, geng ciftgiler tarafindan daha hizl
bir sekilde saglanabilmektedir. Diger onemli yatirim kredilerini, temel yatirnm kredileri,
sektorel ve bolgesel krediler ve arazi satin alimi i¢in saglanan krediler olusturmaktadir.
ARMA tarafindan 1994-2003 yillar1 arasinda arazi satin alimi i¢in de 6nemli sayida kredi
saglanmigtir. Arazi satin alimi icin kullanilan kredilerin amaci tarimsal alanlar
toplulastirarak 6l¢ek olarak daha biiyiik duruma getirmek ve dolayisiyla da 6lgek ekonomisi
sayesinde daha rekabetci bir tarim yapisini kazandirmak oldugu sdylenebilir.
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Tablo 2. ARMA Tarafindan 1994-2003 Yillar1 Arasinda Desteklenen Yatirnm
Kredilerinin Sayisi ve Miktari

Miktar
Kredi Limiti Say1 (PLN million)
Geng c¢iftgiler igin saglanan krediler 103573 7256,65
Temel yatirim kredileri 87986 4221,08
Sektorel ve bolgesel krediler 23139 3464,28
Arazi satin alimi i¢in saglanan krediler 7358 1319,71
Yeni is imkanlarinin yaratilmasi i¢in saglanan krediler 3918 488,62
Tarimsal iiretime baglanmasi ve arttirilmasi i¢in saglanan 424 25,73
krediler
Uretici gruplari i¢in saglanan krediler 8 4,41
Tarimsal tanzim kredileri 10 413
Tarimsal iiriinlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik 20 1,76
krediler
Siibvansiyonlara ilaveler 1 0,12
Toplam* 290437 16 786,49

Kaynak: ARMA (2005), ARMA-Year After Accession, Warsaw, s. 13.
*2003 yilinda 1EUR=4,4 PLN’dir. 2003 degeriyle toplam destekleme miktar: yaklasik olarak 3,8
Milyar EUR’dur.

ARMA tarafindan dagitilan kredilerin sayisal dagilimma bakildiginda geng
ciftcilere saglanan kredilerinin toplam krediler igindeki paymm %35,6 oldugu
goriilmektedir. Temel yatirim kredilerinin payr %30,2 ve arazi satin alimi i¢in saglanan
kredilerin pay1 %24,5 olarak ger¢eklesmistir. Desteklenen yatirim kredilerinin miktar
olarak dagilimina bakildiginda ise, geng ¢iftgilere saglanan kredi miktari toplam kredilerin
%43’linli olusturmaktadir. Temel yatirim kredilerine saglanan miktarmin toplam igindeki
payr %25,1 olarak gergeklesmistir. Kredi basma ortalama ddemelerde en yliksek oranin
sektorel ve bolgesel kredilerde oldugu goriilmektedir. Sektorel ve bolgesel kredilerin
sayisinin toplamdaki orant %8 iken, toplam kredi miktarinin %?20,6’s1 bu alanda
kullamilmistir ve kredi basma ortalama 6demenin yaklastk 70.000 PLN olarak
gerceklesmistir. Diger dikkat ¢eken bir nokta ise, arazi satin alimu ile ilgili olup, bu alanda
kredi sayisinin toplam kredi sayisindaki payr %24,6 iken, parasal degerinin toplam kredi
icindeki pay1 %7,9 dur. Buradan ¢ikan sonug, arazi satin alimmnin genelde genis arazi satin
alimindan ¢ok, mevcut arazilere yakin arazilerin satin alimi ile ortalama tarimsal arazilerin
bliylikliigliniin arttirilmasi hedeflenmistir.

2.2. 2004 YILI SONRASI KIRSAL BOLGELER VE TARIMSAL DEVLET
DESTEKLEMELERI

2004 yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi karar1 uyarinca, tarim, gida
isleme ve tarimsal hizmet sektorlerindeki projeleri desteklemeyi amaclayan 13 tiirde kredi
saglanmistir. Bunlar (ARMA, agis, 2009):

e Tarim, tarimsal gida isleme ve tarimsal hizmet sektoriindeki projeler igin

krediler: IP sembollii,

e  Arazi satin alimi kredileri: KZ sembolli,

e 40 yasindan biiylik olmayan kisilere, ¢iftlik kurmasi veya donanimini

arttirmasi i¢in saglanan krediler: MR sembollii,
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“Tarimsal Makine ve Gereglerinin  Kolektif Kullaniminin = Sektorel
Programlar1” baglig1 altinda saglanan krediler: BR/10 sembolli,

Patates isleme endiistrisin yeniden yapilandirilip, kullanim alanlarinin
gelistirilmesine yonelik sektorel destekler: BR/13 sembollii,

“Polonya’da Et Endiistrisi ve Yumurta Uretiminin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Modernizasyonu” baglig1 altinda saglanan krediler: BR/14 sembollii,

“Siit Isleme Endiistrisi igin Sektérel Program” altinda saglanan krediler:
BR/15,

“Polonya’da  Hayvansal ~ Uriinler  Isleme Endiistrisinin  Yeniden
Yapilandirilmas: ve Modernizasyonu Destekleyen Sektorel Program” baslig
altinda saglanan krediler: BR/16, sembollii

Tarim Bakanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan kabul edilen, devlet hazine
arazileri lizerine c¢iftlik kurulmasi programi altinda kiralanmis arazilerin
kurulmasi ve donatilmasi: OR sembolli,

15 Eylil 2000 yilinda kabul edilen yasaya gore kurulan tarimsal iiretici
gruplan tarafindan yiriitilen tarim, tarim-gida isleme ve tarimsal servis
sektorlerindeki projeler i¢in saglanan krediler: GP sembollii,

Tarimla ilgili aile isletmelerinin kurulmasi ve donatilmasina yonelik tarimsal
arazi alimi i¢in saglanan krediler: GR sembollii,

Bioethanol ve biocomponents iiretimi ig¢in gerekli hammaddelerin, yiiksek
kalitede iiretimi saglayan veya saglikli kosullarda hayvansal iiretim
diizenlemeleri, cevresel ve hayvan sagligi gereksinimlerini kapsayan yeni
iretim teknolojilerinin iiretimi ile ilgili projeler igin saglanan krediler: NT
sembolli,

Cesitli nedenlerden (ilaglar, dolu, asir1 yagislar, don, su baskini, kasirga,
yangin, zararli kemirgen ve hasere saldirisi, toprak kaymasi) zarar goren
tarimsal araziler ve tarimsal iiretimle ile ilgili 6zel sektorde yeniden yapilanma
ve onarim i¢in saglanan krediler: KL sembollii.

Sekil 5. 2004-2007 Yillar1 Arasinda Saglanan Tercihli Yatirnm Kredilerinin
Dagilimi

Diger (MP,
GP, OR);
0,24% BR: 7,15%

\ / GR: 2,33%
N\ /- IP; 15,96%

- -.__/—

L

NT; 10,48%

KZ; 14,47%
MR; 49,37%

Kaynak: ARIMR (2007), ARIMR-Trzy Lata Po Akcesji, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, s. 16.

2004-2007 Yillar1 arasinda saglanan tercihli yatirim kredilerinin dagilimina
bakildiginda en biiyiin payin geng ciftgilere saglanan krediler oldugu goériilmektedir. Geng
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ciftcilere, belirtilen donemdeki tercihli yatirnm kredilerinin %49,37’si kullandirilmigtir. En
biiyiik destegin bu kesime ayrilmasinin nedeni olarak, tarimdaki yeniden yapilandirmay1
hizlandirmak ve igsizlik sorununa karsi alman oOnlemlerin desteklenmesi oldugu
sOylenebilir.

Sekil 6. AB Uyeligi Sonrasi Kredi Tiirlerine Gore Devlet Destegin Yapisi (%)

0 10 20 30 40
Uretimin kapsami ve dlgeginin I I I I 35,4
gelismesi 29,1

Yeni teknolojilere gegis ve kullanilan 2418
teknolojilerin gelistirilmesi 24,59
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yapilarmimn iyilestirilmesi 30,68

AB’nin saglik ve veterinerlikle ilgili
diizenlemeleri

Uretimin etkinliginin ve kalitesinin
gelistirilmesi

Uretim maliyeti diisiisii

. . B KrediSay1s1%
Diger (¢evrenin korunmasi, barmma

yerlerinini meydana getilmesi, dogal... B KrediMiktan %

Kaynak: ARMA arastirma siirecinde Kurumdan saglanan veriler.

AB iyeligi sonrasinda Polonya’da devletin tarim kesimine yaptigi kredi
desteklerinde bagvuru sayisi bakimindan en yiiksek payi, %35,4 ile tarimsal iiriin
kapsaminin ve 6l¢eginin gelistirilmesi almistir. Tarimsal isletmelerin bdlgesel yapilarmin
gelistirilmesi ve yeni teknolojilere gecis veya kullanilan teknolojilerin gelistirilmesine
yonelik yatirimlar, devlet desteginden Onemli pay alan diger faaliyetlerdir. Tarimsal
isletmelerin bolgesel yapilarinin gelistirilmesine yonelik kredi sayisi toplam kredilerin
%20,6’s1m1 olustururken, kullanilan miktarm %30,68’ini olusturarak en yiiksek paya sahip
olmustur. Dolayisiyla bu alandaki kredi basina édeme miktarinin yiiksek oldugu sonucu
¢ikmaktadir.

Polonya’nm iklim sartlar1 nedeniyle bitkisel {iretimin gesitliligi tiim yilda smirli
kalmaktadir. iklim kosullarna karsi alman onlemler ise tarmmsal iiretimin maliyetini
arttirmaktadir. Dolayisiyla, tiim yilda tretimin siirekliliginin saglanabildigi hayvancilik
sektoriine bagl kredi talepleri, toplam krediler i¢inde onemli yer tutmaktadir. Polonya
hayvancilik sektoriiniin verimliligin AB ortalamasmin altinda olmakla beraber, yapilan
desteklemeler ile siirekli bir gelisim i¢indedir (MARD, 2006).
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Sekil 7. Ciftcilere Verilen Kredilerin Odemelerin Faaliyet Alanlarina Gore
Dagilimi (2004-2007)
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Kaynak: ARIMR (2007), ARIMR-Trzy Lata Po Akcesji, Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, s.19.

2004-2007 yillar1 arasinda, ARMA tarafindan c¢iftgilere verilen kredi 6demelerinin
faaliyet alanlarina gore dagilimina bakildiginda en biiylik payr hayvanciga yapilan
O6demelerin aldig1 goriilmektedir. Hayvanciliga saglanan kredilerin yarisindan fazlasi biiyiik
bas hayvancilifa saglanmig olup, toplam krediler iginde %25,85 paya sahip olmustur.
Hayvanciliktan sonra en fazla kredinin kullanildigi faaliyet alani ise tahil alaninda
olmustur. (MARD, 2006, )Polonya’da, serbest piyasa ekonomisine gecildigi 1989 yilindan
giinlimiize hayvan sayilarinda azalma meydana geldigini ve 6zellikle, koyun sayis1t %90
civarinda azaldigini, sigir sayisinin 10 milyon’dan 5,5 milyona diistiigiinii belirtmektedir.
Hayvan sayisinin diismemesi verimliligin arttirilmasi i¢in hayvancilik sektoriine yonelik
krediler 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.3. TARIMSAL URETICi BIRLIKLERINE SAGLANAN MADDIi
DESTEKLER

Tarmmsal Tiretici birlikleri olusumu 1992-1993 yillarinda baslamaktadir. Tarimsal
iiretici birliklerini desteklemeye yonelik kanun yiiriirliige girmeden once yaklasik 700
civarinda kayith birlik bulunmakta idi Bu birliklerin {iye sayilari ve her bir birligin arz ettigi
iretim miktar1 oldukca farklilik gostermektedir; fakat bu birlikler iiretim kapasiteleri
Avrupa Birligindeki benzer birliklere gore oldukea kiigiik yapidadir (MARD, 2004a)

Tablo 3. Tarimsal Uretici Birliklerine Saglanan Maddi Destekler (2004-2006)

S6zlesme Yili Soézlesme Yapilan | Toplam Destek | Ortalama Destek
Birlik Sayist Miktar1 (1000 PLN) | Miktar1 (1000 PLN)
2004 58 5071,3 87,4
2005 49 2746,8 561
2006 44 3332,6 58,5

Kaynak: ARIMR (2007), ARIMR-Trzy Lata Po Akcesji, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa, Warszawa, s.23.
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Tablo 3’de tarimsal iiretici birliklerine saglanan maddi destekler yer almaktadir.
2004 yili baginda 700 civarinda tarimsal {iretici birligi bulunurken, bu tarimsal iretici
birliklerinin ¢ok az bir boliimii mali desteklerden faydalanmistir. Polonya Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanligi 2004-2006 Kirsal Kalkinma Raporunda, yeni tarimsal iiretici
birliklerinin kurulmasina ve birliklerin igleyisine olan ilginin az olmasinin sebeplerini sdyle
belirtmektedir (MARD, 2004a).
o Birlik faaliyetleri ile birlikte tecriibe eksikligi,
e C(Cifteilerin, ortak hareketten kaynaklanan avantajlar1 yeterince kavrayamamis
olmasi,
e Tarmmsal kooperatiflerle ilgili 1948-1990 yillar1 arasinda yasanan olumsuz
tecriibeler,
e  Etkin ekonomik faaliyete baglamak icin fon eksiligi,
e Birliklerle yapilan s6zlesmeleri sonlandirmak i¢in bazi tiiketici kesimlerindeki
mevcut isteksizligin neden oldugu, soézlesmenin sona erdirilmesi ile ilgili
zorluklar.

2.4. HAYVANSAL URUNLER ISLEME ENDUSTRISININ
DESTEKLENMESI

ARMA, 2001 yilindan itibaren tarimsal {iriinlerin iglenmesine yonelik isletmeleri
desteklemeye baslamistir. Kesim hayvanlarindan elde edilen et ile birlikte, bu hayvanlardan
elde edilen yan iiriinlerin islenmesine yonelik desteklemeler yapilmistir. Bu desteklemeler
icinde biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarin nakilleri, islenmesi, bu hayvanlardan elde edilen
sofralik tirtinler, kemik tozu ve benzeri hammaddelerin iiretimi yer almaktadir. 2004-2006
sonu yillar1 arasinda, hayvansal iriinlerin iglenmesine yonelik destekleme miktar1 77
Milyon PLN olarak gergeklesmistir (ARIMR, 2007, 28).

3. KIRSAL BOLGELER VE TARIMI DESTEKLEMEDE KULLANILAN
AB ARACLARI

3.1.SAPARD

1999 yilinda kurulan SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Eylem
Programi), AB aday1 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin (Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) Tek
Pazar ile Ortak Tarim Politikasi’na hazirlik siireglerini destekleyen bir uyum programdir.
AB aday1 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde kirsal bdlgelerin kalkinmasina, tarrm
sektoriiniin geligmesine ve AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumun saglanmasina yonelik
projelere destek saglamistir (Rudnicki, 2009).

SAPARD Dairesinin kurulug gereksinimi Avrupa Konseyi Diizenlemeleri ve Cok
Yilli Mali Anlasmada (MAFA) ortaya ¢ikan hazirliklardan meydana gelmistir ve Polonya
Cumhuriyeti Devleti ve Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Ocak 2001 yilinda imzalanmistir
ARMA’ya bir SAPARD Dairesi olarak hareket etmesine izin veren akreditasyon siiregleri
Kasim 2000 ‘de tasarlanmigtir. 20 Eyliil 2001 tarihinde de, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
SAPARD kurumu akreditasyonun ulusal senedini yaymlamistir. SAPARD’1 yonetmesi i¢in
ARMA’ya verilen belge, 2 Temmuz 2002’de Avrupa Birliginin Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmig ve akreditasyon siirecinin resmi sonucunu meydana gelmistir (ARMA, 2005).

Polonya, AB’nin tarim sektorii i¢in ayirdigi SAPARD fonundan en fazla
faydalanan iilkedir. 2000-2006 yillar1 arasinda SAPARD kapsaminda AB aday1 Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkeleri’ne saglanan desteklerin miktar1 529 milyon EUR olup, dagilimina
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bakildiginda %33 pay ile en yiiksek oranin Polonya tarafindan kullanildig: sekil 8’de
goriilmektedir. SAPARD 1n stratejik amaglar1 sunladir (MARD, 2004a):

o Ulke ici ve uluslararas1 alanda Polonya tarim-gida sektoriiniin rekabet giiciinii
arttirilmasi,

e Tarim-gida sektoriiniin giivenli, hijyenik gida kalitesine ve AB mevzuatiyla
uyumlu gevresel standartlara gore diizenlenmesi

Sekil 8. 2000-2006 Yillar1 Arasinda SAPARD’n Ulkelere Gore Dagilim
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Cumhuriyeti Bulgaristan Cumhuriyeti
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Kaynak: European Commission (2001), SAPARD: How the Multi-annual
Financing Agreement Works, Reference: MEMO/01/106, Brussels

e Teknik altyapinin gelismesini ve geleneksel tarim faaliyetleri disindaki is
faaliyetlerini arttirarak kirsal bolgelerin ¢ok fonksiyonlu kalkinmasini tesvik
edilmesidir.

SAPARD’in idaresine yonelik akredidatasyonun kabul edilmesiyle beraber,
ARMA, Polonya’da AB prosediirlerine gore hareket eden ilk kurum olmustur. Cok yill
mali anlagma hiikiimleriyle uyumlu olarak ARMA, bir SAPARD kurumu olarak, uygulama
ve ddemeler olmak iizere iki fonksiyonu yerine getirmektedir. Uygulama Kurumu olarak
fonksiyonlart; bagvurularin kabulil i¢in ve se¢im kistaslari i¢in ilan verme, basvurularin
kabulii ve resmi kontrolii, bagvurularin teknik ve ekonomik degerlendirmesi, kurum ve
muhtemel lehtarlar arasinda yazili s6zlesmelerin hazirlanmasi, kontrol (monitoring) ve
raporlama olarak siralanabilir (ARMA, 2005). ARMA’nin 6deme kurumu olarak
fonksiyonlar1 ise, ddeme taleplerinin incelenmesi, gizli veya ani denetim ve ddemenin
uygunlugunun teyidi, ddemelerin 6n izni, 6deme, bor¢ ve Odemelerin kaydi olarak
siralanabilir (ARMA 2005).

SAPARD programi Avrupa Komisyonunun 2 Temmuz 2002 tarihli karariyla temel
alarak baglamistir ve kapsadigi alanlar ve miktarlarla ilgili bilgiler Tablo 4’de yer
almaktadir. Bu tabloya gore, 30.06.2007 tarihine kadar SAPARD programi gercevesinde
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22786 sozlesmenin yapildigi ve bu sozlesmeler karsiliginda 4512,2 milyon PLN (1,187
Milyar EUR) odeme yapildigimi goriilmektedir. SAPARD g¢ergevesinde yapilan
sozlesmelerin biiyiik kismi tarimsal igletme yatirimlart konusunda olmustur. Miktar olarak
ise ddemelerin yaklasik yarisi kirsal bolgelerdeki altyapi harcamalaria yapilmistir. Kirsal
bolgelerdeki altyap1 yatirimlarina yonelik 4483 sozlesmeye karsilik 2041 Milyon PLN (537
Milyon EUR) &deme yapilmistir. Bu alanda sézlesme basina yapilan 6deme miktar
yaklagik 455.275 PLN (198.000 EUR) olarak gergeklesmistir.

Tablo 4. SAPARD Cercevesindeki Desteklemelerin Tedbirlere Gore Dagilim

Tedbirler Yirirliige  konulmus | Yirirlige konulmus
sOzlesme sayist sozlesmelere yapilan 6deme
miktari
PLN (Milyon) | EUR**
(Bin)
Ciftlik ve balik iriinlerinin islenmesi 1268 1528,0 402,1
ve pazarlanmasi
Tarimsal isletme yatirimlart 12927 588.,5 154,8
Kirsal alanlarin altyapisinin 4483 2041,5 537,2
gelistirilmesi
Kirsal bolgelerdeki iktisadi 4071 3423 90,1
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi
Mesleki egitim 14 37,5 9,9
Teknik yardim 23 4.8 1,7
Toplam 22786 4512,6 1187,5

Kaynak: ARMA arastirma siirecinde Kurumdan saglanan veriler.

*30.06.2007 tarihine kadar yapilan iglemleri igermektedir.

**EUR kurundan miktarlar yaklasik rakamlari gostermektedir. Polonya Merkez Bankasiin 2007 yili
EUR kuruna gore hesaplanmigtir.

3.2. ALAN ODEMELERIi

Polonya’da AB’ye girig siirecinde, ¢iftcilere dogrudan 6demeler seklinde belirli
desteklemeler yapilmistir. Bu desteklemeler, toplam arazi icersindeki ekilebilir alanlara
yapilan mali desteklemeleri igermekle birlikte, tarimsal faaliyetin tiiri de desteklemede
onemli olmustur (ARMA, 2005). Polonya’da dogrudan desteklemeler iki kisimda
incelebilir. Birincisi, tek alan O6demesidir ve tiimiiyle AB biitcesi tarafindan finanse
edilmektedir. Hesaplanmasi tarimsal alanda uygun sartlar altinda elde edinilebilecek gelire
dayanmaktadir. ikincisi ise tamamlayici alan 6demeleri olup Polonya’nin kendi ulusal
biitgesinden finanse edilmektedir. Bu desteklemeler belirli iirlinlere yapilmaktadir. Bu
iiriinlerden hektar basina en biiyiik destek serbetgiotu iiretimine yonelik olup, hektar basina
242,07 EUR’dur.

Tablo 5. Polonya’da Tarimsal Alanlara Yapilan Dogrudan Odemelerin Miktar

(Milyon EUR)
Odeme tiirii 2004 | 2005 2006
Tek alan 6demesi 659,95 823,16 997,48
Tamamlayic1 Odemeler: 804,99 914,85 957,04
Icerigi
Serbetciotu 0,48 0,51 0,53
Diger {iriinler 804,51 914,34 956,51
Toplam 1 464,94 1 738,01 1954,52

Kaynak: ARMA aragtirma siirecinde Kurumdan saglanan veriler.
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Tarimsal ireticilerin dogrudan 6demeler igin yaptigi basvuru sayist 2004’de
1.399.490, 2005°de 1.486.189, 2006’da 1.472.561 olmustur (ARIMR: 2006). Dogrudan
O6demeler ¢ergevesindeki destegin miktari 2004 yilindaki 1464,94 milyon EUR’dan 2006
yilinda 1954,52 Milyon EUR’a yiikselmistir.

Dogrudan 6demelerin uygulamasi, ARMA’nin {lge odalarina bagvurular ile
yapilmaktadir. Bagvurular 15 Mart-15 Haziran arasinda yapilmaktadir. Ciftciler basvuru
siiresinin sona ermesinden sonra 25 giin daha basvuru yapabilmektedirler. Fakat bu
durumda, son bagvuru tarihinden sonraki her isgiinii i¢in kazanmis olduklardan %1
oraninda daha az destek almaktadirlar. Dogrudan 6demelerin yapilmasi i¢in, ¢iftcilerin iyi
tarim uygulamalar1 yapmalari, ¢evresel sartlara uymalari ve bagvuru formunda belirttigi
biitlin bilgilerin dogru olmas1 gerekmektedir.

Sekil 9. Hektar Basina Odeme (EUR/hektar)
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Kaynak: ARMA aragtirma siirecinde Kurumdan saglanan veriler.

Tek alan 6demesi ve tamamlayici iriinler, adi altinda yapilan hektar basina
6demeler 2006 yilinda, dnceki yillara gore daha yiiksektir. Tek alan 6demesi programinda
2004 yilinda hektar basina 44,46 EUR olan 6demeler 2006 yilinda 69,57 EUR olarak
gerceklesmistir. Tamamlayici driinler i¢in yapilan hektar basima ddemeler ise 2004 yilinda
61,83 EUR miktarindan, 2006 yilinda 76,09 EUR’ya yiikselmistir.

Sekil 10. Hektar Basina Odeme (PLN/hektar)
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Kaynak: ARMA arastirma siirecinde Kurumdan saglanan veriler.
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Hektar basma alan o6demeleri, EUR kuruna gore ve PLN kuruna gore
degerlendirildiginde destekleme miktarlarinin artis veya azalis egilimleri farkli olarak
ortaya c¢ikmaktadir; EUR kurundan degerlendirildiginde diizenli bir artis gostermektedir.
Odemeler PLN kurundan degerlendirildiginde ise benzer diizenli artis goriilmemektedir.
Tamamlayici iiriinlere yapilan hektar bagma ddemeler 2004 yilinda 292,78PLN iken 2005
yilinda 282,35 PLN’ye diigmiistiir. Bu dalgalanmanin en 6nemli nedeni olarak PLN’nin
EUR karsisinda deger kazanmasi yer almaktadir. Dolayistyla, tarimsal ireticilere yapilan
birim bagina alan ddemelerinde, farkli para birimine gore degerlendirmeler farkli sonuglar
ortaya ¢ikarabilmektedir. Odemelerden faydalanan tarimsal iireticiler kendilerine daha
onceki yillara gore daha az 6deme yapildig1 yoniinde tepki gosterirken, tarim politikasini
yonetenlerin de onceki yillara gore ¢ok daha fazla 6deme yaptiklarini savunmaktadirlar.
Sekil 9 ve Sekil 10’a bakildiginda tek alan 6demesi programindan kesin sonug
cikartilabilmektedir; burada EUR kuru ve de PLN kurunun her ikisine gore hektar bagina
6demede bir artis goriilmektedir.

3.3. KIRSAL KALKINMA PLANI

Polonya’nin kisi bast GSYH’s1 AB’nin 6nceki 15 {iyesine gore oldukga diigiiktiir.
Kirsal bolgelerde gelir diizeyi farkliligi daha da belirgindir ve AB uyum siirecinde kirsal
bolgelerin refah diizeyin artirilmasi igin 2004-2006 Yili Kirsal Kalkinma Plam
hazirlanmistir. Bu planin gergeklesmesi i¢in mali destegin 6nemli kismi1 AB fonlarindan
saglanmistir. Bu destekleme ayrica AB Ortak Tarim Politikasindaki dontisiimiinde bir
sonucudur. AB destekleme politikalarinda; iiretimin desteklenmesinden ¢ok az, gelismis
bolgelerin gelismis bolgelerin gelir seviyesine yakinsamasina yonelik politikalara dogru bir
degisim goriilmektedir.

Polonya AB’ye yeni {iye olan son 10 iilke i¢inde kirsal kalkinma i¢in AB ‘den en
fazla miktarda destek olan iilkedir. AB 2007-2013 Kirsal Kalkinma Planini igin 6ngdriilen
77,6 Milyar EUR’luk biitcenin %17’sinin (13,2 Milyar EUR) Polonya Kirsal Kalkinma
Plani i¢in kullandirilmasi 6ngoriilmiistiir. AB den saglanacak bu destek 25 iilke i¢ersinde en
biiyiigii pay1 olusturacaktir.

Tablo 6. 2004-2006 Kirsal Kalkinma Planminin Mali Destek Tablosu (milyon EUR)

Genel Harcama | AB Katkist

Erken emeklilik 640,5 5124
Yari-ge¢imlik tarimsal araziler 376,3 301
Tarimsal {iretici gruplari 254 20,2
Toplam Oncelik A 10422 833,6
Az gelismis ve ¢evresel kisit1 olan alanlara 976,8 7814
yapilan destekler

Tarim-gevre ve hayvan sagligi girisimlerine saglanan destekler 3443 279
Tarimsal alanlarin agaglandirilmasi 101,8 814
Tarimsal arazilerin AB standartlarina 2434 194,7
uydurulmasina yonelik diizenlemeler

Toplam Oncelik B 1666,3 1336,5
Teknik destek 34 27,1
Dogrudan ddeme tamamlayicilan 705,3 5642
(EC) No 1268/1999 diizenlemesi altinda yiiriitiilen projeler 140 105
Toplam diger faaliyetler 8793 696,3
Toplam Plan 3587,8 2866,4

Kaynak: Ministiry of Agricultue and Rural Development (2004), Rural Development Plan for Poland

2004-2006, Warsaw, s. 11.
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Polonya 2004-2006 Kirsal Kalkinma Plani toplam 3,587 Milyar EUR’luk mali
destekten olugsmustur. Bu mali destegin %80°lik kismi1 AB fonlarindan karsilanmig ve
oncelikli faaliyetlerde planin baslangi¢ yilina gére dnemli artiglar meydana gelmistir. 2004
yilinda Oncelik A igin yapilan 6deme 246,1 milyon EUR iken, bu miktar 2006 yilinda 357
milyon EUR olmustur. Bu artisin en 6nemli nedenlerinden birisi, kirsal bolgedeki ¢iftgilerin
uygulanan projelere duyarhigindaki artis oldugu sdylenebilir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan, kirsal bdlgelerin
kalkinmasi i¢in yapilan planlarin yiiriitiilmesinde, 6deme kurumu yiikiimliiliigii ARMA’ya
verilmistir, Kirsal kalkinma planlarina bagli olarak, ARMA’nin sorumluluklar1 sunlardir
(MARD, 2004a):

Kirsal kalkinma gergevesinde yer alan islemlerle ilgili bagvurularin kabulii,

Bagvurularin resmi onayi ve bagvurularin uygun bir sekilde yapilip,

yapilmadiginin kontrolii (idari kontrol ve yer kontrolii),

e Kistas ger¢evesinde destekten yararlananlarla anlagsmanin imzalanmasi-teknik
destek,

e (Odeme yapma yetkisi, amasi, haksiz yere yapilan 6demelerin tespiti ve geri
alimmasi,

e Tedbirlerin uygulaniginin izlenmesi ve raporlanmast.

SONUC

AB Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinde iiye ve aday {ilkelerin tarim
politikalarinda yeniden yapilandirmalar dogal bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmistir. AB
Ortak Tarim Politikas1 dinamik bir yapiya sahip olup uygulanan politikalar zaman icinde
degisiklige ugramistir. Kurulus yillarinda tarimsal arzin arttirilmasi yonelik olan politikalar
uygulanmis ve dolayisiyla da yapilan desteklemeler bu yonde olmustur. 1980’lerde
meydana gelen yiiksek arz fazlaliklari ve artan biitce giderleri, uygulanan politikalar
lizerinde tartigmalart arttirmigtir. 1992 yilinda yapilan McSharry Reformu ile birlikte,
desteklemelerin yonii iiretime yonelik piyasa desteklemelerinden, dogrudan gelir destegine
dogru bir politika degisimi gerceklesmistir. Giiniimiizde, AB Ortak Tarim Politikasinin
cercevesinde yapilan desteklemelerde, bolgeler arasi gelir dengesizligini azaltmaya ydnelik
kirsal kalkinma planlari, ¢evreye ve insan sagligina duyarli tarimsal {iretimin yapilmast
konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla da, desteklemelerden faydalanacak iilkelerin
tarim politikalarmi bu yonde uyumlagtirmalar1 gerekmektedir. Uygulanan politikalarin
amacina ulagmasi i¢in etkin tarim kurumlarina ihtiya¢ duyulmakta ve mevcut ulusal tarim
kuruluslarinda, AB uygulamalarini etkinlestirmek i¢in yeniden yapilanmalara gidilmektedir

Bu calismada, AB siirecinde bir tarimsal 6deme kurumu olarak Polonya Tarimin
Modernizasyonu ve Yeniden Yapilandirilmasi Kurumu (ARMA) incelenmistir. Resmi
olarak 1994 yilinda kurulan ARMA, kurulus déneminde sadece ulusal kaynakli tarimsal
O6deme kurumu olarak faaliyette bulunmustur. Kuruldugunda sadece 94 personelle ve
merkezi bir kurum olarak faaliyete baslayan Kurum, giliniimiizde 11.000 {izerinde personel,
16 bolgesel sube ve 314 mahalli sube ile yerel bolgelere yayillmistir. Gilinliimiizde de AB
fonlarmi tarim kesimine aktaran en biiylik tarimsal 6deme kurumlarin birisi konumuna
gelmistir.

ARMA’nm incelenmesini 6ne ¢ikaran dnem, Polonya’nin AB fonlarindan alacagi
destegin, Polonya tarimsal iiretimi ve kirsal kalkinmasina aktarilmasinda Kurumun gerek
bir 6deme kurumu olarak ve gerekse programlarin yiiriitiilmesinde aldig1 etkin gorevden
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kaynaklanmaktadir. Polonya, AB’ye iiye son 10 iilke i¢inde en fazla kirsal kalkinma destegi
alan iilkedir ve AB 2007-2013 Kirsal Kalkinma Planinda 13,2 Milyar EUR destekle de 25
liye icinde en fazla destegi alacak iilke olacaktir. ARMA bu programlarin Polonya’daki
uygulamalarinda en etkin rolii oynayacaktir.

ARMA’nm 6zelikle AB’ne 2007°de tam iiye iilkeler (Romanya, Bulgaristan) ve
aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye i¢in uygun bir arastirma 6rnegi oldugu sdylenebilir.
Belirtilen iilkelerin gerek ekonomik, gerekse de tarimsal yapilari, tarimsal verimligin daha
yiiksek oldugu AB 15 iilkelerine gore daha fazla benzerlik gostermektedir. Ayrica, AB
Ortak Tarim Politikasinin destekleme programlari, liretimi arttirmaktan ¢ok bdlgeler arasi
gelismislik diizeyini azaltmaya yonelik olarak agirlik kazanmaktadir. Dolayisiyla da, AB’ye
tam liye ve aday olan gelismekte olan iilkelerin kirsal kalkinmayi destekleyen etkin
kurumlara ihtiyacit vardir. Bu kurumlarin, AB organlar ile iletisimin saglanmasi igin
uzmanlagmis bir genel merkeze ve ulasilmak istenen kitleyle iletisimi saglayacak yerel
diizeyde yapilanmalara ihtiyaglari vardir. ARMA’nin bu kurumsallasma siirecini 6nemli
derecede sagladigi sdylenebilir.
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