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KALKINMA KAVRAMINA KURESELLESME PRESPEKTIiFINDEN BiR BAKIS

Ebru ARICIOGLU*

OZET

Gliniimiizde en tartigmali kavramlarindan biri kiiresellesmedir. Kiiresellesme dogast geregi
tim iktisadi kavramlari ve olgulari etkilemistir. Kalkinma kavrami da kiiresellesme siirecinden
oldukca etkilenmistir. Tarihsel deneyimler, kalkinmanin gerceklestirilmesinde devletin sanayiyi
yonlendirmesinin ve stratejik sanayi politikalarinin hayati oneme sahip oldugunu gostermistir.
Dolayistyla kalkinma yonetilebilir ve yonlendirilebilir bir siiregtir.
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A GLANCE AT DEVELOPMENT CONCEPT FROM GLOBALIZATION
PERSPECTIVE

ABSTRACT

Nowadays one of the most controversial concepts is globalization. Inherently, globalization
is affected all economic concepts and facts. Development is also influenced by the globalization
process. Historical experiences showed that state’s industry routing and strategic industrial policies
had a vital importance. Therefore development can be managed and directed.
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GIRIS

Giliniimiiz ekonomisinde kiirsellesmenin her seye niifuz ettigi asikardir. Bu
dogrultuda, tiim kavramlar ve olgular kiiresellesmeden etkilenmistir. Kalkinma kavrami da
kiiresellesmeden etkilenen ve evrim gegiren bir bagka kavramdir. Bu ¢aligmanin amaci,
kalkinma kavrammi kiiresellesme perspektifinden analiz etmektir. Bu gerceve iginde
calismada, kalkinma ve kiiresellesme kavramlari tarihsel bir perspektiften analiz edilecektir.
Bu iki kavram birbirinden olduk¢a farklidir ve hatta 6zii itibariyle zit kavramlar kabul
edilebilirler. Oyle ki kiiresellesmenin hiz kazandi1 donemlerde kalkinma kavrami gdzden
diismiis buna karsilik kiiresellesme siireci veya neoliberal politikalar sekteye ugradiginda
ise kalkinma kavrami altin ¢agin1 yasamustir.

Bu dogrultuda ¢aligmada, hem kiiresellesme siireci hem de kalkinma kuramlari ve
cesitli lilkelerin kalkinma deneyimleri analiz edilecektir. Ayrica kalkinma ve kiiresellesme
tartigmalarinda dikkat ¢eken bir baska unsur ise hizli ve basarilt bir sekilde kalkinan Dogu
Asya iilkeleridir. Bu iilkelerin uzun yillar boyunca siirdiirdiikleri biiylime orani “mucize”
olarak adlandirilmistir.
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Dogu Asya iilkelerinin ve 6zellikle de Giiney Kore’nin kalkinma basarisi oldukga
dikkat ¢ekici olup ve bu basarinin altindaki faktorlerin sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu
dogrultuda Giiney Kore’nin uyguladig1 sanayi politikalar: goreli olarak daha ayrintili analiz
edilecektir. Boylece Giiney Kore drneginden yola ¢ikarak kalkinma siireci daha yakindan
incelenecektir.

1. KURESELLESME KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Kiiresellesme, gliniimiiz diinyasinin en tartismali kavramlarindan biridir.
Kiiresellesmeyi “uluslararast diizeyde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda
goniillli, katilimer ve kapsamli bir etkilesim ve entegrasyonun énem ve hiz kazanmasimi
saglayan ve ulusal devlet kavramina dayali deger ve birikimlerin yerini uluslararasi ve
uluslariistii deger ve birikimlere birakmasi sonucunu ve imkanimi yaratan degisimler
biitiini” olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanim herkesin iizerinde anlastigi bir tanim
olmaktan ¢ok, kiiresellesme olgusunun sik sik vurgulanan bazi 6zelliklerini 6n plana
¢ikaran bir tanimlama olarak degerlendirilmelidir (Tiirkkan, 2001, 111).

Ayrica kiiresellesme en yaygin kullanimi ile mal ve hizmetlerin, iretim
faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin giderek biitiinlestigi bir siireci
ifade etmektedir (Senses, 2004, 1).

Diinya ekonomisinin son iki ylizyilina bakildiginda, iki adet kiiresellesme
dalgasmin gergeklesmis oldugunu goriilmektedir. Bu dalgalardan biricisinin 18. yiizyil
sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takiben, kabaca 1870-1914 arasinda diinya mal
ve finans piyasalarinda hiikiim siirdiigii goriilmektedir. S6z konusu yillara damgasini vuran
bu ilk kiiresellesme dalgasinin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve ticaret iliskilerinde altin
standardinin norm kabul edilmis olmasidir.

I. ve II. Diinya Savaglar1 ve ulus devletlerin gérece bagimsiz kalkinma ve ticaret
politikalart ile sekillenen 1914-1970 ara doneminden sonra diinya 6lgeginde yeni bir
kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir (Yeldan, 2002, 22).

Kiiresellesme, ortaya ¢ikmasindaki nedenler, temel 6zellikleri ve etkileri agisindan
da tartismali bir konudur. Ote yandan, giiniimiizdeki kiiresellesme tartismalarmin bu
boyutlartyla son 25 yilda biitiin diinyada giderek yayginlasan neoliberal iktisat politikalari
ile iliskilendirildigi gozlemlenmektedir (Senses, 2004, 1). Fakat kiiresellesme siirecinin
ortaya c¢ikmasit salt neoliberal iktisat politikalarinin  uygulamaya konmasiyla
aciklanamayacak kadar ¢ok etmene bagli bir olgudur. Bu siirecin baglamasinda ve giic
kazanmasinda sermaye birikim siirecinin bir geregi olarak iiretim siire¢lerinin yer
degistirmesi, bu siirecte ¢okuluslu sirketlerin etki alanlarin1 genislemesi ve belki de en
onemlisi, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli geligmelerin bu degisikliklere ivime
kazandirmasi gibi etmeler cok dnemli bir rol oynamustir (Senses, 2004, 13).

1.1 KURESELLESME YENI BiR OLGU MU?

Hirst ve Thompson (1996) kiiresellesmenin, {ilkeler arasinda biiyiik ve artan bir
ticaret akimi ile sermaye yatirnrminin gergeklestigi agik bir ekonomi olarak yorumlanmasi
durumunda, bu sorunun cevabi kesinlikle olumsuz oldugunu vurgulamaktadir. Gergek
anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret sistemi 19. ylizyilin ikinci yarisinda olusturulmustur.
Denizalti telgraf kablolart 1860’lardan beri kitalararasi piyasalari birbirine baglamaktadir.
Binlerce mil uzakliktaki yerlerle giinliik ticareti ve fiyat belirlemeyi olanakli kilan bu
kablolar, glinlimiiz elektronik ticaretinden ¢ok daha biiyiik bir yenilikti.
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19. yilizyilin kiiresellesme evresinin teknolojik gelisme agisindan 6nemli
unsurlarindan birisi liretim ve pazarlama maliyetleri igerisinde ulagim maliyetlerinin
paymin hizla diismesidir. Uretilen mallarin uluslararasilagsmas: siirecinin en énemli unsuru
olan ulagim maliyetlerindeki gerilemenin ¢esitli 6rnekleri Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1’den de goriildiigii iizere 1830°dan 1910’a kadar seksen yillik bir siire
icerisinde ulagim maliyetleri toplam tiretim girdileri i¢inde hizla anlamini yitirmistir.
Anilan doénem boyunca, bugdayda (iiretim ve pazarlama maliyeti i¢inde) ulasim
maliyetlerinin pay1 %79’dan %28’e inmis, dnemli bir sanayi girdisi olan pik demirde ise
%92’den %19’a gerilemistir.

Tablo 1: Mesafenin Kisalmas:: Ulasim Maliyetleri, 1830-1910 (Uretim Maliyetinin %
olarak)

1830 1850 1880 1910
Bugday 79 76 41 28
Pik Demir 92 71 33 19
Demirden mamul esya 27 21 10 6
Pamuk 1p1igi 11 8,5 3,5 2,5
Pamuk Tekstil 9,5 8 4.5 2

Kaynak: Baldwin ve Martin, 1999.

Ulagim teknolojisindeki bu hizli degisim, lretimin uluslararasilagmasi i¢in en
o6nemli gelismelerden birisini olusturmus ve bu anlamda 19. yilizyilin kiiresellesme
dalgasinin teknolojik dnciilleri arasinda yer almustir.

1870-1914 aras1 Belle Epoque” ekonomisi biiyiik 6l¢iide uluslararasilagsmus bir
ekonomiydi. Bono piyasalar1 da birbirine siki sikiya baglanmig, - hem portfolyo hem de
dogrudan yatirim bi¢iminde- biiyiik ¢apli uluslararasi para akigi bu donemde hizla artmisti
(Hirst ve Thompson, 1996, 8).

Kiiresellesmenin ilk dalgasina taniklik eden Keynes’in diisiinceleri donemin ana
hatlarin1 ortaya koymaktadir: “Agustos 1914’te insanoglu iktisadi gelismenin olaganiistii
bir déneminin sonuna gelmistir. [ Bu donemde] sunulan hayatta en az maliyet ile elde
edilen konfor, olanaklar diger caglardaki en giicli ve zengin monarklarin imkanlarinin
Otesindedir. Londra’da yasayan birisi, sabah caymi yudumlarken, tiim diinyadan cesitli
tiriinleri istedigi miktarlarda 1smarlayabilir ve mallarin kapisina erken teslim edilmesini
umabilir. Ayn1 zamanda servetini dogal kaynaklara ve diinyanin herhangi bir bolgesindeki
girisimcilere yatirabilir ve herhangi bir caba ya da sorun olmadan onlarin muhtemel
getirilerini elde edebilir. Fakat en 6nemlisi bu durumu normal, kesin, daimi kabul eder ve
daha fazla ilerleme diginda bundan herhangi bir sapmay1 anormal, skandal ve istenmeyen
bir durum olarak kabul eder” (Keynes, 1919, 4).

Bugiinkii diinya ekonomisinin 1914’tekinden farkli oldugu yanlar mevcuttur fakat
hala ayni temel oyuncularin hakimiyetindendir. 1914’te sekiz askeri-ekonomik biiyiik gii¢

? Kapitalizmin yasadig1 hizli gelisme ve yayilma dénemi. Altin Standardi Dénemi olarak da
adlandirilan bu genisleme ve biitiinlesme dénemi, 1. Diinya Savasi’nin baglamasi ile yerini
daralma ve kapanmaya birakmuistir.
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vardi: Avusturya-Macaristan, Fransa, Almanya, ingiltere, italya, Japonya, Rusya ve ABD.
Bugiin de, belli basli ekonomik giiglerden olusan G-7 vardir; aradaki fark, Avusturya-
Macaristan’mn yerini Kanada’nin almis olmasi ve Rusya’nin fakirlesen sekizinci biiyiik giic
olarak, gbzlemci statiisiiyle masaya katilmasidir (Hirst ve Thompson,1996,9).

Ikinci kiiresellesme dalgasi yani bugiinkii kiiresellesme siirecinin koékenleri
neoliberalizmin 1970’li yilarin sonralarinda baslayan yiikselisi ile iliskilendirmek
miimkiindiir (Senses, 2004, 2). Bu doénemde kiiresellesmenin kok salmasi ve
derinlesmesinde, etkili sanayilesmis iilkeler ve IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluslari ¢ok 6nemli rol oynamistir (Senses, 2004, 3). Bu dénemde neoliberal
yaklagim, devlet ve piyasay1 kaynak tahsisinin rakip formlar: ifade etti. Devletin kapsam ve
boyutlarinin daraltilmasi {izerindeki vurgu ve piyasa siirecleri ve 6zel sektor faaliyetlerinin
etkinligine olan giiven, ekonomik biiyiime bakimindan hayati olarak goriildii. Bu donemde
uygulanan politikalar Washington Konsensiisii olarak adlandirilmaktadir (Sen, 2005).

Kavrami ortaya atan Williamson (2000), bu uzlagmay1 1989 yili itibariyle Latin
Amerika tilkelerine yonelik olarak onerilen politikalarin en diisiik ortak paydasi olarak ifade
etmektedir (Williamson, 2000, 251).

Bu konsensiisiin temel prensipleri soyledir;
- Ticaretin serbestlestirilmesi

- Mali disiplin

- Ozellestirme

- Kamu harcamalar1 onceliklerinin temel saglik hizmetleri, temel egitim ve altyap1
gibi hem gelir dagilimini iyilestirecek hem de yiiksek iktisadi getiri saglayacak
alanlara kaydirilmasi

- Vergi tabanini genisletecek vergi reformu

- Faiz oraninin liberallestirilmesi

- Rekabetei doviz kuru

- Dogrudan yabanci yatirimlarin serbestlesmesi

- Deregiilasyon, girig ve ¢ikis engellerinin kaldirilmasi

- Miilkiyet haklarinin giivence altina alinmas: (Williamson, 2000, 253).

Baslangigta Latin Amerika iilkelerine 6zgii oldugu ¢ok agik olan bazi problemlerle
basa ¢ikmak i¢in gelistirilmis bu fikirlerin, sonradan diinyanin dort bir yanindaki iilkelere
uygulanabilir oldugu varsayildi(Stiglitz, 2002, 38). Washington Konsensiisii bireyselciligin
Onemine, piyasa liberalizmine, diga doniik kalkinma anlayisma dayali yeni bir kalkinma
modelini 6nermektedir. Boyle bir modelin temel bir hareket noktasi iktisadi hayattaki
devletin roliiniin minimize edilmesidir. Minimal devlet kavrami, devletin iktisadi
faaliyetleri yonetim ve diizenlemesinden c¢ekilmesini ve kendisini savunma, asayis, adalet,
diplomasi, fiziki alt yap1 ve istikrarli bir makro ekonomik ortami miimkiin kilacak makul
bir ¢ergeveyi olusturma gibi asli klasik fonksiyonlarla sinirlandirilmasini gerektirdi (Sen,
2005, 332).

1.2 KURESELLESMEYE BAKIS ACILARI
Kiiresellesme iizerine yapilan tartigmalara bakildiginda kabaca ii¢ temel bakis
acisiin oldugu goriilmektedir (Went, 1996, 40).
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Anthony Giddens (1999, 21)’1n “radikaller” olarak adlandirdig1 bakis agisina gére
kiiresellesme tamamen gergektir ve sonuglart her yerde hissedilebilir. Ayrica bu goriise
gore kiiresellesme her seyi degistiren belirli bir siire¢ olup ve kiiresellesmeye karst ulus
devletlerin yapabilecegi pek bir sey bulunmamaktadir (Went, 1996,40)°.

Bu goriise kismen reaksiyon olarak gelisen karsi goriise gore ise, kiiresellesme
denilen siire¢ diinya ekonomisinde ilk kez yasanan bir gelisme olmadigi gibi, tarihi
gorelilik perspektifinden bakildiginda Snemi ve sonuglari itibari ile bir yenilik arz
etmemektedir (Tonak, 2004, 35).

Bu iki u¢ goriigiin arasinda olan ve Giddens’in “giipheciler” olarak adlandirdig:
bakis agisima gore kiiresellesme konusunda edilen laflarin hepsi kuru giiriiltiiden ibarettir.
Kiiresel ekonomi, sagladigi yararlar, kazandirdig1 deneyimler ve getirdigi musibetler ne
olursa olsun, dnceki donemlerde var olan ekonomiden 6zellikle farkli bir sey degildir ve
diinya biiyiik 6l¢iide eskisi gibi donmeye devam etmektedir (Giddens, 1999, 20).

2. KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma kavrami II. Diinya Savasi’mi izleyen doénemde yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. Ayrica II. Diinya Savasi’ni izleyen yirmi bes otuz yillik donem
boyunca kiiresellesme siireci sekteye ugramigtir. Bu donemin, kiiresellesme olarak
nitelendirilmesini engelleyen iki temel unsur vardir. Bunlardan ilki, II. Diinya Savasi’m
izleyen yillarda siyasal anlamda bagimsizliklarina kavusan azgelismis tlkelerin, serbest
piyasa agirlikli politikalar aracilig1 ile dig diinya ile biitiinlesmek yerine devlet 6nderliginde
ice doniik sanayilesme politikalar1 uygulamay1 yeglemis olmalari ve sanayilesmis iilkelerin
de Soguk Savag’in etkili oldugu bu dénemde bu gelismeye gbz ummus olmalaridir. Bu
baglamda ikinci temel unsur, bu iilkelerin birgogunun dogrudan yabanci sermaye konusuna
dikkatli ve hatta kuskulu bir bigimde yaklagmalari, dis yardimlardan medet umarak
devletten devlete borg¢lanmay:1 6n planda tutmalart ve uluslararasi finans piyasalarinin
biiyiik 6l¢iide diginda kalmalaridir (Senses, 2004, 2).

Bu gelismelere ek olarak II. Diinya Savasi sonrast ABD’nin uyguladigi Marshall
Plani, savastan biiyiikk yara almis Bati Avrupa ve Japonya’nin hizla toparlanmasim
saglamistir. Benzer bir gelisme az gelismis tilkeler i¢in de s6z konusu olabilirdi.

Savasi izleyen yillarda, 6nce Hindistan ve Pakistan’in ardindan diger bircok Az
Gelismis Ulkenin (AGU) bagimsizligina kavusmasi ve Sovyetler Birligi yaninda ¢ok sayida
sosyalist iilkenin de siyasal arena da boy gdstermeye baslamasi, Kalkinma Iktisadi’nin
ozellikle ilk yillardaki temel zeminini olusturmustur. iki blok arasindaki Soguk Savas
kizistik¢a, bu bloklar diginda kalan iilkeler artan dlgiide ilgi odagi olmuslar, bu iilkelerin
sorunlarmi kuramsal ve ampirik bazda incelemeyi amaglayan Kalkinma Iktisad1 da giderek
onem kazanmistir (Senses, 2003, 104).

Ayrica Keynes, Bilylik depresyon gibi piyasa basarisizliklarinin ortaya g¢iktigi
durumlarda, ekonomide bozulan dengenin piyasa giiclerinin serbest hareketi ile
kurulamayacagini belirtmis ve tam istthdamda yeniden saglanmasi gereken dengenin,
anacak devletin iktisadi hayata makroekonomik politikalarla miidahalesi ile olacagini ifade
etmistir. Keynes’in klasik liberal ekonomik diisiinceden farkli olarak, piyasa
basarisizliklarinin ortaya c¢ikabilecegini varsaymasit ve devlet miidahalesinin gerekli
oldugunu kabul etmesinin AGU’lerin kalkinmasi agisindan da bir yansimasi olmustur.

3 Bu yaklagimin ingilizce’deki bir adi da TINA. “Alternatifi yok” anlamuna gelen “There Is
No Alternative” in kisaltilmig halidir (Tonak, 2004,35).
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Buna gore, klasik liberalizmin her ekonomiye ve her ekonomik sarta uygulanabilir tek ve
evrensel bir bilim olamaz. Bu da, 1970’lere kadar hakimiyetini siirdiirmiis olan Kalkinma
Iktisadmin temel bir varsayimi olan “AGU ekonomilerinin gelismis ekonomilerinden farkli
oldugu ve bu yiizden de devletin merkezi bir role sahip olmasi gerektigi” diislincesine
destek vermek anlamina geliyordu (Gilpin, 2001, aktaran Sen, 2005, 326). Dolayisiyla,
ekonomiye bilingli ve uygun miidahalelerle siirecin 6nemli ve kalici bir bigimde
etkilenebilecegine dair beklentiler ortaya ¢ikmisti (Baskaya, 1994, 34).

18. yiizyilda “kaba ve barbar”, 19. yiizyillda “geri kalmig” ve 20. ylizyilda
“azgeligmis” olarak nitelenen bu iilkelerin kurulmus oyuncaklar gibi islemesi, c¢esitli
kalkinma asamalarindan tingir mingir ilerlemeleri bekleniyordu (Hirschman, 2003, 51). Bu
cergeve icinde Kalkinma iktisadi’nin 6zellikle ilk on bes yildaki temel yaklasiminin, gerek
kuramsal, gerek uygulama alaninda, iktisadi kalkinmay1 biiyiime ile 6zdeslestiren, biiyiime
icin i¢ tasarruf ve dis yardimlar yolu ile hizli sermaye birikimini ve devlet 6nderliginde
sanayilesme yolu ile hizli yapisal degisimi amaglayan bir ydnergeye oturtuldugu
sOylenebilir (Senses, 2003,106). Dolayisiyla 6nemli olan azgelismis olan iilkelerde maddi
kaynaklar1 arttirmak ve bu kaynaklarm tam kullanimimi saglamakti. Hepsinden onemlisi
azgelismis tlilkelerin bu amaca biiyiik bir hizla ulagsmas: gerekiyordu. “Azgelismisligin kisir
dongiisiinii” kirmak i¢in, kalkinma hemen simdi, miimkiinse bir kusagin yasam siiresi
icinde gergeklestirilmeliydi (Peker, 1996, 12).

Bu donemde kalkinma kavramina atfedilen yer ve Onem referanslarini
Modernlesme Kuraminda bulmaktadir. Bu kalkinma kuramlar1 ekoliinii “Ortodoks
neoklasik kalkinma kurami” olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu ekolde yer alan
iktisatcilar, uluslararasi fon akimlarmin Ugiincii Diinya devletlerine aktarilmasi yoluyla;
fakirlik kisir dongiisiiniin kirilacagini (R. Nurkse’iin kurami), tarimdan sanayiye aktarilan
yogun emek giiciinlin hizlanacagini (A. Lewis modeli), endiistriyel biiylimeyi saglayacak
olan biiyiik itisi kivilcimlayacagini ya da harekete gecirecegini (P. Rosenstein- Rodan’in
kurami) ve daha genel olarak, endiistriyel ¢agi yakalamada toplumu biitiinciil “kalkis (take-
off) noktasina getirecegini (W. Rostow’un iinli bes asamali gelisme kurami) ileri
stirmektedirler (Tiyliioglu, 2004, 259).

Modernlesme Kurami’ni en net haliyle temsil eden yaklagim, W. Rostow’un
“Iktisadi Biiyiimenin Asamalar1” isimli calismasidir. Rostow’un kurami, kalkinmay1 6zii
itibari ile dogrudan bir tarihsel siire¢ olarak kavramakta; bu siire¢ birbirini izleyen
asamalardan olusmaktadir ve “Bati” {iilkelerinde olgunlagsmis halini bulan bir “hedef-
modele” ulagsmay1 amaglamaktadir (Peker, 1996;13). Rostow’a gore duragan bir ekonomiyi
dinamik, kendi ayaklar1 iizerinde durabilen bir biiylime rayma sokmanin anahtari, ulusal
gelir i¢inde tasarruflarin ve yatirimlari payinin gozle goriiliir 6l¢iide artmasiydi.

Bu donemde gelistirilen ve kamu sdyleminde egemenlik kazanan modellerde
iktisadi kalkinmanin amaci geleneksel, duragan, gecimlik bir ekonomiyi dinamik, iicretli
emege dayali, kendi ayaklari lizerinde durabilen bir kapitalist ekonomiye doniistiirmektir.
Bir kez baslatildiginda, bu kendi kendini besleyen biiylime siirecinin, kapitalist iilkelerin
izledigi sanayilesme yollarindan gegecegi varsayilir. Iktisadi bilyiimenin temel belirleyicisi
sermaye birikimidir.

Sermaye birikimini belirleyen etkense tasarruf diizeyidir. Dolayisiyla, dogasi
geregi ylksek bir tasarruf egilimi gdsteren kapitalist/girisimci siif bu siiregte yasamsal bir
rol oynamak durumundadir. Ancak, gelismekte olan iilkeler olarak siiflandirilan iilkelerde,
Ozellikle kalkinma siirecinin ilk asamalarinda yaratici ve dinamik bir 6zel sektore pek
rastlanmaz (Peker, 1996, 13). Bu yiizden, kalkinma siirecinin basinda planlama ve hiikiimet
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politikalart yagamsal bir Oneme sahiptir. Baska bir deyisle, Bati’nin sanayilesmis
tilkelerinde piyasanin oynadigi varsayilan rolii, “gelismekte olan” iilkelerde devlet
oynayacaktir. Daha sonraki asamalardaysa devletin rolii yine sanayilesmis iilkelerde de
olmas1 gerektigi gibi, temel hizmetleri saglamaktan ibaret olmalidir (Kamarck, 1968, 13,
aktaran Peker, 1996, 14).

Rostow, kalkinma kuraminda en popiiler deyimi (kalkis) bulmus olmasina karsin
aslinda tek iktisat yaklagimini benimsiyordu. Ciinkii kalkinma siirecini, sanayilesme yoluna
ne zaman girildigine bakilmaksizin, biitiin iilkeler icin 6zdes icerik tasiyan bes agamaya
boélmiistii (Hirschman, 2003, 35).

Kalkinma iktisadinin bagka bir onemli ismi olan Alexander Gerschenkron ise
“sanayilesme siirecinin her iilkede Rostow’un inlii bes asamalik ritmiyle tekrarlandigi
iddiasini ciddiye almadi, aksine Almanya ve Rusya gibi sanayilesmekte ge¢ kalmig Avrupa
iilkelerinin Ingiliz sanayi devriminden ¢ok temel noktalarda farklilik gosterdigini ve bunun
da esas olarak geg kalanlari eskileri “yakalama” ¢abasinin yogunlugundan kaynaklandigini
vurguladi (Hirschman, 2003, 35).

Gerschenkron’a gore her toplum sanayilesme siirecine kendi kurumsal 6zellikleri
ile katilmaktadir ve Ingiltere’nin sanayilesme siirecini tamamlamasiyla birlikte diger
iilkelerin ayni seviyeye ulagmasi i¢in devletin bir takim miidahalelerde bulunmasi
gereklidir. Burada ag1g1 kapatma roliinii devlet miidahalesi listlenmektedir. Buna gore geri
kalmislik diizeyi ne kadar yiiksek ise, sanayilesen iilke seviyesine ulagmak icin baska bir
deyisle aradaki agigin kapatilmasi icin giiclii bir devlet miidahalesine ihtiya¢ vardir.
Gerschenkron sanayi yatirimlarini ¢ekici hale getirerek geleneksel ihracat yapisini
degistirebilmek i¢in piyasa sinyallerinden daha fazlasina ihtiya¢ olduguna dikkat ¢ekmistir
(Erdogdu, 2000, 26).

19. yiizyll Avrupa’siyla smirli olmakla beraber Gerschenkron’un caligmasi
kalkimma iktisadi i¢in ¢ok 6nemliydi, ¢iinkii tek iktisat anlayisina karsi 6ne siiriilen teorilere
tarihsel destek sagliyordu (Hirschman, 2003, 35). Gerschenkron kesin olarak gdstermisti ki
kalkinmada birden fazla yol olabilir; sanayilesme yoluna giren iilkelerin bu amagla kendi
politikalarini, siralamalarini ve ideolojilerini olugturmalari muhtemeldir (Hirschman, 2003,
35).

1950°1er ile 1970’ler arasindaki elverisli konjonktiirde, diinya kapitalizminin
yasadigi genisleyici dalganin etkisi altindaki bu donemde kalkinma iktisadi, en parlak
yillarini, bir anlamda “altin ¢agin1” yasamustir.

1970’lerin sonlarina gelindiginde ise kalkinma kavrami cekiciligini yitirmistir.
Bunun 6nemli bir nedeni, kapitalist diilnya sisteminin i¢ine girdigi “yapisal kriz” ve bir
onceki donemde gegerli olan Keynesci politikalarin gozden diismesiydi. Keynesci
ekonomik politikalarin dénemin sorunlarina cevap veremez hale gelmesi ve neoliberal
iktisat politikalarinin 6n plana ¢ikmasi, ister istemez kalkinma sorununa bakist da temelden
etkileyecekti. 1970’li yillarin ikinci yarisindan baglayarak, Keynesci ekonomik politikalara
dayali “refah devleti” kayiric1 devlet sdylemi dnemli bir prestij kaybina ugruyordu. Neo-
liberal politikalar, Keynesciligin karsit1 argiimanlart 6n plana ¢ikarmislardi. Bu bir bakima,
1945 6ncesine, belki de 1930’lar 6ncesine doniis anlamina geliyordu (Baskaya, 1994, 42).

2.1 GELiSMiS ULKELERIN KALKINMA DENEYiMLERi

Gelismis {ilkelerin kalkinma deneyimlerine daha yakindan bakildiginda ise, bu
iilkelerin bulunduklari yerlere, bugiin gelismekte olan iilkelere onerdikleri politikalar ve
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kurumlarla gelmemis olduklar1 goriilmektedir. Cogu etkin bir bigimde, giiniimiizde DTO
(Diinya Ticaret Orgiitii) tarafindan kotii karsilanan veya yasaklanan, bebek sanayi korumast
(infant industry protection) ve ihracat tesvikleri gibi “yanlig” ticaret ve sanayi politikalarini
uygulamislardir. Bu ftilkeler kalkinana kadar, merkez bankasi ve limited sirketler gibi en
“temel” kurumlar dahil olmak iizere bugiin gelismekte olan iilkelere zaruri oldugu séylenen
kurumlarin ¢ok azina sahiptiler (Chang, 2004, 18).

Gelismis iilkelerin kalkinmalarina tarihsel agidan baktigimizda ise karsimiza
List’in bu konuda olduk¢a carpici goriisleri ¢ikmaktadir. List, birgok iilkeyi zenginlige
gotliren yoldaki en 6nemli unsur oldugunu diisiindiigii bebek sanayi korumasi sanatinda
miilkemmellige ulasan ilk iilkenin Britanya oldugunu one siirer ve soyle devam eder;
“Birinin, biyiikliigliniin zirvesine ulagtiginda digerlerinin kendisinden sonra tirmanmasini
engellemek i¢in, oraya tirmanmasini saglayan merdiveni itmesi sik rastlanan, zekice bir
hiledir. Denizciligine giimriikk vergisi ve kisitlamalar uygulamis olan bir iilke, imalat
giiclini ve denizciligini dylesine gelistirir ki, kendisini biiyiiklige gotiiren merdiveni
itmekten, diger llkelere serbest ticaretin yararlarini dvmekten, simdiye dek yanlislar
yaptigini ve ilk kez dogruyu buldugunu tévbekar bir tonla agiklamaktan daha akillica bir
sey yapamaz” (List, 1885,295-6, aktaran Chang, 2004, 21).

Britanya’nin sanayilesme siireci yakindan incelendiginde, bu siirecin onu
hizlandiran Sanayi Devrimi’nden birkag yiizyil Oncesine dayandigi goriilmektedir.
1700’lerde sanayi tretimi lilkenin toplam gelirinin yaklagik %20’sini olusturmaktaydi.
L.Elizabeth doneminde baslayan ticaret kisitlamalari 1690°da iyice artmig ve 1860°lara
kadar devam etmistir. 1820’lerde Britanya, Avrupa’da %50 tarife orani ile sanayi
iriinlerinde en yiiksek tarife oranlarmi uygulayan iilke idi (Shafaeddin,2010, 3).
Britanya’da koruma secici ve ticaret politikas1 dinamik ve esnekti. Koruma yiin, pamuk
giysiler ve demir ile bagladi, gemi insasina kadar uzadi ve 1651°deki Denizcilik Anlagmasi
ile tasimaciliga kisitlama getirildi. Tarim sektorii de 1434°teki Tarim Yasasi ve onu izleyen
Tahil Thrag Primi Anlasmasi (1614-89) ve 1815°teki Tahil Yasasi ile korundu. Hiikiimet,
yurtici fiyat belirli bir sinir1 asmadigr siirece degirmenlere ithal tahil satigin1 yasaklamustir.
Ayrica bugday gibi bazi mallarin ihracati desteklenmistir (Shafaeddin, 2010, 6).

Devlet diger alanlara; tasarruf, yatirnm ve bilimsel faaliyetleri desteklemek;
altyapi, yol, su ve demiryollarim1 gelistirmek, egitim icin tesisleri saglamak ve gerekli
kurumlart kurmak i¢in 6zellikle 1769’dan sonra yogun bir bicimde miidahale etmistir.

Britanya, iki yiizyillik koruma siirecinden sonra sanayi tabanini gii¢clendirdiginde,
hiikiimet tarifeleri yaklagik 30 yillik bir donemde agsamali olarak indirdi, 1846 ve 1849°da
sirastyla Tahil ve Denizcilik Yasasi’ni kaldirdi. Ayrica, hiikiimet miidahalesinin dogasi
degisti. Birgok etkinsiz diizenleme 1760 ile 1850 arasinda kaldirildi (Shafaeddin, 2010, 9).

1721°de gergeklestirilen ticaret politikasi reformundan 1846’da Tahil Yasast’nin
iptaline kadar Britanya, Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde Japonya, Kore ve Tayvan
gibi Dogu Asya devletlerinde meshur olan sanayi, ticaret ve teknoloji politikalarinit ¢esitli
bicimlerde uygulanmistir. Dogu Asya usulii miidahaleler oldugu diisiiniilen birgcok
uygulama (6rnegin ihracat tesvikleri, ihracata yonelik girdilerin ithalatinda tarife indirimi)
$0z konusu dénemde Britanya’da goriilmekteydi (Chang, 2004, 112).

Sanayilesmede korumaciligin bir bagka carpict drnegi Amerika’dir. 19. yilizyilda
ABD ekonomisi diinyanin en hizli biiyliyen ve en korumact ekonomisi idi. Paul Bairoch
(1993) ABD’yi “modern korumaciligin ana iilkesi ve kalesi” olarak tanimlamisti. 1791°de
ABD Hazine Bakani Alexander Hamilton ilk kez “bebek endiistri” terimini tiireten kisi idi.
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Hamilton ayrica ilk kez tarife, siibvansiyon ve diger araclar1 kullanarak korumacilik
vasitasiyla sanayilesme olgusunu ortaya atti ve Amerika’nin koruma olmaksizin 6zellikle
Ingiltere gibi daha gelismis iilkelere kars1 rekabet etmesinin imkansiz oldugunun farkina
vardi (Thirlwall ve Pacheco-Lopez, 2010, 40).

List korumacilik i¢in bebek endiistri argiimanini ilk defa 1820’lerde Amerika’da
siirgiindeyken 6grendigini iddia etmektedir. Bairoch (1993)’e gore, higbir iilke sanayisini
korumak i¢in ABD’den daha korumaci bir politika uygulamadi. ABD halihazirda sanayi
egemenligini kurmus durumdayken, sadece II. Diinya Savasi sonrasinda ticaretini
serbestlestirmeye basladi ve Ingiltere’nin yiizy1ll yaptigina benzer sekilde “merdiveni
itmeye” yetecek giice sahipti (Thirlwall ve Pacheco-Lopez, 2010, 40).

Ister erken ister ge¢ sanayilesmis iilkeler olsun hemen hemen tiim basari ile
sanayilesen iilkeler bebek sanayi asmasindan ge¢mistir. Farkli iilkeler tam olarak ayni
patikay1 izlememis olmasina ragmen, hepsi digerlerinin tecriibesinden bir seyler
Ogrenmistir 6rnegin ABD, Britanya’dan, Almanya ABD’den, Japonya Almanya’dan ve
Giliney Kore Japonya’dan 6grenmistir (Shafaeddin,1998). Tiim o6rneklerde devlet sadece
ticarete fonksiyonel ve segici olarak miidahale etmemis, tasarruflart ve yatirimlari tesvik
etmek i¢in tarim1 ve gerekli kurumlari ve altyapiy1 gelistirmek ve egitime yonelik imkanlari
saglamak i¢in diger araglarla dogrudan ve dolayli olarak miidahale etmistir. Britanya dahil
tiim Orneklerde sanayilesme farkli derecelerde olmasina ragmen segici bir temelde baglamis
ve sanayi sektorii gliclenene kadar ayni sekilde devam etmistir. Sanayileri olgunlasti§inda,
sanayilesmis tilkeler ticaretlerini segici ve asamali olarak serbestlestirmislerdir (Shafaeddin,
2010, 8).

2.2 DOGU ASYA ULKELERININ KALKINMALARINA GENEL BiR
BAKIS

1965’ten 1990°a kadar Dogu Asya’nin sekiz iilkesi diinyanin en hizli biiyliyen
ekonomileri olmustur. Bu sekiz iilke Japonya, dort Asya Kaplan1 Hong Kong, Giiney Kore,
Singapur, Tayvan ve Giiney Dogu Asya’nin yeni sanayilesen ii¢ {ilkesi olan Endonezya,
Malezya ve Tayland’dan olugmaktadir (World Bank, 1993, 1).

Chang, bu iilkelerden Japonya, G.Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong’un
insanlik tarihindeki en hizli sanayilesmeyi gerceklestirdigini vurgulamaktadir. Bu donemde
anilan ekonomilerde yillik kigi bagina gelir %5-6 oraninda artmistir. Bu artig, bu iilkelerde
hayat standardmnin her 12,5 yilda bir iki katina ¢iktig1 anlamina gelmektedir (Chang, 2006,
107).

Dogu Asya iilkelerinin kalkinmasimin biyiikliigii, giinimiiziin gelismis tilkelerinde
Sanayi Devrimi boyunca kisi basina gelir artismnin %1-1,5 ya da kapitalizmin altin ¢ag1
boyunca (1950-73) bu artisin %3 oldugu dikkate alinirsa, daha iyi anlasilabilir (Chang,
2006, 107).

1961 yilinda bolgedeki en zengin iilke olan Japonya’da (cari dolarla) kisi bagina
gelir 402 § olup ABD’nin (2.308 $) alt1 da biri kadardir ve Giiney Afrika (396 §), Arjantin
(378 $) ve Sili (377 $) ile ayni diizeydedir.

2003 yilinda ise kisi basina gelir 34.510 $ (cari dolarla) olmus ve ABD (37.610)
ile ayn1 seviyeye ulasmis ve sadece kirk yil dnce benzer gelir diizeyine sahip tilkelerin 8-12
katina ¢ikmustir (Kuzey Afrika, 2.780 $, Arjantin 3.650 $, Sili 4.390).

G. Kore’de ise 1961 yilinda kisi bagina gelir 82 $’di ve Gana’nin (179 $) ve
Honduras’in (182 $) gelirinin yarisindan daha az olup ve Kenya’ninki (72 $) ile hemen
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hemen ayni diizeydeydi. 2003°te ise kisi basma gelir 12.020 $ olmus ve Honduras’in
gelirinin (970 $) on iki kati, Kenya’nin gelirinin (390 $) otuz kati, Gana’nin gelirinin (320
$) kirk katina yiikselmistir (Chang, 2006, 107).

Diinya Bankasi’nin Dogu Asya Mucizesi adli raporunda, eger biiyiime tesadiifi
olarak dagilsayd: bu basarinin boélgesel yogunlagsma oranin on binde bir olacagini belirterek
bdlge basarisinin garpiciligina vurgu yapilmaktadir (World Bank, 1993, 2).

Tablo 2: Dogu Asya’daki Ortalama Y1llik Biiyiime Oranlar1 (GSYIH) %

1965-80 1980-90 1990-2000 2000-10
Giliney Kore 9.9 9.4 5.7 4.1
Hong Kong 8.6 6.9 4.0 4.6
Singapur 10 6.7 7.8 6.6
Malezya 7.4 53 7.0 5.0
Tayland 7.3 7.6 4.2 4.5
Endonezya 7 6.1 4.2 53

Kaynak: Cesitli yillara ait World Development Raporlari.

Sanayi politikalart ve devletin kalkinmadaki rolii Dogu Asya mucizesinin en
onemli ve tartigmali yoniinii olusturmaktadir. Onis ve Senses (2007), Dogu Asya
bolgesindeki devletlerin temel 6zelliginin pro-aktif veya kalkinmaci devletler oldugunu
belirtmektedirler. Ayrica neoliberal donemde daha basarili olan devletler, belirli hayati
konularda neoliberal normlardan sapmis olan kalkinmaci devletlerdir. Hi¢ kuskusuz,
basarinin kendi i¢ine kapanma ve iilke icine yonelmeyle bir ilgisi yoktur. Yiiksek biiyiime
oranlarim1 yakalamay1r basarmis ekonomiler, genellikle agik, disa doniik, diinya
piyasasindaki ihracat firsatlarini ve uzun vadeli yatirim imkéanlarini degerlendirmis olan
ekonomilerdir. Ayn1 zamanda, bu disa agilma siireci, asamali ve kontrollii bir serbestlesme
siirecine dayanmistir. Giiney Kore ve Tayvan’in bagarisi, basarilt ihracat sanayileri
yaratmak iizere tasarlanmig segici sanayi politikasina dayanmaktadir. Referans noktasi
olarak dig rekabet giiciinii temel alan bu 6rneklerin hepsi disa agik modeller olmalarina
karsin, higbirisi serbest piyasa modellerinin tipik érnekleri olarak tanimlanmazlar (Onis ve
Senses, 2007, 278).

Weiss ve Hobson (1995) ise, Dogu Asya iilkelerinde devlet miidahalesinin ticaret
rejiminin karakterini belirlemenin 6tesine gegtigini, bu miidahalelerin ayrica yatirimlar ve
iilkenin tiretken yapisini da kapsadigini belirtmektedir (Weiss ve Hobson 1995, 174).

Akyliz ve Gore (1996) da Dogu Asya iilkelerinin basarisinda hizli sermaye
birikiminin oldugunu vurgulamaktadir. Hizli sermaye birikiminin kaynagi ise yurtici
tasarruflardir. Bu tasarruflarin temel kaynagi ise dagitilmayan sirket karlaridir. Devlet
yatirim- kar baglantisini kullanarak biiyiimeyi hizlandirmistir (Akyiiz ve Gore, 1996, 328).

Dogu Asya’da hiikiimetler, destek saglanan 6zel sektoriin daha iyi performans
gostermesini temin etmek igin sektorii ¢esitli performans standartlart ile zorlamaktadir.
Fakat asil bolgedeki birgok sanayilesen iilkede sanayilesmenin ivmesinin siirdiiriilebilmesi
icin karlar tesvik eden ve 6zel sektor firmalarmin {iretken kapasitelerini ve verimliliklerini
artirmaya ve daha biiyiik piyasa pay1 icin agresif olarak rekabet etmelerine ydnelik
tesvikleri saglayan politikalar izlenmistir. Bu iki yol ile yapilmustir. ilk olarak mali
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enstriimanlar sermaye birikimini hizlandirmak i¢in sirket karlarina katkida bulunmak ve alt
koymay1 tesvik etmek igin kullanilmustir. Ikinci olarak ticari, finansal ve rekabet politikalari
karlar1 serbest piyasa kosullari altinda ulasilabilecek seviyenin {istiine yiikselterek rantlar
yaratmugtir.

Mali tesvikler dogrudan sirket karlarimi ve yatirmmi hedefleyen spesifik araglari
kapsamaktadir. Bu araglar, girisimcilerin karlar1 tutmasini ve yatirmasimi tesvik edecek
cesitli vergi muafiyeti ve 6zel amortisman indirimini kapsamaktadir. Yasalar, firmalarin
risklere kars1 rezerv fonlarini kenara koymalarina izin vermis ve bunlar1 vergiden muaf
tutmus ve kar tizerinden vergi 6demesini ertelemeyi miimkiin kilmistir (Akytliz ve Gore,
1996, 335).

Akyiiz ve Gore (1996), yeni sanayilesen iilkelerde rant yaratmanin sanayiyi tesvik
edecegi diisiincesinin arkasinda bes neden oldugunu vurgulamaktadir. ilk olarak, rantlar
ulusal ¢ikarlara hizmet eden faaliyetler araciligi ile elde edilebilirdi; hiikiimetler piyasa
giiclerini, bireysel firmalarin sadece kendi ¢ikarlari dogrultusunda degil ayni1 zamanda
sektoriin uzun dénem c¢ikari ile uyumlu hareket etmeyi saglayacak sekilde piyasa giiclerini
sekillendirmis ve kullanmustir. Ikinci olarak islem maliyetlerinin bir sekli olan rant/kira
arama (rent-seeking) maliyetleri (bilgi toplama, pazarlik yapma gibi aktiviteler) disiik
tutulmustur. Uglincii olarak hiikiimetler servet birikiminin iiretken olmayan kanallarmi
(sehirdeki gayrimenkul spekiilasyonu gibi) kapatmistir. Dordiincii neden ise rant (ve diger
tegviklerin de gerceklesmesi) yatirimi ve ihracati iceren performans standartlari ile
baglantili idi. Sonuncu olarak ise, rantlarin segici ve gecici bir temel saglamasidir ve yeni
sanayilerin uluslararas1 rekabet ile karsilasacak kadar olgunlastiginda geri alinmasidir
(Akyiiz ve Gore, 1996, 338).

1993’te yaymlanan Diinya Bankasi’nin “Dogu Asya Mucizesi” adli raporu ise
Dogu Asya’nin basarisina daha farkli bir perspektiften bakmistir. Rapor’a gore
makroekonomik istikrar ve hizli ihracat artist Dogu Asya basarisinda ‘iki anahtar unsurdu’
ve hiikiimetler makroekonomik istikrari, ortodoks politika regetelerine bagli kalarak
basardilar (World Bank, 1993, 105). Rapor, biiylime ve devlet miidahaleleri arasinda
istatistiksel bir bag ya da nedensellik kurmanin ¢ok zor oldugunu savunmustur (World
Bank, 1993,6). Devlet miidahalesi etkisiz oldugu i¢in, basari, devlet miidahalesine ragmen
saglanmigtir. Eger bu iilkeler daha az devlet miidahalesiyle karsilasmis olsaydi, daha iyisi
bile basarilabilirdi.

Stiglitz (2006)’ya ise Dogu Asya iilkeleri kiiresellesmeyi yonetebilmislerdir. Daha
da onemlisi kiiresellesme uluslararasi piyasalara ve verimlilikte biiyiik artiglara yol acan
teknolojiye erigsimi saglayarak Dogu Asya iilkelerinin kalkinmasina yardimci olmustur.
Dolayisiyla bu iilkeler kiiresellesmenin avantajlarindan yararlanmislardir, bu da onlarin
basarisinin biiyiik bir kismini agiklamaktadir (Stiglitz, 2006, 30).

2.2.1 Giiney Kore Ekonomisinin Tarihsel Gelisimi

Dogu Asya iilkeleri arasinda sanayilesme deneyimi en eski ve yerlesmis olan iilke
Japonya’dir. Japon deneyimi diger Dogu Asya iilkelerinin sanayilesmesinde 6rnek ve esin
kaynag1 olmustur (S6nmez, 2003, 36). Baska bir ifade ile Japonya, Dogu Asya iilkeleri igin
bir “rol modeli” gorevi yapmustir. Japon iktisadi biiyiime dalgast 1960 ve 1970’lerden
baglayarak once Tayvan, G.Kore, Hong Kong ve Singapur’a daha sonra ise Malezya ve
Tayland, Endonezya gibi iilkelere yayilmigtir. Bu gelisme semasii Japon yoneticiler bir
“V” formasyonu biciminde ugan turna siirlisiine benzetmektedirler; en basta Japonya,
arkasindan birinci grup iilkeler, onlarin arkasindan ikinci grup (Sénmez, 2003, 79).
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Japonya diger Dogu Asya iilkelerine yalniz ilham, cesaret ve kendine giiven
kaynag1 olarak degil, ayn1 zamanda adapte edilerek alman kurumlar, politikalar konusunda
da onderlik etmistir. Ayrica Japonya’da hayat diizeyi, bu arada iicretler yiikseldikge tekstil,
konfeksiyon, oyuncakgilik, spor malzemesi, ayakkabicilik gibi emek- yogun dallarda
rekabet giicii zayiflamis ve bu sanayiler G. Kore gibi {icretlerin daha diisiik oldugu iilkeye,
daha sonra G.Kore’de de iicretler belli bir diizeye ulasinca diger iilkelere yonelmislerdir
(Sénmez, 2003, 80).

Japonya’nin bdlgedeki 6ne ¢ikan varliginin yani sira bolgeye yapilan dig yardimlar
da G. Kore’nin kalkinmasinda goze carpan bir baska olgudur. Amerika’nin tesvik ve
yardimlari ile G.Kore’de toprak reformlar1 yapilmistir. Bu reformlarin, bélge ekonomisinin
modernlesmesinde ve daha sonraki dinamizminde oynadigi rol olduk¢a Snemlidir. 1953
yilinda biten Kore Savagi, iilkeyi tam bir harabe olarak birakmisti. 1950’lilerin sonuna
kadar, Amerikan yardimi ve etkisiyle yapilan toprak reformu ve altyapinin tamir ve yapimi
disinda belirgin, tutarli ve devamlilik gésteren bir kalkinma politikasi yoktu (Sénmez,
2003:201). 1953-1962 doéneminde dis yardimlar G.Kore toplam sabit sermaye olusumunun
%80’nini finanse etmistir (Akyiiz ve Gore, 1996, 329).

Ayrica bu donemde Amerikan yardimlar1 bircok agidan iilkenin ileride
gergeklestirecegi ekonomik sigramanin temellerini olusturacak etkilerde bulunmustur.
Oncellikle i¢ pazara yonelik iiretim yapan firmalarin déviz ihtiyaci karsilanmug, firmalarin
biiylik 6lgekli iiretime gegisi diisiik faizli krediler ile desteklenmis, egitim alanina biiyiik
miktarda fon ayrilarak nitelikli isgiicliniin artis1 saglanmigtir ki bu durum sanayilesme
stirecinde G.Kore’ye biiyiik avantajlar saglamigtir (Amsden, 1989, 39).

Fakat G.Kore’nin kalkinma deneyimini Onemli hale getiren sey, devlet
miidahaleleridir. OECD (2009), G.Kore’nin tarihsel olarak yakalama / kalkinma siirecini
giicli devlet onderligi, devletin kontrol ettigi bankacihk sistemi ve chaebol’larin®
hakimiyetinin sekillendirdigini vurgulamaktadir (OECD, 2009, 51). Bu asamada Kore
Merkez Bankast Bagkani’nin soézlerini aktarmak faydali olabilir: “Kargilagtirmali
Ustiinliikler” tavsiyesini dinlemeyin. Ne zaman bir sey yapmak istesek, karsilastirmali
iistlinliiklerin savunuculari, karsilastirmali Gistiinliige sahip olmadigimizi sdylediler. Aslinda
yapmak istedigimiz her seyi yaptik fakat iyi yaptik” (Wade, 1992, 270).

Bu dénemde G.Kore’de devlet miidahalesinin ana temasi bagimsiz bir ekonomi
yaratmakti. Yatirimlar1 finanse etmede yabanci tasarruflara olan bagimlilik son donemlere
kadar Koreli politikacilar tarafindan temel iktisadi problem olarak goriildii. Politikacilara
gore, bu probleme yonelik kesin ¢oziim, kronik 6demeler dengesi agiginin olmadigi makul
yasam standartlarina olanak taniyan teknolojik giice sahip bir ekonominin olusturulmasidir
(Chang, 1993, 75). Odemeler dengesi problemlerinin nedeni sermaye ve ara mallari
sanayilerinin az gelismesinden kaynaklandigina inanilmakta ve dolayisiyla G.Kore
ekonomisinin bagimsizligini arttirmasi i¢in agir ve kimya sanayilerine dogru bir kayisin
zorunlu oldugu disiiniilmektedir (Chang, 1993, 76).

G.Kore’nin iktisadi kalkinmasinin ilk agamalarinda 6zel sektoriin kaderi tamamen
devletin elindeydi. Bu durum uzun bir zaman devam etmigtir. 1983 yilina kadar 6zel amagh
bankalar da dahil olmak {izere tiim bankalar devlet bankasi oldugu i¢in devlet kredi
tahsisini elinde tutuyordu. Doviz tahsisi ise, 1990’larin basina kadar devlet tekeline dayali
olarak doviz kuru biitge sistemi ile yonetiliyordu (Chang, 2006, 115).

* G.Kore’de biiyiik 6lgekli aile sirketlerine chaebol denilmektedir.
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2.2.2 Sanayi Politikalar1 ve Bu Politikalarin Zaman icindeki Seyri

G.Kore’nin uyguladigi sanayi politikalarinin 6nemli bir 6zelligi segici sanayi
politikalart olmalaridir. Secici sanayi politikasi, ulusal ekonomik refahi uzun vadede
artirma amaciyla belirli sanayileri ve sektorleri gelistirmeye Oncelik veren ydntemleri
icermektedir (Chang, 2005, 99). 1960’larin basindan itibaren G.Kore onceki doénemin
aksine miidahaleci bir sanayi politikasi izlemeye basladi. Ancak 1970’lerin basina kadar
miidahale, daha ¢ok genel olarak ihracati, iiretkenligi 6zendirme bi¢iminde kaliyor, devletin
bazi sanayi dallarini hizli gelisme aday1 segip, onlar biitiin giiciiyle destekleme (“picking
winners”) seklini heniiz almiyordu. Devlet sektdr se¢imini girisimciye birakiyor, kendisi bu
konuda nétr kaltyordu. Dolayisiyla, 1971 yilina kadar emek-yogun sanayilerin iiretimi ve
ihracati hizla artt1 (S6nmez, 2003, 202).

1971 yilinda hiikiimet bir “Agir Sanayi ve Kimya Sanayii” kampanyasi baslatt1.
Buna gore on yil icinde Kore, demir-gelik, gemi insa, makine, elektronik, petro-kimya ve
metaliirji dallarinda diinya pazarlarinda rekabet edebilecek diizeyde iiretim yapar hale
gelecektir. Bu programin hedefi tek ve basitti: 10 y1l sonunda bu dallarda devlet destegine
gerek olmadan ihracat yapmak. Bu hedefe dogru yapilan ilerlemeyi yildan yila 6lgmek ve
yol boyunca gerekli oldugu ortaya ¢ikan yeni dnlemleri belirleyip uygulamak miimkiindii
(Sénmez, 2003, 202).

izlenen politikalar sonucunda G.Kore’de imalat sanayinin kompozisyonunda yillar
icerisinde Onemli bir degisiklik olmustur. Gida, igecek ve tekstil gibi emek yogun
sanayiden, Oncelikli olarak sermaye yogun hafif endiistriye ve sonrasinda da, bilisim
teknolojilerinin de dahil edildigi ileri teknolojili sanayiye dogru hizli bir degisim
gozlemlenmektedir. 1990’dan 2000’lerin basina kadar Kore’de elektrik ve elektronik
tiriinlerin imalat sanayi igindeki pay1 %15’ten %25’e kadar ¢ikmustir. Aynit donemde emek
yogun ve disiik teknoloji gerektiren gida, igecek ve tekstil gibi sektdrlerin paylarinin %5’in
altina diismesiyle, bu sektorler arasinda oldukga biiyiik bir fark agilmig olup, G.Kore’de
ileri teknoloji gerektiren sektorlerin agirligi 6n plana ¢ikmistir (Arslanhan ve Kuntsal,
2010, 5).

OECD (2009), G.Kore sanayisinde gerceklesen bu evrim siirecini, Imitasyon
Siireci (1960’lar ve 1970’ler), Transformasyon Siireci (1980’ler) ve Inovasyon Siireci
(1990’lar ve sonrasi) olmak iizere ii¢ déneme aywrmaktadir. imitasyon siireci olarak
adlandirilan 1960’lar boyunca uygulanan politikalar, ithal ikameci sanayilerin ve ihracata
yonelik hafif sanayilerin gelistirilmesini amaglamistir. G.Kore ucuz ve nitelikli iggiiciinde
kargilagtirmali Gistiinliige sahip olmasina ragmen, ne yerli teknoloji giiciine ne de yeterli
yurtici tasarrufa sahipti. ihracata yonelik strateji, firmalar1 teknoloji transferine zorlamis ve
diinya piyasalarinda rekabet edebilmek i¢in bu teknolojiyi etkin olarak kullanmalarina yol
agmustir. Uygun teknolojinin se¢imi ve asimilasyonu minimum diizeyde yerli Ar-Ge giicii
gerektirmektedir. Bilimsel ve teknolojik altyapiyr kurmak igin 1960’larda Bilim ve
Teknoloji Enstitiisii (KIST) ile Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST) kurulmustur (Hong,
2005, 66).

Daha once de vurgulandigi iizere 1970’lerde sanayi stratejisinde agir ve kimya
sanayine dogru kayis gergeklesti. Fakat bu sanayiler hala kendi Ar-Ge’lerini
gerceklestiremedikleri i¢in devlet, yerli Ar-Ge kapasitesini gelistirmek i¢in makine,
elektronik, kimya gibi alanlarda arastirma enstitiileri kurarak 6nemli bir rol oynamistir
(Hong, 2005, 67).
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Ithal ikameciligin ve korumaciligin etkilerinin azalmaya basladig1 transformasyon
siirecinde ise tek basina teknoloji transferi ile tiniversiteler ve kamu sektorii tarafindan
gerceklestirilen aragtirmalarin yetersiz kaldigi diisiiniilerek, 6zel sektoriin kendi Ar-Ge
yapisim kurmasi ve gelistirilmesi i¢in 6zel sektor tesvik edilmistir. Ugiincii siirec olan
inovasyon siirecinde ise, G. Kore hiikiimeti 6zellikle 1990’larin ikinci yarisinda etkisini
gosteren Asya Krizi ile birlikte, teknoloji politikalarini, o zamana kadar 6n planda olan
biiylik sanayi sirketlerinden, Ar-Ge temelli ve biiyiik sirketlere kiyasla ¢ok daha esnek,
dinamik ve inovatif olan KOBI’lere dogru kaydirma ihtiyact duymustur. Bir baska deyisle,
Inovasyon siireci ile birlikte ve 6zellikle krizin ardindan, kiiciik 6lgekli Ar-Ge merkezleri ve
teknoloji tabanl kiigiik firma onem kazanmis; bu degisim, KOBI’lerin Ar-Ge harcamalar
ve yogunluklarindaki artig ile kendini gostermistir (Arslanhan ve Kuntsal, 2010, 2). Tablo
3, 1960’lardan giinlimiize bu politikalarin seyrini gostermektedir.

Tablo 3. G.Kore’nin Bilim, Teknoloji ve inovasyon Politikalarinin Seyri

Taklit Dénemi - Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KIST) ve
1960’1ar - Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST) un kurulmasi
- Bilim ve Teknoloji Yasasi’nin yiiriirliige girisi
1970’1er - Makine, gemi yapimi, kimya, deniz bilimleri, elektronik

dallarinda devlet arastirma enstitiilerinin kurulmasi
- Ar-Ge yatirimlart igin vergi indirimi uygulamasi
Déniisiim Dénemi
1980°1er - Ulusal Ar-Ge programi
- Daedeok Bilim Kasabasi’nin kurulmast
- Ozel firmalarm arastirmalarmin tesvik edilmesi

Yenilik Donemi
1990- - Universite merkezli Bilimsel Arastirma Merkezlerinin
desteklenmesi
- Bes yillik inovasyon plani (1997)
- Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’nin kurulmasi (1999)
- Bilim ve Teknoloji vizyonu 2025 (1999)
- 1k ulusal teknoloji yol haritasi (2001)
- Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi
- Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin kurulmasi (2008)

Kaynak: OECD Reviews of Innovation Policy, Korea (2009).

Bu baglamda alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta da, G.Kore’nin kalkinma yariginda
teknolojik yapilanmasina ve ilerleme saglamasina etki eden faktorlerden birinin, Ar-Ge
politikalarmin odak sektorler secilerek stratejik kararlar sonucunda uygulanmakta olmasidir
(Arslanhan ve Kuntsal, 2010, 5).

G.Kore’nin sektorel degisimine ve dolayisiyla hizli ekonomik biiylimesine en
biiyiik katki imitasyon, transformasyon ve inovasyon siiregleri ile Ar-Ge sisteminin
gelisiminden gelmistir (Arslanhan ve Kuntsal, 2010, 5). Bu noktada kamu ve 6zel sektor
Ar-Ge paylarinda meydana gelen degisim, bu siireci sekillendirmistir.

G.Kore’de 1970’lerde toplam Ar-Ge harcamalar igerisinde 6zel sektdriin payt %
30 iken, bu harcamalar i¢inde 1976 yilindan itibaren kamu payi1 azalmaya ve Ozel
sektoriinki ise hizla artmaya baglamistir. 1983 yilinda ise toplam Ar-Ge harcamalarinin
yarisini kamu yarisini 6zel sektor yapar duruma gelmis, sonrasinda 6zel sektor pay1 armaya
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devam etmistir. 2008 yilinda ise goriiniim 1970’lerin tersine donmiis ve 6zel sektor Ar-Ge
harcamalarinin pay1 %75’e ulagmistir (Arslanhan ve Kuntsal, 2010, 7).

Ozel sektorin Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmasi iiriin olusumu ve iiriiniin
ticarilesme siireclerini beraberinde getirmekte ve hizlandirmaktadir. Boylece gelistirilen
yeni {irlin kisa siirede uluslararasi pazarlarda yer almakta ve 6zel sektoriin rekabet giicii
hizla artmaktadir (Arslanhan ve Kuntsal, 2010, 9).

G. Kore’nin {iiretim yapisindaki bu degisim dogal olarak ihracat yapisina da
yansinustir. Thracatinda ileri ve orta-ileri teknoloji iiriinlerinin pay1 ve rekabetgi iistiinliigii
artmisgtir. Tablo 4, ihracattaki bu degisimi gozler Oniine sermektedir. Tablo ayrica,
uluslararas1 rekabetciligin bir gostergesi olan Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
(AKU) indeksini gostermektedir. Ileri ve ileri- orta teknoloji sektdrlerinin AKU indeksi
6nemli dlclide artarken, orta diigiik teknolojili sektorlerin indeksi diigmiistiir (OECD, 2009,
53).

Tablo 4: Giiney Kore’nin Ihracatinin Bilesimi, 1992 ve 2004

Sanayi Pay % Agiklanmig

Kargilastirmah

Ustiinliik

1992 2004 1992 2004

fleri teknoloji tirlinleri 25,8 39,2 1.33 1.63
Orta-ileri teknoloji Giriinleri 20,4 35,2 0.60 1.10
Orta- diisiik teknoloji {irlinleri 18,7 17,3 1.45 1.43
Diisiik teknoloji tiriinleri 31,6 8,8 1.44 0.49
Sanayi dis1 iiriinler 1,5 0,4 0.18 0.03

Kaynak: OECD (2007), OECD Economic Surveys, Korea.

2004 yili itibariyle G.Kore’nin ihracatinda ileri ve orta-ileri teknoloji tirlinlerinin
pay1 %74.4 gibi ¢ok yiiksek bir rakama ulagmistir. Ayrica 1997°de 3 milyar $ ticaret agig1
veren G. Kore 2006°da 33 milyar § ticaret fazlasi vermistir. Bu kendini ¢abuk toparlayan
ihracat performansi Kore’yi diinyanmn 10. biiyiik ihracatgist ve 13. bilyiik ithalatgist
yapmustir. Bu durum, anilan donemde Kore ulusal para birimi deger kazanmasina ragmen
G.Kore firmalarinin rekabet¢i oldugunu yansitmaktadir. Ciinkii firmalar iiriinlerinin
kalitelerini arttirmis ve daha teknoloji yogun mallara kaymustir, dolayisiyla doviz kuru
dalgalanmalarina daha az duyarli olmuslardir (OECD, 2009, 53).

SONUC

II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya atilan kalkinma kuramlarinda, devletin
kalkinmada 6nemli bir rol oynamasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu kuramlarda amag,
Bati {ilkelerinde olgunlagmis halini bulan bir hedef modele ulagsmaktir. Ayrica tlkelerin
kalkinma deneyimleri i¢inde bulunduklar1 dénemden ve bu dénemin kosullarindan
etkilenmektedir.
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1980’lerin basinda uygulanan neoliberal politikalar sonucu, kalkinmada devletin
onciiliigii ve/veya roli rafa kaldirilmis ve bu gorev serbest piyasaya birakilmigtir. Fakat
ister gelismis, ister gelismekte olan iilke olsun, tiim basarili ile kalkinan iilke deneyimleri
devlet politikalarinin ve yonlendiriciliginin 6nemli oldugunu gostermektedir.

Devletin  sanayi politikalarin1 ~ yonlendirmesinin  ve sanayi stratejisinin
kalkinmadaki basarisinin en 6nemli kaniti Giiney Kore’dir. G.Kore deneyimi uygulanan
politikalarla, hem kiiresellesme hem de kalkinma siirecinin yonetebildigini gostermektedir.
G. Kore’nin basarisinin altinda yatan 6nemli faktorlerden biri de reel ekonomiye verilen
onemdir. Fakat bu basariy1 6n plana ¢ikaran her donemde desteklenen sektorlerin degismesi
ve ¢aga uydurmanin 6neminin kavranmig olmasidir.
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