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BASEL II SERMAYE YETERLILiGi UZLASISI SURECI iCINDE GELEN EK
DUZENLEMELER SETi: BASEL III KRITERLERI"
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OZET

Son dénemlerde bankacilik ve finans sektoriinde kiiresellesmenin de etkisiyle sinir tanimaz bir
biiyiime goriilmektedir. Teknolojideki hizli gelisisimin finans sektoriine uyarlanmasi sektoriin faaliyet
hacminde ve dolayisiyla karlarida artiglar saglamugtir. Ozellikle bankacilik sektériinde yasanan bu
degisim siireci sisteme yeni finansal iiriinler katmis ve bankalarin risk olgusu daha da 6nem
kazanmistir.

Bankacilik sektoriiniin uluslararasi bir boyut kazanmasi, bu c¢ercevede alinmasi gereken
onlemler ve gelistirilecek uygulamalar agisindan uluslararasi igbirligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu
dogrultuda olusturulan Basel I, Basel II ve heniiz taslak asamasinda olan Basel III ile bankacilik
sektoriiniin daha saglam temellere oturtulmast amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Basel I, Basel 11, Basel 111

JEL Smmiflamasi: G31, G32

ADDITIONAL REGULATIONS SET IN THE PROCESS OF BASEL II CAPITAL
ADEQUACY FRAMEWORK: THE CRITERIA OF BASEL III

ABSTRACT

Lately, a illimitable growth has been seen with the effect of globalization in banking in finance
sector. Adaptation of the rapid development in technology to the financial sector provides increases in
the volume of activity and profits. Especially, this process of change in banking sector has added new
financial products to the system and the risk cases of bank’s has become more important.

To gain an international dimension of the banking sector requires international collaboration
studies in the measures to be taken and developed application in this context. In this regard, banking
sector is aimed to build on firm ground with Basel I, Basel II and Basel III, which is stil a draft.
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GIRIiS
80’li yillardan bu yana yasanan ekonomik dalgalanmalar finansal serbestlik,
kiiresel ekonomi olgusu ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle daha genis boyutlara

ulagmistir. Ozellikle son on yillik dénemde hizlanan bu yapisal degisim siireci finansal
hizmet tiirleri arasindaki farklar1 azaltmis ve genellikle bankalarin liderliginde finansal
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hizmet cesitliligine sahip ¢ok sayida finansal grubun olugmasini saglamistir. Ayrica
finansal araglarin artmasi ile daha da karmasik hale gelen finansal iglemler, paralelinde risk
olgusunu da arttirmistir. Ekonomideki istikrarsizlik ve bunun sonucunda olusan bankacilik
krizleri gelismis ve gelismekte olan birgok {ilkenin dikkatini ¢ekmis, bu dogrultuda
alinmasi gereken 6nlemler igin tilkeleri igbirligine siiriiklemistir.

Finans piyasalarinda istikrar1 saglamak adina yapilan c¢aligmalarin ilki diinya
merkez bankalarmin bankasi niteliginde olan ve merkez bankalar1 arasindaki
koordinasyonu saglayarak isbirligi ile hareket etme olanag: saglayan Uluslararast Odemeler
Bankasi (BIS)’dir. Diinyanin ilk ekonomik kurulusu olan BIS biinyesinde bankalarin maruz
kaldiklart risklere karsi saglam sermaye yapist olusturmak ve uluslararasi farkliliklari
onlemek amaciyla Basel Bankacilik Denetim Komitesi kurulmustur. Komitemin amaci,
ekonomik istikrarsizliklar sebebiyle bankacilik alaninda diizenlemeler ve denetime ydnelik
uygulamalar gelistirmek ve uluslararasi finans sisteminin giiclii, rekabetci, istikrarli, seffaf
ve etkin bir yapiya kavusturmaktir.

Basel Komitesinin ekonominin gelisimine ve olast risklere paralel olarak
bankacilik sektoriindeki etkinligi saglamak adina yaptigi caligmalar Basel I, Basel II ve
heniiz taslak asamasinda olan Basel III Kriterleridir. S6z konusu bu ¢aligmalar yillar i¢inde
yapilan sayisal etki caligmalariyla gilincellenmekte ve giiniimiiz sartlarina adaptasyonu
saglamak icin yenilenmektedir.

i1k olarak Temmuz 1988’de yayimlanan Basel I Uzlasisi’nda %8 olarak belirlenen
sermaye yeterliligi rasyosuyla bankalarin olast risklere kars1 asgari sermeye bulundurmalari
sart1 getirilmistir. Fakat Uzlasi, zaman igerisinde mevcut piyasa sartlar1 karsisinda yetersiz
kalmis ve finansal iiriinlerin ¢esitlenmesi ile risk olasilig1 yiikselen bankalarin, detayli
denetim kriterlerine olan ihtiyaci artirmistir. Bu gereksinimler dogrultusunda 26 Haziran
2004 tarihinde Basel Il Sermaye Uzlagis1 yayimlanmustir.

Basel II Uzlasisinin amaci; bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini
gelistirmek, sermaye yeterliligi 6lglimlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede etkin bir
bankacilik sistemi olusturarak finansal istikrar1 saglamaktir. Gegtigimiz yillarda yasanan
global kriz ve beraberinde gelen biiyiik banka ve sirket iflaslar1 finansal ve bankacilik
krizlerinin 6nlenmesi amaciyla gelistirilmis olan Basel II'nin yetersizligini gdzler oniine
sermigtir.

Basel Komitesi, hala uygulamada olan Basel II ‘nin yetersiz kaldigi noktalar
tamamlamak {iizere ilk baslarda "Basel II Deger Artirimi" olarak ifade edilen revizyon
stirecini resmi olarak Basel III olarak ifade etmeye baslamistir. Komite, bu degisiklikleri
ihtiva eden Basel III prensiplerini yiiriirlige koyma tarihini 2013, kademeli olarak
uygulanma tarihini ise 2019 olarak belirlemistir.

1. Basel Uzlasilan Siireci

Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya finans sisteminde meydana
gelen ekonomik istikrarsizliklar akabinde bir¢ok finansal ve bankacilik krizlerini
getirmistir. SOzl edilen krizlerin meydana gelmesinde uluslararas: piyasalarin giderek daha
degisken ve karmasik bir yapiya birlinmesi etkili olmustur. Ayrica yeni yatirim
alternatiflerinin ortaya ¢ikmasi, korunma amach tiirev enstriimanlarindaki gelismeler, bilgi
ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen olaganiistii hizli yenilikler ve sermayenin serbest
dolagim1 nedeniyle bir iilkede baslayan finansal sokun tiim global piyasalar1 kisa siirede
olumsuz bir bigimde etkileyebilmesi krizin etki alanini 6nemli dl¢lide genisletmektedir
(www.tbb.org.tr/turkce/dergi/pdf/58.pdf). Dolayisiyla bu siire¢, piyasa katilimcilarina
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risklerini daha detayli 6lgmesi ve yonetmesi zorunlulugunu getirirken, finans sektoriinii
saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak adma diinya iilkelerini isbirligi yapmaya
zorlamaktadir.

=9

“Ekonomide uluslararas1 yapilanma geregi” adiyla yapilan ¢aligmalar gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkenin katilimi ile ger¢eklesmistir. Diinya ekonomisinin saglam
temellere dayandirilmas: admna yapilan bu calismalarin 6ziinde, istikrarli ve seffaf bir
faaliyet ortaminin olusturulmasi, finansal gliglenmenin uluslararasi boyutlara ulagtirtlmasi
ve piyasa mekanizmasinin etkinliginin attirtlmasi yatmaktadir. Bu amacgla ekonomik
etkinligin saglanmasindaki ana unsur finansal sistemde denetim yapisinin giiglendirilmesi
ve denetim etkinliginin arttirilmasidir.

Onceleri nispeten belirli bir kesimi ilgilendiren sinirli bankacilik faaliyetleri
giiniimiizde uluslararasi ekonomi ve ticaretin temelini olusturmaktadir. Ayrica bankacilik
alaninda yerel bazdaki olasi bir olumsuz gelismenin kiiresellesmenin de etkisiyle kisa
siirede uluslararasi boyut kazanmasi nedeniyle finansal istikrar1 saglamak ve bankalar arasi
serbest rekabet ortamini olusturmak iizere bazi diizenlemelerin yapilmasi ihtiyact
dogmustur.

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank For International Settlements-BIS)
biinyesinde G-10 iilkeleri (ABD, Ingiltere, Japonya, ispanya, Almanya, Fransa, Kanada,
Italya, Isve¢, Hollanda) yam sira Isvigre ve Liiksemburg merkez bankalarinmn ve ilgili
banka denetgi kuruluslarinin katilimi ile 1974 yilinda “Basel Bankacilik Denetim Komitesi”
(Basel Committee on Banking Supervision- BCBS) olusturulmustur (Teker, Evren, Akcay,
2005: 43).

Biitiin iilkelerde ortak bankacilik standartlar1 belirlemek, sermaye yeterliligi
konusunda minimum standartlar belirlemek ve iilkelerin denetim sistemlerindeki
farkliliklar1 gidererek eksiklikleri tamamlamak amaciyla olusturulan Basel Komitesi’nin
uluslararasi diizeyde bir yaptirnm giicli veya denetim rolii bulunmamakta, alinan kararlar
oOneri niteligi tagimaktadir.

Basel Komitesi ilk olarak yasanan rekabet esitsizliklerini gidermek ve finansal
krizleri diger iilkelere yayilmasini Onlemek amaciyla bircok rapor hazirlamis ve
yaymlamistir. S6z konusu raporlar uluslararasi bir bankanin merkezinin bulundugu iilke ile
subelerinin bulundugu {ilkelerin diizenlemeleri arasindaki iliskileri icermekte olup degisen
pazar kosullar1 dikkate alinarak giincellenmistir.

Tim iilkelerde bankacilik sektorii, diger sektorlerde faaliyet gdsteren sirketlere
kiyasla kamu otoritesi tarafindan daha ayrintili hukuki diizenlemelere tabi tutulmakta ve
denetlenmektedir. Kamu otoritelerince yapilan bu diizenlemelerin 6nemli bir kismini,
bankalarin sermaye ve 6z kaynaklari ile ilgili tanimlamalar ve sinirlamalar olusturmaktadir.
Mali otoriteler, bankalarin biinyelerinde asgari bir sermaye bulundurmalarini istemekte,
bankalarin faaliyetleri 6z kaynaklarmin biiyiikligiine bagl olarak sinirlandirilmaktadir.
Bunlarin en 6nemlisi, bankalarin aktifleri ile 6z kaynaklar1 arasinda orant1 kuran genel risk
smiridir. Bu yaklagimin arkasinda, bankalarm mali saglamlik oranlariin giiclii olmasi ve
boylece banka iflaslarinin 6niine gecilerek mali piyasalarda istikrarsizlik yasanmamasi fikri
yatmaktadir. Iste bu fikir, Basel Sermaye Yeterliligi diizenlemelerinin temel dayanagini
olusturmaktadir (www.tbb.org.tr/turkce/dergi/pdf/58.pdf). Basel Komitesi 1988 yilindan
giiniimiize kadar olan siiregte finansal gelismelere paralel olarak Basel I Uzlasisi, Basel 11
Uzlasis1 ve Basel III Uzlasisint hazirlamastir.
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1.1. Basel I Uzlasis1

Basel Komitesi, uluslararasi bankacilik sisteminin istikrarini, emniyetini ve
giivenilirliligini korumak, bankalarn risk kiiltiirlerini olusturmak, teknolojik yatirimlar
tamamlamak, personeli egitmek ve tlkelerdeki farkli uygulamalari tek tip uygulamaya
dontistiirmek, uluslararas1 bankalar arasinda rekabet esitsizligini azaltmak amaciyla 1987
yilinda sermaye yeterliligi standardi taslagini yayimlamistir. Bankalarin olasi risklere kars1
sermaye yeterliligi hususunda birlik olusturmak adina hazirlanilan taslak, G-10 iilkeleri
basta olmak iizere diger iilkeler tarafindan incelenmis ve yapilan giincellemeler sonrasinda
1988 yilinda “Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlasis1” adiyla yayimlanmustir.

Basel I’de uluslararasi faaliyet gosteren bankalarin riskli faaliyetleri ile mevcut
sermayeleri arasinda bir bag kurularak “Cook Rasyosu” diye bilinen bir sermaye yeterliligi
tanimi yapilmistir. Minimum %8 olmasi 6ngoriilen bu standart oran bankalarin tagidiklar
riskleri kontrol altinda tutmalari ve yeterli sermaye bulundurmalari ilkesine dayanmaktadir.
Fakat kisithi risk agirhgmin kullanilmasi ve farkli faaliyet alanlari olan bankalara ayni
kriterin uygulanmasi ekonomik iyilesme adina yapilan diizenlemelerin eksikliklerini gozler
Oniline sermektedir. Ayrica Basel I’de OECD’ye iiye iilkeleri hiikiimetlerine % 0, iye
iilkelerin bankalarina olan borglara ise % 20 risk agirligi verilmesi, buna karsin OECD
iiyesi olmayan iilkeler i¢in % 100 risk agirlig1 dngdriilmiis olmasi uzlasinin yetersizligini
kanitlamaktadr.

1.2. Basel II Uzlasisi

Basel II Uzlagisi, uluslararasit bankacilik sisteminin belirli bir formatta olmasi,
saglikli ve giivenilir bir ortamin saglanmas: hususunda Basel I ile ayni dogrultuda olmakla
birlikte mevcut sistemdeki bosluklari tamamlama niteliginde bir takim yeniliklere sahiptir.

Basel Komitesi, zaman icgerisinde finansal enstriimanlarin daha karisik hale
gelmesi ve ekonomik sermaye hususunda gelisen teorilere ayak uyduramayan mevcut
diizenlemeleri giincellemistir. Komite bankalarin kendi i¢ kontrol ve risk yonetimi
fonksiyonlarima daha itinali davranmalarin1 gerektiren ve bdylece finansal sistemin daha
giivenli ve itibarli bir hale gelmesini amaglayan diizenlemeler yapmustir. Seffaf ve
uluslararas1 genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine uyumlu finansal tablolar yolu ile
piyasa disiplinini saglamay1 hedefleyen Basel I Uzlasis1 2004 yilinda yaymlamustir.

Basel 1 Uzlasisi, bankanin sahip oldugu sermaye miktar1 iizerine odaklanirken,
Basel II bankacilik risklerinin 6lgiimiine ve ydnetimine vurgu yaparak yasal sermayeyi
ekonomik sermaye ile daha baglantili hale getirmeyi amaclamaktadir (Filiz, 2007: 208).
Ayrica bankalar dahil tiim kredi ve yatirim kuruluslarina uygulanmasi dngdriilen yeni Basel
I diizenlemeleri, risk odakli sermaye ydnetimine ve risk odakli kredi fiyatlamasina
dayanmaktadir. Basel II ile birlikte verilen kredinin nesnel olmayan yontemlerle belirlenme
stirecinden, kredinin ¢esitli unsurlariyla ne kadar riskli oldugunun belirlenmesi siirecine ve
buna gore fiyatlama yapilmasina kadarki siire¢te dogru bir ge¢is yasanmasi
hedeflenmektedir (Elmas, Oz, 2009: 393).

Ekonominin hizli bir devir iginde olmasi, esnek sermaye yeterliligi yapisina
duyulan ihtiyac1 arttirmaktadir. Dolayisiyla Basel Komitesi bunun en iyi sekilde
saglanabilmesi i¢in Basel II Kriterlerini {i¢ yapisal blokta toplamaktadir. I. Yapisal Blok;
nicel degerlendirme yapildig1 ve riske daha duyarli asgari sermaye sartlarinin ortaya
konuldugu bolimdiir. II. Yapisal Blok; niteleyici degerlendirmenin yer aldigt
giiclendirilmis denetim otoritesinin incelemesi siirecini kapsayan boliimdiir. III. Yapisal
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Blok ise kamuya agiklama yapma yoluyla piyasa disiplinin saglanmasma iliskin
diizenlemeleri kapsayan bolimdiir.

Sekil 1.2.1 Basel II Uzlasisi’nin Genel Yapisi

BASEL ITUZLASISI’NIN
GENEL YAPISI

L. Yapisal Blok: IL. Yapisal Blok: 1. Yapusal Blok:
Asgari Sermaye Yeterlilisi Denetun Otoritesi PiyasaDisiplini

1.2.1. I.Yapisal Blok: Asgari Sermaye Gereksinimi

Bankacilik sektoriiniin isleyigine iligkin yasal diizenlemeler yapilmasinda ve
sektoriin denetlenmesindeki en 6nemli amag, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi1 ve finansal istikrarin saglanmasidir. S6z konusu amaca ulasabilme adina yapilan
diizenlemelerin basinda, bankalarin maruz kaldiklar risklerden dogabilecek zararin yabanci
kaynaklara (6zellikle mevduata) sirayet etmeden karsilanmasimi saglayacak diizeyde
Ozkaynaga sahip olmalarini ongdren Sermaye Yeterliligi Rasyosu’nun tesis ettirilmesidir
(http://www stratejikboyut.com/haber/bankacilikta-sermaye-yeterliligi-ne-anlam-ifade-
etmektedir--28551.html). Basel 1I’de s6z konusu rasyonun tanimlanmasinda herhangi bir
degisiklik yapilmamig ve minimum %8 olma kosulu aynen korunmustur. Fakat Basel II’nin
Basel I’den farki, piyasa ve kredi riski ile birlikte operasyonel riskin de ilk defa g6z oniine
alimmig olmasidir.

Basel II diizenlemelerinin birinci dayanagi olan asgari sermaye gereksinimi,
toplam sermayenin kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riskinin toplamina oranlanmast
ile hesaplanmaktadir.

Toplam Sermaye

Sermaye Yeterliligi = >8
Rasyosu (SYR) Risk Agirlikli Aktifler
(Kredi Riski+Piyasa Riski+Operasyonel Risk)
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Teknik seviyesi yiiksek ve uygulanmasi pahali olan Basel II igerisinde risk
Olciimiine iliskin basit matematige dayali standart yontemler ile kredi, piyasa ve
operasyonel riske iligkin istatistiki risk 6l¢lim metotlar1 igeren yontemler bulundurmaktadir.

Tablo 1.2.1 Basel II Uzlasisn Gelismislik Diizeyine Gére Risk Olgiim
Yontemleri

Gelismislik Diizeyi Kredi Riski Piyasa Riski Operasyonel Risk
Basit Standart Yaklagim Temel Gosterge
Yaklasimi
Basitlestirilmis -
Standart Yaklagim
Orta Temel I¢sel Standart Yaklasim | Standart Yaklagim
Derecelendirme
Yaklagum Alternatif Standart
Yaklagim
Gelismis Gelismis Igsel Riske Maruz fleri Olgiim
Derecelendirme Deger Yaklagimi Y aklagimi
Y aklagimi

Kaynak: Tamer Aksoy, “ Basel II ve ig: Kontrol”, ASMMMO, Yayin No:53, Ankara
2007, s.28

1.2.1.1. Kredi Riski ve Sermaye Yeterliligi

Kredi riski genel olarak, banka ile miisterinin aralarinda yapmis olduklar
anlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesinden dogan muhtemel riskleri ifade
etmektedir. Yani miisterilerin, aldiklar1 kredileri zamanin 6dememeleri veya ge¢ ddemeleri
durumunda bankanin maruz kalacagi zarar olasiligidur.

Bankalar tarafindan verilen krediler, kredi riskinin en Onemli unsuru olmakla
birlikte 6zellikle son yillarda artan bankalar arasi para piyasast iglemleri, doviz iglemleri,
garanti ve kefaletler, tiirev piyasa iglemleri ve bono yatirimlari gibi iglemler bankalarin
kars1 karsiya kaldiklar1 diger onemli kredi risk kaynaklaridir. Yasanan iflaslar ¢cergevesinde
ele alindiginda da kredi riskinin sermaye piyasalarindaki en temel risk oldugu
goriilmektedir. Kredi riski bankalar tarafindan kullandirilan fonlarin fiyatin1 belirleyen en
6nemli unsurdur. Banka bilangosunun biiyiik bir kisminin bu risk unsurlariyla kars1 karsiya
olmast nedeniyle, kredi risk yonetimi bankalar acisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir
(Ayan, 2007: 27).

Kredi riski 6l¢lim yontemlerinden Standart Yaklasim’da (SA), temel olarak
alacaklarin tabi olacag: risk agirlig1 kars: tarafa, bagimsiz derecelendirme kuruluslarinca
(External Credit Assesment Institutions - ECAI) verilen derecelendirme notlar1 dikkate
alinarak belirlenmektedir. Basitlestirilmis Standart Yaklasim (BSA) ise, SA yaklagiminin
daha basitlestirilmis halidir. BSA kapsaminda risk agirliklari, ihracat kredi kuruluslari
(Export Credit Agencies - ECA) tarafindan {ilkelere verilen derecelendirme notlari
kullanilarak belirlenmektedir (BDDK, 2004: 18).

1.2.1.2. Piyasa Riski ve Sermaye Yeterliligi

Piyasa riski, fiyatlardaki degismelere bagh olarak bankalarin bilango ici ve bilango
dis1 pozisyonlarinda ortaya ¢ikan zarar etme olasiligidir. Diger bir deyisle piyasa riski, faiz
orani, doviz kuru ve hisse senetlerinin degerlerinde &nceden belirlenemeyen
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degisikliklerden dolayi, gerceklesen karin beklenen kara gdre negatif yonde sapma
tehlikesidir (Acar, 2005: 30).

Ekonomik faaliyet alanlarinin genislemesi ve finansal piyasalarda biitiinlesmenin
hiz kazanmasi, Basel I Uzlagisinda g6z ardi edilmis olan piyasa riskinin Basel Komitesince
giindeme alinip piyasa riski i¢in de sermaye ayrilmasi hususunda dnerilerin oldugu taslaklar
hazirlanmasini ve yayimlanmasini saglamistir. Bu dogrultuda kredi riskine oranla yeni bir
risk unsuru olan piyasa riskinde istatistiksel 6l¢iim yontemlerini i¢eren ¢aligmalar yapilmis
ve Ol¢iim yontemlerine iliskin olarak standart yaklasim ve igsel 6l¢iim yaklagimi (Riske
Maruz Deger-RMD) olarak iki ayri secenek sunulmustur.

Piyasa riskine iligkin standart yaklasimda piyasa riski, ii¢ temel bilesenin toplami
(faiz orami riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski) olarak hesaplanmaktadir. Bu
bilesenlerin her biri igin genel piyasa riski ve opsiyon riski hesaplanirken, faiz orani riski ve
hisse senedi pozisyon riski i¢in ayrica spesifik risk hesaplamasi yapilmaktadir (BDDK,
2004: 12). Riske Maruz Deger yaklagiminda ise; bir giin veya on giin gibi belli bir siire
icerisinde elde tutulan bir portfoyiin degerinde, faiz orani, doviz kuru gibi piyasa
faktorlerindeki dalgalanmalar nedeniyle, %1 gibi belli bir olasilik dahilinde asilabilecek
kayip belirlenmektedir. BIS tarafindan da piyasa riskinin 6l¢limiinde kullanilmasi
ongoriilen bir yontem olan RMD, portfoyiin degerinde belirlenen zaman doneminde arti
veya eksi yonde gergeklesebilecek biitiin muhtemel degisimleri, kendi frekanslariyla
birlikte bir olasilik dagilim grafigine yerlestirerek bu dagilimi incelemek esasina dayanir
(Acar, 2005: 42).

1.2.1.3. Operasyonel Risk ve Sermaye Yeterliligi

Operasyonel riskin tanimi izerinde kesin bir birlik olmamakla birlikte Basel
Komitesi, Basel 11 Uzlagisi’nda opersayonel riski yetersiz veya aksayan i¢ siiregler, insanlar
veya sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak tanimlanmaktadir.
Omegin, zimmet, deprem, bilgi islem arizasi sonucu dogan zararlar ve riskleri
kargilayabilmek i¢in bankalardan ayrica sermaye bulundurmalart istenmektedir (Aksoy,
2007: 29). Operasyonel risk, diger risklerle siirekli bir etkilesim halinde ve genellikle
finansal risklerin yaninda finansal olmayan riskler nedeniyle olasi kayiplarin ortaya
¢ikmasini saglamaktadir (BDDK, 2006: 18).

1.2.2. II Yapisal Blok: Denetim Otoritesi

“Sermaye Yeterliliginin Denetimi” olarak da adlandirilan bu blok, Basel 1
kapsaminda olmakla birlikte bankalarm risk yonetimi fonksiyonlarmin denetim
otoritelerince incelemesi siirecini kapsamaktadir.

II. Yapisal Blok ile sermaye yeterliliginin denetiminin yani sira séz konusu
denetimi yapan denetim kuruluslarin da denetim altinda tutulmasi saglanmistir. Blok ayni
zamanda, bankalarda risk yonetimi rehberligine, denetimsel seffaflik ve hesap verebilirlige
iliskin temel prensipleri biinyesinde bulundurmaktadir. Ayrica faiz orani riski, kredi riski ve
operasyonel risk denetimlerinin saglanmasiyla birlikte artan sinir 6tesi iletigim ve isbirligi
ile menkul kiymetlestirmenin ele alis seklinden kaynaklanan risklerin denetimini de
kapsamaktadir.

Sermaye yeterliliginin denetiminde hedeflenen, bankalarin tasidiklar: biitiin riskler
icin yeterli sermayeye sahip olmalarin1 saglamak, bankalarin risk analizi yapmalar1 ve
yonetmeleri esnasinda daha iyi risk yonetim teknikleri gelistirmelerine ve kullanmalarina
yardimer olmaktir. Bu siiregle hem bankalara hem de denetim otoritelerine ek gorevler
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yiiklenmistir. Ozellikle bankanin yénetim kurulu ve iist diizey yéneticileri icin 6ngoriilen
yiikiimliiliikler ile i¢ kontrol ve kurumsal yonetisim gibi ilkelerin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir. Denetim otoriteleri ise, riskleri ile orantili olarak bankalarin kendi
sermaye ihtiyaclarini ne kadar iyi belirlediklerini degerlendirmeleri ve gerektiginde
miidahalede bulunmalar1 gibi yiikiimliiliikklere sahiptir. Bankalar ile denetim otoriteleri
arasindaki etkin iletisim ile eksikliklerin belirlenmesi halinde risklerin azaltilmasi veya
sermayenin tekrar istenilen seviyeye gelmesinin saglanmasi amaciyla acil ve kararli
eylemlerin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ayrica denetim otoritesinin incelenmesi,
ulusal bankacilik sistemini ¢ok daha giiglii ve istikrarli bir yapiya kavusmasini saglayarak
uluslararas1 platformda daha rekabetgi ve olusabilecek global finansal krizlere karsi
bankalarin daha saglam bir durus sahip sergilemelerini saglayacaktir.

1.2.3. II1. Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Bu blok kapsaminda olusturulan piyasa disiplininin amaci, asgari sermaye
yiikiimliiliiklerini ve denetim otoritesinin incelemesi siirecini tamamlamaktir. Komite,
piyasa katilimcilarinin uygulamanin kapsami, maruz kalinan riskler, risk degerlendirme
siireci ve bu sekilde bankanin sermaye yeterliligi hakkinda onemli bilgilere sahip
olmalarina olanak saglayacak bir dizi kamuyu bilgilendirme yiikiimliiliigii olusturarak
piyasa disiplinini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Komite, bu tiir bilgi agiklamalarimin
ozellikle Uzlasi’nin i¢sel yontem ve degerlendirmelerle sermaye gereksiniminin
belirlenmesinde bankalara daha fazla inisiyatif tanindigi durumlarda ¢ok daha onemli
oldugu inancindadir (BDDK, 2007: 293). Ayrica Komite bankalarin sahip olduklari
sermaye yeterliligi ve risk degerlendirme yontemleri dahil olmak ilizere 6nem arz eden
konularda kamuyu aydmlatma diislincesi ile bankalar arasinda karsilagtirmalarin
yapilabilmesini ve bu yolla seffafligin saglanabilmesi hedeflenmektedir.

1.3. Basel II Uzlasis’nmin Ulusal ve Uluslararast1 Bankaciik Sistemine
Yansimalan

Basel II Uzlagisi’nin 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerini uyum siirecinin
tamamlanmasi sonrasinda olumlu yonle etkileyecegine iliskin goriis birligi mevcuttur.
Uzlast basta s6z konusu iilkeler olmak {izere kiiresel boyutta disipline edilmis, asiri risk
alma olasiliklarint sifira indirgenmis ve kontrollii isleyise sahip finansal sistemin bulundugu
bir bankacilik sistemini hedeflemistir. Dolayisiyla Basel II standartlari ile gelismekte olan
iilke ekonomisi daha seffaf ve siirdiiriilebilir bir yap: iizerine kurulmus olacaktir. Ayni
zamanda risk yonetiminin dncelik haline gelmesi ile daha saglikli bir bankacilik sisteminin
olugsmasinin yaninda olasi finansal krizler i¢in erken uyar1 avantaji saglamaktadir. Ayrica,
Uzlasi’nin temel bilesenlerinden biri olan denetim mekanizmasinin finansal sistemin yapisi
ve isleyisi ile ilgili piyasadaki aktdrlerin ve yatirimcilari dogru, tam ve zamaninda
bilgilendirilmesi Uzlasi’nin diger bir 6nemli olumlu etkisidir.

Uzlas1 ile bankalar, kredi kararini kredi verecekleri firmalarin derecelendirme
firmalarindan aldiklart nota ya da kendi derecelendirmelerine gore vereceklerdir. Daha iyi
derece notu alabilmek ve daha uygun kosullarda kredi saglamak igin reel sektdriin finansal
yapisini iyilestirmeye yonelik performans gostermesi beklenmektedir. Ote yandan,
firmalarin aldig1 kredi derecelerinin ayni zamanda yatirimeilarin ve diger ilgililerin de firma
hakkinda saglikli kararlar alabilmelerinde yardimci olmasi beklenmektedir. Bu sonucun
ekonominin dinamiklerine olumlu yansimalarmin olacagi ve daha saglikli bir reel sektor
yapisinin  saglanmasini destekleyecegi aciktir (Aras, 2007: 18). Gerek bankacilik ve
finansal sistem gerekse reel sektore olan etkisi incelendiginde Basel II'nin orta ve uzun
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vadede lilke ekonomilerinde olusturacagi etkinin global ekonomide bir kontrol unsuru
oldugu goriilmektedir.

Kriterlerin ekonomiye avantajlarinin yani sira dezavantajlarinin da oldugunu
soyleyebiliriz. Ozellikle Basel II’nin uluslararasi bir diizenleme olmas1 ve kiiresel bir boyut
kazanmasi, muhtemel herhangi bir olumsuz durumun devresel hareketler ile daha ciddi
problemlere doniisebilmesi 6nemli bir dezavantajdir. Ayrica Basel II Kriterleri’nin
bankalar1 benzer bir yap1 lizerine insa etmesi ve finansal sistem igerisinde tiim bankalara
benzer hareket etme egilimini kazandirmasi, olusabilecek finansal bir krizin daha biiyiik
boyutlara gelmesine sebep olabilir.

AB siirecinde istikrarli bir seyir izleyen Tiirkiye, diger gelismekte olan iilkeler gibi
finansal piyasalarin AB normlari ile uyum siirecini takip etme ve tamamlamaya iligskin
caligmalarina devam etmektedir. Basel II Uzlasist olumlu ve olumsuz yonleriyle birlikte
degerlendirildiginde iilkemiz ekonomisi ve &zellikle bankacilik sektorii agisindan bir firsat
oldugu asikardir.

Basel 11 siirecinin Tiirk bankacilik sektdriine olasi etkileri soyledir;

. Etkin ve disipline edilmis bir bankacilik sistemini olugmasi,

. Cagdas risk yonetimi tekniklerini gelismesi,

. Bankalarin mevcut sermayelerinin, maruz kalabilecekleri risklere paralel
olmasi,

. Basel II hiikiimleri geregi, bankalarin giiglii bir 6zkaynak yapisina sahip
olma kosulunun, yabanci bankalarla birlesme siirecini hizlandirmasi,

. Seffaflik ilkesi geregi piyasa disiplinin gerekli 6zverinin saglanmasi ve
cesitli kriz senaryolarina uygun risk yonetimi anlayiginin olusmas,

. Basel II hiikiimleri geregi bankalardaki problemlerin etkin ¢dzlimiine
yonelik insan kaynaklart ve bilgi islem gibi alt yapi unsurlarina yapilan
yatirimlarla kisa vadede ek yatirim maliyetinin olugmasi,

. Bankalarin miisteri portfoy tercihlerini, kredibilitesi yiiksek ve
derecelendirmesi iyi firmalardan yana kullanmalari ve s6z konusu
firmalara kredi faiz oranindan daha diisiik oranda kredi
kullandirmalarindan kaynaklanan dengesizligin olusmasidir.

1.4. Basel III Uzlasis1

2007 yilinda diinya ekonomisi merkezi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ekonomisinin ve sonrasinda kiiresellesmeye bagli olarak diger iilke ekonomilerinin de
etkisine girdigi likidite krizi ile sarsilmugtir.

Eyliil 2008’de Lehman Brothers’in iflasin1 duyurmasi, ABD’deki biiyiik yatirim
bankalarmin banka holding sirketlerine doniistiiriilmesi, Fannie Mae ve Fredi Mac’in
ulusallastirilmasi, American International Group (AIG)’nin ¢dokiisiin esigine gelmesi,
Fortis’in pargalanmasi ve satilmasi, Izlanda’nin en biiyiik ticari bankasinin ardindan
iilkenin bankacilik sisteminin ¢dkmesi, bir¢ok iilkenin bankalarma ciddi destekler
vermesine yol agmasi gibi bir kisim olaylar heniiz kriz durumlar i¢in yeterince 6nlemin
alimmadigin1 ve mevcut sistemin ciddi eksiklikler igerdigini gostermistir. Finansal sistem ve
bankacilik sistemi hélihazirda tekrar istikrara kavusmus olsa da krizin maliyeti ¢ok ciddi
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boyutlara ulagmistir. Bununla birlikte kiiresel finansal kriz reel sektorii de etkilemis, refah
seviyesinde ciddi diisiisler ve yiiksek seviyede is kayiplart yaganmistir (BDDK, 2010: 4).
Diinya ekonomisinde yasananlar, finansal ve operasyonel risklere karsi bankalarin
rezervlerinde bulundurmalari gereken sermaye miktariyla ilgili uluslararasi bir standart
olusturan, bdylelikle banka iflaslarini 6nlemeyi ve uluslararasi boyutta bir krizin
yasanmamasini hedefleyen Basel II Uzlasisi’nin yetersiz kaldigii gostermis ve konuya
iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasi gerektigini kanitlamistir.

Hala bircok iilkede etkisi devam eden kiiresel ekonomik kriz akillara su sorulari
getirmistir; “Global krizin sebebi uluslararasi siyasi, sosyal ve ekonomik farklilik
gozetmeksizin olusturulan Basel II Hiitkiimleri midir? ”, ’Olast1 krizleri dnlemeyi hedefleyen
Basel II Kriterleri, krizi 6nleyemedi mi?”

Basel Komitesi, Aralik 2009°da “Strengthening the Resilience of the Banking
Sector - Consultative Document” (Bankacilik Sektoriindeki Dayanikliligin Arttirilmasi-
Istisare Metni)” isimli yeni ¢alismay1, Basel II'nin tespit edilebilen eksikliklerini gidermek
ve yasanan global finans krizi kapsaminda halen uygulamada olan Basel II Kriterlerini
degistirmek lizere yaymnlamistir. Caligmanin temel hedefi, isminden de anlasilacagi gibi
bankalarin mali yapilarinin gii¢lendirilmesidir. Bu dogrultuda Basel Komitesi biinyesinde
calismalar heniiz devam etmekte ve ilk baslarda Basel I Deger Arttirimi olarak ifade edilen
revizyon siireci su an Komite tarafindan da resmi olarak Basel III olarak ifade edilmeye
baglanmugtir.

Basel III, Basel II Kriterlerini tiimiiyle degistiren bir diizenleme olmayip mevcut
diizenlemeye daha ayrintili ve giincellestirilmis hiikiimlerin eklenmesi, bankalarin finansal
yapisinin giiclendirilmesi ve bir bagka global krizin yasanmamasi i¢in asir1 risk aliminin
engellenmesini amaglamaktadir.

Basel Komitesince lizerinde ¢aligmalarin hala devam ettigi ve olas1 risklere karsi
daha duyarli olan yeni reformlar, mikro diizeyde reformlar ve makro diizeyde reformlar
olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Reformlarin her iki boyutta esneklik ve saglamlik
kazandiracagina inanilmaktadir. Komite, bu degisiklikleri ihtiva eden Basel III
prensiplerinin yiiriirliige giris tarihini 2013 olarak belirlemistir. Ayrica Komite, hiikiimlerin
uyum siirecini alt1 yila kademeli olarak yayarak uygulama tarihini 2019 olarak
belirlenmistir. Basel III olarak adlandirilan diizenleme degisiklikleriyle ulasilmak istenen
hedefler su sekilde 6zetlenebilir (BDDK, 2010: 1);

. Kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik gsoklara karsi bankacilik
sisteminin dayanikliliginin artirtlmasi,

. Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,

. Bankalarin seffafligiin ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artirilmasi,

. Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel olarak bankalarin

dayanikliliginin artirilmas,

. Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin goklara karsi direncinin
artirilmast.
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1.5. Basel I1I Uzlasisi’nin Tiirkiye Boyutu

Tiirk bankacilik sisteminin sermaye yapisini inceledigimizde sermaye benzeri
kredilerin &zkaynaklar igerisindeki oraninin diisiik oldugu, bununla birlikte 6denmis
sermaye, kar yedekleri ve dagitilmamis karlar gibi ¢ekirdek sermaye kalemlerinin de daha
yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun (BDDK) Mart 2011 de yayinlamis oldugu “Finansal Piyasalar Raporu”
verilerine gore Tirkiye’nin ana sermaye kalemi, toplam O6zkaynaklarmin %91’ini
olusturmakta ve katki sermayesi %9,9 gibi bir oranda gerceklestirmektedir. Ayrica ana
sermayesinin en onemli kalemleri olan 6denmis sermaye ve yedek akgeler sirasiyla toplam
Ozkaynaklarin %34,6 ve %54,5’ini olusturmaktadir. Dolayisiyla sektdriin yiiksek kalitede
sermaye ile calistigi rahatlikla sOylenebilir. Diger taraftan Basel III uygulamalarinda
O0zkaynak hesaplamalarindan ¢ikarilacak olan iiclincii kusak sermaye kaleminin Tiirk
Bankacilik Sektoriinde zaten bulunmamasi tilkemiz bankacilik sektoriinii etkilemeyecektir.

Yukarida agikladigimiz bilgilerden yola cikarak Tiirk bankalari i¢in sermaye
yeterlilik oran1 ve ¢ekirdek sermaye yeterlilik orani arasindaki farkin ABD ve Avrupa’daki
bankalara kiyasla daha az olacag: ¢ok belirgindir. Konu daha ¢ok Avrupa ve ABD’deki
bankalar agisindan onem arz etmekte olup bu iilke bankalarmin sermaye bilesenleri
arasinda ¢ekirdek sermaye olarak tanimlanmayan ancak toplam sermayede yer alan tutarlar
oldukca yiiksektir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, Basel III’te sermayenin niteligi ile
ilgili degisikliklerin yapilmasinin nedeni son finansal krizde banka bilangolarinda sermaye
olarak goziiken tutarlarin fonksiyonel olarak sermaye gorevini yerine getirecek nitelikten
uzak olmasidir. Ayrica Tiirkiye'nin %8 olarak kabul edilen sermaye yeterlilik oranina ilave
olarak 2006 yilinda asgari %12’lik hedef oran belirlemesi kriz siirecinde Tiirk bankalarinin
sermaye sikintisi gekmemesinde en etkili proaktif dnlemlerden biridir. Nitekim kiiresel
krizde Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda da bankacilik sektoriinde kamunun sermaye
destegine ihtiya¢ duymayan tek iilke olmustur (BDDK, 2010: 12).

Tiirk Bankacilik Sektorii, 2000-2001 krizi sonrasi yiiksek bir sermaye yeterliligi
seviyesini slirdiirmektedir. Global finansal kriz siirecini sorunsuz atlatan bankacilik sektorii
kriz sonrast siiregte hizli bir kredi biiylimesi ger¢eklestirmis ve bu siiregte sektoriin SYR’si
%19 seviyesinin biraz altina gerilemistir. Tiirk bankacilik sektorii igin bir diger olumlu
gosterge ise hicbir bankanin SYR’sinin %12’nin altinda bulunmamasidir. Dolayisiyla,
Basel III diizenlemelerinin uygulanmasi Oncesi bankacilik sektoriimiiziin 6nemli bir
sermaye tamponuna sahip oldugu acikca goriilmektedir (Delikanli, 2011).

Ulkemizdeki banka ve sirketlerin gerekli goriilen seviyede bir sermaye destegine
sahip olmalar1 ile Basel III diizenlemelerinden olumsuz etkilenmeyecekleri kanaatindeyiz.
Hatta sirketlerimizin uluslararasi alanda Basel III hiikiimlerinden olumsuz etkilenmesi
beklenen ekonomilere sahip iilke sirketlerine karst mukayeseli istiinliik elde etmesi
olasidir. Bu dogrultuda saglam 6zkaynak yapisi, saglikli likidite profili, diisiik kaldirag
orant ve mevduat bazli fonlama yapisi ile Basel III Uzlasisi’nin uygulanmasi hususunda
Tiirkiye’nin ciddi problemler yasamayacagini sdylemek miimkiindiir.

SONUC

Uluslararast boyutta finansal mevzuatlarin gelistirilmesi ve uygulanmaya
baslanmas1 giicli bir finansal sistemi de beraberinde getirmistir. S6z konusu gelismeler
risklerin asgari seviyelere indirilmesini, giivenli ve rekabete agik bir bankacilik sektoriiniin
olusmasini ve dolayisiyla ekonomide istikrar1 saglamaktadir. Bu durum ancak denetim
otoritelerinin ve diger sistem katilimcilarinin tam bir koordinasyonu ile miimkiin
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olmaktadir. Diinya merkez bankalarinin denetim otoritesini olusturan BIS, kiiresel
ekonominin kontrolli ilerleyisini saglamak adina uluslararasi igbirligini 6ngdren ¢alismalar
ile Basel Uzlasilarini gelistirmistir.

Finansal sistemde kabul goren Uzlagilar, finansal piyasalarin degiskenligine
ragmen piyasa katilimecilarinin kendilerini giivende hissedecekleri faaliyet ortamlarimi
saglamay1 amaglamistir. Ayrica Uzlagilar finans piyasasinin daha etkin, istikrarli, adil ve
rekabete hazir hale gelmesini saglarken denetim otoritesinin varligi ve kamuya yapilan
aciklamalar ile sistemin ¢ok daha seffaf olmasina katkida bulunmaktadir.

Uzlasgilar diinya finans piyasasina siirdiiriilebilir bir ortam saglarken ozellikle
gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in ayni olumlu gelismeyi soylemek miimkiin degildir.
Ulusal boyuttaki finansal piyasalarin uluslararasi boyuttaki piyasalarla ortak normlara sahip
olmasinin avantajlart oldugu kadar dezavantajlari da bulunmaktadir. Kiiresellesme olgusu
g6z oniinde bulunduruldugunda Uzlasilarin uluslararasi bir diizenleme olmasi sebebiyle
sistemin getirecegi sorunlarin devresel hareketlerle daha biiyiik problemlere yol acabilecegi
olas1 bir ihtimalidir.
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