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KARBON VERGISI
Ibrahim ORGAN *
Taha Emre CIFTCI **
oz
Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma son yillarda giderek artan bir
sorun haline gelmistir. Cevre kirliligi sonucu ortaya c¢ikan seragazlari, tiim diinya {ilkelerini etkisi
altina almistir. Seragazlar1 fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde ortaya

¢ikan zararli gazlar, {ilkeleri piyasa temelli bir mali arag olan karbon vergisini uygulamaya gecirmeye
zorlamigtir.

Karbon vergisi tek basina gevre kirliligi ile miicadele kapsaminda yeterli olmamaktadir. Ancak bu
vergi tiim diinya tilkelerinin ortaklasa katilimlar1 ile bagarili olabilecegi bir vergi tiiriidiir.

Karbon vergisi piyasa temelli mali aractir. Ureticilerin ¢evreye saldiklar1 karbondioksit gaz1 miktar1
basina vergiye tabi tutulurlar. Boylelikle vergi miikellefi konumuna gecen firmalar, maliyetlerine
sosyal maliyetleri de ekleyerek hem devlet biit¢esine ek gelir saglamakta hem de sosyal sorumluluk
iistlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Cevre Kirliligi, Seragazlari, Karbon Vergisi.
Jel Kodu: H23
CARBON TAX
ABSTRACT

Pollution emerged with industrialization, pollution and global warming has become a growing
problem in recent years. Environmental pollution caused by greenhouse gasses, have been effecting
the countries all over world. Greenhouse gases is the result of burning fossil suels. In this way, the
harmful gases forced to countries for applying the carbon tax that is market-based financial
instruments.

Carbon tax alone is not sufficient for the control of enviromental pollution. However, this tax is a
kind of taxes that can be seccessful with the participation of all countries.

Carbon tax is market-based financial tool. Tax is applied to manufactures in the amount of
carbondioxide per. Thus, the companies that become taxpayer both provide additional income for
state budget and assume social responsibility while adding social cost to cost.

Keywords: Global Warming, Pollution, Greenhouse Gases, Carbon Tax.
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GIRIS

20. ylizyilda sanayinin gelismesi ve buna bagli olarak teknolojiye duyulan
ihtiyacin artmasi diinyanin ekolojik diizenini 6nemli dl¢iide etkilemistir. Kirlenen su, hava,
toprak ve dogal hayatin giderek yok olmaya baslamasi, bununla birlikte diinya niifusunun

da giderek artmasi, ¢evre kirliligi karsisinda modern diinyanin kars1 karsiya kaldigi ciddi
bir sorun haline gelmistir.

Son yillarda gittik¢e artan bilingsiz firetim ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan basta
zehirli gazlar olmak iizere bir ¢ok olay gevre kirliligine sebep olabilecek durumlar meydana
getirmistir. Bunlarin nedeni sinirlt kit kaynaklarin bilingsizce kullaniimasidir.
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Bu olumsuz sonuglar1 insanlik adina 6nlemek igin artik ortak bir karar almay1
gerektirmigtir. 1992 yilinda Rio Sézlesmesi ve 1997 yilinda Kyoto Protokolii ile artan ¢evre
kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi diinyanin ortak sorunu haline gelen problemleri ¢6zmek
amaciyla ortak karar alinmistir. 1997 yilinda goriisiilmeye baslanan Kyoto Protokolii 2004
yilinda Rusya’nin da katilimiyla 16 Subat 2005 tarihinde yiriirliige girmistir. Kyoto
Protokolii ve Rio Sozlesmesi gibi uluslararas: kararlarin basariya ulasmasi, katilimin ne
kadar fazla olmasi ile iligkilidir. Kiiresel 1sinma ve bunun benzeri ¢evresel felaketler tek bir
iilkenin sinirlart igerisinde meydana gelmemektedir. Tiim diinyay: etkisi altina alan gevresel
bozulmalar iilkelerin alacaklar1 6nlemleri de beraberinde getirmistir. Bazi iilkeler tarafindan
kullanilan bu dnlemlerden biri ise karbon vergisidir.

Fosil yakitlarin yanmasi sonucu olusan sera gazlari, ¢evre kirliliginin olusmasinda
etkin bir rol oynamaktadir. Cevre kirliligine neden olan sera gazlar1 arasinda en fazla katk1
yapan karbondioksit gazi, % 80 gibi yiiksek bir paya sahiptir. Giiniimiizde ireticilerin
ortaya c¢ikardiklar1 sera gazlari, hiikiimetleri boyle bir tehlike karsisinda dnlem almaya
zorlamigtir. Piyasa temelli bir mali ara¢ olan karbon vergisi alinan O6nlemlerden bir
tanesidir.

1. CEVRE KiRLIiLiGi VE KURESEL ISINMANIN ONLENMESI iCiN
ULKELERIN ALMIS OLDUKLARI KURESEL KARARLAR

Diinyamizin son doénemlerde gegirdigi ¢evre sorunlariyla ilgili olarak ¢evre
kirliligi, uluslararasi ¢apta bir sorun haline gelmistir. Cevre kirliligi sadece bir tilke ile ilgili
degil, kiiresel nitelik tasiyan bir durum haline gelmistir. Bu durum iilkelerin ortaklasa
kamusal 6nlem almalarmi gerekli kilmistir. Bu ortaklagsa alinan kararlar insanoglunun
gelecegi igin hayati 6nem tasimaktadir. Bu kararlar sonucunda da ekolojik diizen bilinci,
yeni hukuk ve diplomasi anlayiglarinin olusmasina firsat vermektedir (Yerlikaya, 2003:
687).

Cevresel problemlere karst ulus devletin iki sekilde yanit vermesi olasidir. Birinci
olarak devletler ulusal ¢evresel politikalarini degistirerek kendi baglarina tepki
gosterebilirler. Tkinci olarak devletler cabalarii koordine edebilir ve iki tarafli ya da ¢ok
tarafli cevre politikalar1 olusturabilirler. Baslangigta ¢evre sorunlari hiikiimetler tarafindan
yonetilmesi gerektigi diisiincesi kabul gormiis daha sonra uluslararasi diizeyde smir 6tesi
nitelige sahip bir ¢ok sorun hiikiimetler arasinda igbirligi ve birlikte ¢alisma ile ¢oziilmeye
calistlmistir (Topcu, 2007: 174).

Uluslararasi ¢evre sozlesmeleri ilk olarak 1972 yilinda Stockholm Konferansi’nda
gdriisiilmiistiir. Baslangic olan Stockholm Konferansi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne 151k tutmus ve 1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janeria kentinde
BMIDCS3; 1997 yilinda ise Japonya’nin Kyoto sehrinde Kyoto Protokolii goriisiilmiis ve
2005 yilinda yiiriirliige girmistir.

1.1. Stockholm Konferansi

1972 yilinda Stockholm’de yapilan konferans, tarihin Magna Charta’s1 (Biytik
S6zlesme), uluslararasi ¢evre hukukunun miladi yili olarak kabul edilmektedir (Baslar,

® <“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” kisaltmast BMIDCS olarak
yazilacaktir.
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http://www.ekolojidergisi.com.tr/resimler/3-2.pdf, 12.07.2012). Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde 113 iilkenin katilimiyla diizenlenen BM Cevre
Konferansi, uluslararasi diizeyde ilk ¢evre konferansidir (Aldemir, Kaypak,
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf _kongre/dosyalar/aldemir.pdf, 12.08.2012).
Konferans’da devletlerin kiiresel kirlilikle ugragmadaki yetersizlikleri, endiistrilesmis
iilkelerin diger tilkelerle arasindaki kalkinma iliskilerinden, ¢evrenin 6nemine kadar ¢esitli
konular ele alimmustir (Altunbas, http://biibf.comu.edu.tr/daltunbasmakale.pdf, 12.08.2012).

Konferansta 26 genel prensip ve 109 dzel tavsiye kurali yer alip 102 kabul, 0 red
ve 10 gekimser oy ile kabul edilmistir. Her ne kadar konferansa katilan iiyeler kabul oylar
ile 1yi niyetlerini belirtseler de, baglayicilik giicli olmayan ilke ve prensipler artan g¢evre
problemleri ile miicadele etmede etkisiz kalmugtir
(http://www.ekolojidergisi.com.tr/resimler/3-2.pdf, 12.07.2012). Yine de Stockholm
Konferansi ulusal hiikiimetler arasinda uluslararasi ¢evre konusunda artan endiselerin
gostergesi olmustur. Konferans sonug belgeleri uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine
yonelik bir ¢erceve kurmus ve ileriye doniik ilk adimi atmustir (Topgu, 2007: 34).

1.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Stockholm Konferansi’ndan 20 yil sonra, Birlesmis Milletler Orgiitiince, gevre
kosullar1 agisindan diinya ekolojik diizeninin nereden nereye geldigini degerlendiren yeni
bir konferansin yapilmasi kararlagtirilmis ve bu ydnde Rio sézlesmesi, Giindem 21,
Biyolojik Degisiklik Sozlesmesi, 1klim Degisikligi Sozlesmesi ve Orman ilkeleri adli
belgeler ortaya koyulmustur (Giiven, 2006: 20).

Rio Konferansi’nda kabul edilen bildirinin ilkelerini uygulayabilmek amaciyla
hazirlanan ve Konferans’in onayindan gegen eylem planinin adi “Giindem 21”dir. Giindem
21, 1990°’h ve 2000’li yillar boyunca, ¢evre ve eckonomiyi etkileyen tiim alanlarda
hiikiimetlerin, kalkinma o&rgiitlerinin, uluslararasi kuruluslarin ve bagimsiz kesimlerin
yapmalar1 gereken etkinliklerin yer aldig1 bir eylem planidir (Giiven, 2006: 21).

Kiiresel nitelikli ¢evre yiikiimliiliklerinden en Onemlilerinden bir tanesi olan
Giindem 21 belgesi, 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilya’nin Rio De Janeira kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen belge dort
temel bagliktan olusmaktadir (Algan ve Diindar, 2005: 16).

- Sosyal ve Ekonomik Boyutlar: Bu baslikta Konferans’a katilan kalkinmakta
olan {lkelerin, gelismekte olan ilkelere siirdiiriilebilir kalkinmanin
hizlandirilmas: igin destek verilmesi, yoksulluklarla miicadele, insan
sagligimin korunmasi ve kollanmasi gibi konulara agirlik verilmistir.

- Kalkinma i¢in Kaynaklarin Korunmasi: Bu baglikta genelde diinya ortak kamu
mallariin korunmasiyla ilgili yontemler yer almaktadir.

- Etkin Gruplarin Roliniin Giiglendirilmesi: Bu baslikta yerli halkin ve
topluluklarin rollerini tanimasi giiglendirilmesi konusu yer almaktadir.

- Uygulama Yontemleri: Bu baslikta ise mali kaynaklar, uluslararasi isbirligi
gibi konular yer almaktadir.

Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu Giindem 21’in esas amaci, iilkelerin yasam
standartlarim1  yiikseltmek ve gilivenli bir gelecek i¢in uluslararasi sozlesmelerle
saglanabilecek ortak kararlar1 belirlemektir (Algan ve Diindar, 2005: 20).

50 iilkenin imzalamasi ile birlikte 1994 yilinin mart ayinda yiiriirliige giren Rio
Sozlesmesi, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk” ilkesini benimseyerek, ulusal ve
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bolgesel farkliliklar1 hesaba katarak, tiim taraflara insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi i¢in yiikiimlilikkler vermistir (Ulueren, 2001: 39). Bu Sézlesme, 189 iilke ve
Avrupa Birligi’nin taraf oldugu uluslararasi bir ¢evre anlagsmasidir.

Bu sdzlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimini, iklim sisteminin
diizenini bozmayacak sekilde azaltilmasini amaglamistir. S6zlesme’de yer alan hiikiimler,
Sézlesme’nin ekleri olan Ek-14 ve Ek-115’ye gore belirlenmistir. Ek-I"de OECD iiyesi
geligmis ilkeler ile ekonomileri gegis siirecinde olan iilkeler, Ek-I1I’de ise sadece OECD
iiyesi olan gelismis iilkeler yer almaktadir (Yamanoglu, 2006: 31). Sozlesmeye gore
hiikiimetler;

- Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda ulusal politikalar belirlemek,
belirlenen politikalarin uygulanmas ile ilgili bilgi toplamak ve paylagsmak,

- Geligmekte olan iilkelere finansal ve teknolojik destegi saglamak ve sera gazi
emisyonlarina ve olasi etkilerine iligskin ulusal stratejilerini gelistirmek,

- Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak igin ortak kararlara hazir
olmakla ytikiimli,

- Kiiresel 1sinmay1 6nleme amaci ile, sera gazi emisyon oranlarinit 2000 yilina
kadar toplam sera gazi emisyonlarimi 1990 seviyesine indirmek olarak
belirlemiglerdir.

Tirkiye 1998 yilinda Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin esgiidiimiinde,
Cevre Bakanliginin teknik destegiyle ve Diinya Bankasinin finansmaniyla hazirlanan,
Uluslararas1 Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) Giindem 21’1 hedef almaktadir.

Yirmi yillik bir donem olarak hazirlanan UCEP hedefleri ise soyledir:

- Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

- Cevre biling ve duyarliligin gelistirilmesi,

- Cevre yonetiminin iyilestirilmesi,

- Siirdiirebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltirel gelisme
saglanmasidir (Algan ve Diindar, 2005: 20).

Tirkiye’'nin de i¢inde bulundugu Rio Konferansi’'nin ve UCEP’in yasal bir
baglayicilik kazanmamasi, bdyle bir ylikimliligin Tirkiye’ye agir gelmesi ve bu
yiikiimliliikleri yerine getirmeyi gdze alamamasi nedeniyle Tiirkiye’nin bu konu hakkinda
oncelikli hedefleri arasinda yer almadigin1 gostermektedir (Algan ve Diindar, 2005: 22).

1992 yilinda benimsenmis olan Giindem 21, 2000 yilinda kabul edilen Birlesmis
Milletler Binyil =zirvesi kararlart ve 2002’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma zirvesinde benimsenen belgelerle giincellestirilerek gelistirilmistir.

* Almanya, ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, ispanya, Isvec, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Letonya, Litvanya,
Liksemburg, Kanada, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu,
Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yeni Zelanda, Yunanistan.

° Almanya, ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Biiyilk Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Krallig1, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, isvec, Isvicre, italya, izlanda,
Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan.
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2000 yilinda yeniden toplanan Birlesmis Milletler “Ortak Cevrenin Korunmasi”
baghigi altindaki aldigi onlemlerle ilerleyen yillardaki hedeflerini belirlemistir. Bunlar
(Algan ve Diindar, 2005: 22):

- Gelecek nesil i¢in insanoglunun, etkinlikleri bozulmus ve kaynaklar1 ihtiyaci
karsilayamayacak seviyeye gelmis bulunan gezegende, durumu kurtarmak igin
hicbir ¢abadan kacinilmayacagi vurgulanmaistir.

- Giindem 21°¢ destegi bir kez daha vurgulanmastir.

- Kyoto Protokoli’niin tercihen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans’min 2002 yilinda ger¢eklesecek olan onuncu yil doniimiinden dnce
yiriirlige girmis olmast ve sera gazlari {iretiminde Ongériillen azaltmanin
gergeklesmesi igin her tiirlii gabanin harcanmasi giindeme getirilmistir.

- Her tirli ormanin isletilmesi, korunmasi ve siirdiiriilebilir bigimde
gelistirilmesi i¢in ortak ¢abalar yogunlastirmak.

- Dogal afetlerin ve insanin neden oldugu ekolojik sorunlar ve olusan etkilerini
azaltmak icin isbirligini yogunlastirmak olarak belirlenmistir.

1.3. Kyoto Protokolii

1997 yilina kadar iilkeler tarafindan gergeklestirilen uluslararast anlagsmalar, iklim
degisiminin insanlik ve gelecek i¢in tehlike igeren sera gazinin olumsuz etkilerini 6nlemek
amaciyla yalnizca fikir birligine varmiglardir. 1997 yilinda yapilan Kyoto Protokolii ile
daha ileri giderek sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla gelismis {ilkeler i¢in somut
hedefler belirlenmis, endiistrilesmis {ilkelerden, 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi
emisyonlarini 1990 yili seviyelerine oranla ortalama olarak %5,2 altina ¢ekmesi istenmigtir
(Samur, 2007: 145).

11.12.1997 tarihinde Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine ek niteligindeki bir ¢cevre sozlesmesi hazirlanmistir. Bu Protokoliin
hedefi, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, dogal hayata ve iklime tehlikeli etki
yapmayacak seviyelerde dengede kalmasimi saglamaktir. Ayrica iilkelerin atmosfere
saldiklart karbon miktarin1 1990 yilindaki diizeylere diisiirmelerini gerekli kilmaktadir.
Hava kirliligi gdstergesi olarak CO2 emisyonu gosterilmektedir.

Kyoto Protokol’ii Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto sehrinde gériisiilmiis, 16 Mart
1998 yilinda imzaya agilmis ve 15 Mart 1999 yilinda son halini almistir. Rusya'nin 18
Kasim 2004'te katilmasiyla 90 giin sonra 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Cokgezen, 2007: 97). Aralik 2006 tarihinde toplam 169 iilke ve devlete bagl orgiitler
anlagmaya imza atmiglardir. Anlasmanin 25. maddesine goére anlasma Ek 1'de yer alan en
az 55 iilkenin imzalamasi ve bunun Ek I {ilke salimimlarinin en az %55'ine karsilik gelmesi
durumunda, yiiriirlige girecekti. 18 Kasim 2004'te Rusya’nin katilmasi bu sarti gegerli
kildig1 i¢in bu tarihten sonraki doksaninct giin yiiriirliige girmistir. 55 tilke sart1 23 Mayis
2002'de izlanda'nin anlagmayi kabul etmesi ve Rusya'nin 18 Kasim 2004'te anlagmay1
imzalamast ile saglanmig, anlagsma 16 Subat 2005 tarihinde yiirlirliige girmistir. Yiirirlige
giren Kyoto Protokolii’ne Mayis 2010 itibariyle 191 iilke ve Avrupa Birligi taraftir.

Tiirkiye ise, OECD iiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde gelismis
iilkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-I ve EK-II listelerine dahil olmustu. Baslangicta tiim
OECD iilkeleri gibi Ek 1 ve Ek 2’ de yer alan Tiirkiye kendi istegi ile 2001°de Fas’ta
yapilan toplantida Ek 2’den ¢ikarilmustir. Tirkiye 24 Mayis 2004’te 189. taraf olarak
BMIDCS’ne katilmustir. Tiirkiye 5386 sayili kanunun 5 Subat 2009°da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nce kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu
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Karart’nin ardindan, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii'ne taraf olmustur.
Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, EK-I Taraflariin
sayisallagtirilmis salim sinirlama veya azaltim yiikiimliiliiklerinin tanimlandigi Protokol
EK-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, Protokol’iin 2008-2012 yillarim1 kapsayan
birinci ylikiimliilik doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir salim smirlama veya azaltim
yukimliligi s0z konusu olmamaktadir
(http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr, 10.08.2012). Diger
donemlerde Protokoliin gerekli yiikiimliiliiklerini yerine getirme zorunlulugu vardir.

Kyoto Protokoliiniin iki amacit vardir: Bunlardan biri, siirdiiriilebilir kalkinma ve
buna ek olarak dogayla ilgili her tiirlii koruyucu onlem alinmasidir. Digeri ise gelismis
tilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin ortak katilimi ile kiiresel 1sinmaya neden olan altt
gazin (H20, CO2, SF6, CH2, N20, O3) miktarini azaltmaya yonelik 6nlemler almak olarak
belirlenmistir. Ayrica agaclandirma faaliyetleri ile tarim faaliyetleri yaparak alternatif enerji
kaynaklarmin kullanilmasi gibi yiikiimliiliikler getirilmistir (Yerlikaya, 2003: 688). Kyoto
Protokolii’nii imzalayan iilkeler, atmosfere salinan sera gazi miktar1 %5'e ¢ekerek motorlu
tagitlardan ve 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini azaltmaya yonelik mevzuat
diizenleme ve daha az karbon ¢ikaran teknolojiler tercih etme yiikiimliiliigii altindadirlar.

2. KARBON VERGISININ TANITIMI
2.1. Tanim

Karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit
emisyon miktar1 {izeriden alinan vergidir (Al-Abdullah, 1999: 5). Karbondioksit emisyonu
ozellikle fosil yakitlarin yanmasi sonucunda ortaya cikar. Ureticiler, fosil yakitlarmn
yanmasi sonucu ¢evreye verdikleri zarar dolayisiyla karbondioksit emisyon miktar1 bagina
vergiye tabi tutulur. Karbon vergisi, yakit fiyatlarina ekstra bir yiik getirmektedir
(Borchiellini ve digerleri, 2002: 1428) yani, kamu miidahalesi yoluyla kullanicilara daha
pahal1 bir fiyat sunarak talebin azalmasini saglamaktadir. Boylelikle hem kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi hem de doganin daha az tahrip olmasi saglanacaktir (Yerlikaya, 2003:
691).

Karbon vergisi uygulamasinda Devlet, fosil yakitlarinin kullanimi dolayisiyla
iireticilerin maliyetlerine fiyat ekleyerek tiiketicilere daha pahali fiyat sunacagindan, dolayli
olarak bu iiriinlerin tilketiminin azaltilmas1 hedeflenmektedir (Karakaya, Ozcag
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, 14.08.2012). Béylece hem emisyon
azaltilmast ve enerji tasarrufu saglanir (Jamali, 2007: 219), hem de fireticiler daha az
karbon emisyonu salan teknolojilere ve enerji kaynaklarmna ydnelmesine tesvik edilir
(Karakaya, Ozgag http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, 14.08.2012).

Burada s6z konusu olan durum bir vergi politikasidir ve vergi politikasi da
hazineye gelir saglama araci oldugundan {ilkenin dogal kaynaklarini en elverisli
kullanilmasim1 ve korumasint tesvik etmelidir (Yerlikaya, 2003: 691). Cevrenin
korunmasina veya tahribatin azaltilmasina yonelik olan bu tiir vergiler hukuki tedbir
olmakla birlikte ekonomik caydiriciligr da saglayici etkidedirler.

Boyle bir ¢evre vergisinin uygulanmasinin altinda yatan neden, gelismis iilkeler ve
gelismekte olan {ilkelerin iiretim siirecinde kaynak kullanim talebini dogal kaynaklara ve
dogal hayata yilikleyememesinin neticesinde ekolojik dengenin bozulmasidir. Bu sorun tam
olarak doga ile ekonomi paradigmas: arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Fakat
siirdliriilmesi gereken bir ekonomik hayat vardir ve bu sorunun ¢oziimii de dogal
kaynaklarin siirsizca ve dengesiz bir bigimde kullanilmasi degil, dogayla barisik ve


http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr
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ekolojik diizene kars1 dikkatli bir ekonomi paradigmasinin olusturulmasidir (Yerlikaya,
2003: 686).

Karbon vergisi, kiiresel 1sinma problemine yonelik bir¢ok vergi araglarindan bir
tanesidir (Yerlikaya, 2003: 686). Karbon salinim kiiresel 1sinmaya dogrudan etki ettigi icin
karbon vergisini uygulayan devletler karbon emisyonu miktari ile vergilendirmektedir.

Karbon vergisi devlet i¢in bir gelir kaynagi s6z konusu olmakla birlikte isletmeler
icin ise ek bir gider unsurudur. Yani ekstra bir maliyetle karsi karsiyadirlar. Bdylece
isletmeler emisyon azaltim maliyetlerini arttirarak bu ¢ikan miktar basina emisyondan vergi
6demekle yiikiimlii olacaklardir. Maliyet esasli bir politika olan karbon vergisi isletmeleri
cevreyi kirletici faaliyetlerden uzaklastirmayir hedeflemektedir. Cevreyi kirleten {iretim
faaliyetinin maliyetlerini arttirarak {ireticileri daha ¢evreci bir {iretim teknigine yoneltmesini
saglamaktadir (Karakaya, Ozcag http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf,
14.08.2012).

Diinya iilkelerinin ayni problemle karsi karsiya kalmasi sebebiyle “kirleten dder”
prensibine dayali uygulanan karbon vergisi, sera etkisine yol agan gaz emisyonlarinin
azaltilmasinda yeni bir finans kaynagi olarak goriilmektedir. Bu goriis sahiplerine gore
karbon vergisi, karbon igerigine gore tek bir oranda biitlin hidrokarbon yakitlarinin her tiirlii
ticari bigimlerine uygulanabilmesi ile biiyiik sera etkisine sahip olan karbondioksit gaz
oranlar1 azaltilabilecektir (Jamali, 2007: 229).

2.2. Kapsam

Karbon vergileri, 1990’11 yillarin basinda Avrupa Birligi iilkelerinin, ¢evre kirliligi
ve kiiresel 1sinma gibi ekolojik tehlikelerin farkina varilmasiyla birlikte yesil vergi reformu
gergevesinde uygulamaya konulan ¢evre vergilerinin bir pargasidir (Tekin ve Vural, 329).
Karbon vergisi uygulamasi, negatif dissalliklarin igsellestirmesinin yanisira yeni
teknolojilerin gelistirilmesi agisindan tegvik edici bir rol oynamaktadir (Yamanoglu, 2006:
98). Karbon vergileri kamusal ortak mallara zarar veren mal ve hizmetlerin yol actigi
maliyetleri “kirleten 6der6” prensibine uygun bir bicimde bu mal ve hizmetlerin fiyatlarina
ekleyerek igsellestirir ve ekonomik birimleri ¢evreyi kirletici faaliyetlerden uzaklastirmaya
imkan tanir. Ureticilerin daha cevreci iiretim yontemlerine yonelmesini saglayarak
dogrudan kamusal ortak mallarin finansmaninda kullanilabilecek gelir kaynaklari yaratir
(Tekin ve Vural, 329).

Karbon vergisi, fosil yakit kullanicilarinin sebep oldugu, kiiresel 1smnma
problemini olusturan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu ekonomik digsalliklarin
icsellestirilmesini desteklemekte ve negatif digsalliklarin fiyat mekanizmast yoluyla
icsellestirilmesini savunan Pigouvian vergi yaklasimi altinda smiflandirilmaktadir
(Kovancilar, 2001: 12). Bu durumda iiretim ve tiiketim siirecinde karbondioksit yayanlar
karbon vergisinin yiikiimliisii olarak kabul edilmektedirler. Bu “kirleten &der”
vergilendirme durumu ayni zamanda Pigouvian nitelikli vergilendirme bi¢imiyle de Ortiisiir
durumdadir. Pigouvian vergi, fiyatlar1 tam maliyetleri yansitacak sekilde olugmasini

® “Kirleten, gevrenin kabul edilebilir bir durumda olmasimni giivence altina almak icin kamu
otoriteleri tarafindan kararlastirilan (kirlilik 6nleme ve denetim) 6nlemlerin gerektirdigi masraflar
O6demekle yikiimlidiir. Baska bir deyisle, bu onlemlerin maliyeti, iiretimde ve/veya tiiketimde
kirlilige yol agan mal ve hizmetlerin maliyetlerine yansitilmahdir” (Esra EKMEKCI, Kiiresellesme
ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanci Hukuk Yaymlari, No: 167, Istanbul 2003, s. 24’den
naklen).
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saglayarak, sosyal olarak optimal kirlilik diizeyini belirleyen marjinal g¢evresel zarara
tamamiyla denk olacak diizeyde olusturulan vergidir (Yerlikaya, 2003: 696). Bdyle bir
verginin amaci, disalliklarin i¢sellestirilmesi vasitasiyla, fiyatlarin marjinal sosyal maliyete
daha yakin bir seviyeye ulagsmasini saglamaktir. Sonug, sifir kirlilik diizeyi degil fakat
kirlilik azaltimindan saglanan marjinal faydanin kendi marjinal maliyetine esit oldugu ya da
alternatif bir sekilde, marjinal zararin bir malin tiretiminden saglanan marjinal faydaya esit
oldugu optimal bir diizeydir (Kovancilar, 2001: 13).

Karbon vergisi ile karbon salinimina sebep olan isletmeler belirlenmis asgari
karbon miktar1 seviyelerine uygun teknolojiyi kullanma yetkisi getirmekte, fakat bu
prosediirlere uygun yaptirimlar1 yapamayacak olan isletmeler ise daha ucuz karbon vergisi
6demek durumunda kalmaktadirlar (Yerlikaya, 2003: 695). Bu durum kirletenin 6dedigi bir
durumdur.

Karbon vergileri enerji kullanimi ile ortaya ¢ikan karbonun vergilendirilmesi ile
ilgili oldugu gibi dogrudan enerjinin vergilendirilmesi seklinde de olabilmektedir. Enerji
vergilerinin iki amaci vardir: Enerji kullanimi1 sonucu ortaya c¢ikan karbondioksit
emisyonlarinin miktarini azaltmak veya Onlemek ve enerji kaynaklarmin tasarruflu
kullanimini saglamak (Jamali, 2007: 224).

Enerji vergileri, hemen hemen tiim diinya iilkelerinde bagta fosil yakitlar olmak
lizere, elektrikten niikleer enerjiye kadar enerjinin her tlirli kismina uygulanmaktadir.
Ancak istisnai olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarmnin arttirllmasimna yonelik bu
kaynaklarin vergi disi birakilmasi veya bunlara vergi indirimi saglanmasi miimkiindiir
(Jamali, 2007: 225).

Kiiresel 1sinma ve gevre kirliligine en fazla katki yapan seragazlarinin en 6nemlisi
olan karbondioksit gazinin toplam sera gazlar1 i¢indeki pay1 % 80’1 agmaktadir (Karakaya,
Ozcag http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, 14.08.2012).

Diinya’da kullanilan kdmiir, dogal gaz ve likit yakitlarin artist karbondioksit
oraninin artmasina etki etmektedir. Ge¢mis yillarda gosterilen oranlar ve gelecekte tahmini
oranlar tablo 2’de gosterilmistir. Yakat tiplerindeki artis en fazla kdmiirde gergeklesmistir.
Diger yakit tiplerine gore komiiriin karbondioksit emisyonuna katkist daha fazla olmaktadir
(http://www.eia.gov/forecasts/ieo/emissions.cfm, 10.08.2012). Dogal gaz ise, komiir ve
petrol enerji tiiketimine gore karbondioksit emisyonuna daha az katki saglamaktadir.
Komiir tiiketiminden kaynaklanan karbondioksit oranlar1 OECD dis1 iilkelerde daha fazla
kullanildig: tabloda goriilmektedir.

Tablo 1. 1990-2035 (milyar metrik ton) Yakit Tiplerinin OECD ve OECD
Dis1 Ulkelerinde Karbondioksit Emisyonlar

OECD Dis1

Ulkeler OECD Toplam
1990
Likit Yakatlar 3,6 55 9,1
Dogal Gaz 2,0 2,0 4,0
Komiir 4,3 4,1 8,4
2008
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Kaynak: http://www.eia.gov/forecasts/ieo/emissions.cfm, (10.08.2012)
Karbon vergisi ile ilgili bir diger belirleyici unsur, komiir, petrol ve dogal gaz gibi
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Likit Yakatlar 5,0 6,1 11,1
Dogal Gaz 3,1 3,0 6,1
Komiir 8,6 4.4 13,0
2015
Likit Yakitlar 6,1 5,9 11,9
Dogal Gaz 3,6 3,1 6,7
Komiir 10,7 4,0 14,8
2025
Likit Yakatlar 7,2 6,0 13,2
Dogal Gaz 4.6 3,4 7,9
Komiir 12,6 4,2 16,8
2035
Likit Yakatlar 8,2 6,2 14,4
Dogal Gaz 55 3,7 9,3
Komiir 15,2 4.4 19,6

enerji iiriinii birimi bagma farkli miktarlarda karbon yayan ¢esitli fosil yakit tiirlerine,
farklilastirilmis marjinal vergi oranlarmin uygulanmasi gereksinimidir (Kovancilar, 2001:
15).

Tablo 2. Komiir Tiiketimi ve CO2 Emisyonu

Komiir Komiir CO2 CcO2
(mil.tons) | (mil.tons) | Emisyonu Emisyonu
2000 2025 (mil.metrik (mil.metrik
ton) ton)
2000 2025
Cin 1282 2757 2861 6666
Hindistan 359 611 914 1834
ABD 1084 1567 5787 8142
Japonya 160 202 1138 1356
Diinya 5115 7574 23536 37124

Kaynak: Mutlu, s. 68’den naklen.
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Enerji tliketiminde karbon vergisi oranlari en yiiksek komiirde, ikinci olarak
petrolde ve en diisiik olarak dogal gazda uygulanacaktir. Kémiir tiiketiminin her y1l daha da
artmasi ve c¢evreye saldigi karbon emisyonunun daha fazla olmasi, vergi oranini da diger
yakat tiplerine gore artmasini saglayacaktir.

Tablo 2°de goriildigi gibi komiir, sera etkisi ¢ok fazla katki yapan fosil yakit
tiriidiir. Cin ve Hindistan geligmekte olan iilkeler oldugu icin enerji ve elektrik talebi
devamli artan iilkelerdir (Mutlu, 2006: 68). Tabloda gosterilen iilkeler ekonomik olarak
biiyiiyen ve buna paralel olarak enerji talebi yiiksek olan iilkelerdir. Bu iilkelerin ortaya
cikan enerji taleplerini komiire dayali elektrik santralleri araciligi ile kargilamaya
caligmalar1 komiir olan talebi beraberinde karbondioksit emisyon oranini artirmaktadir.
Tablodan da anlagilacag {izere fosil yakit tiirlerinden biri olan kdmiirii en fazla kullanan
iilkeler olan Cin ve ABD en fazla karbondioksit emisyonu salan iilkeler olmustur.

Komiir gibi diger fosil yakitlarinin vergilendirilmesi eskilere dayanmaktadir. Daha
onceden de ifade edildigi gibi karbon vergisinin amaci aslinda ¢evrenin korunmasi olmast
gerekir iken, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin kullandiklar1 ¢evre vergilerini iilke
biitcesine ekonomik ve kamu geliri olarak yansimistir (Hotunluoglu, 2007: 11).

Karbon vergilerinin en 6nemli goriinlimiinii tasimacilik faaliyetleri sebebiyle
kullanilan yakitlar olusturmaktadir (Jamali, 2007: 230). Bu tagimacilik faaliyetleri hemen
her iilke tarafindan gesitli sekillerde vergilendirilmektedir.

[k olarak karayolu tagimaciligi faaliyetleri agisindan bakacak olursak, karayolu
ulagiminda kullanilan yakitlar yeryiiziindeki en 6nemli emisyon kaynagidir. Bu nedenledir
ki ara¢ kullanimim simirlayacak, emisyon azaltimima katkida bulunabilecek “yol vergisi” 7
olarak adlandirilan vergiler uygulanmaktadir (Jamali, 2007: 231).

Ayrica petrol fiyatlarmin da karbon oranlarma etkisi yadsinamaz. Petrol
fiyatlarinin yiikselmesi ara¢ kullanimini etkileyeceginden dolayi, yiiksek petrol fiyatlari
yakit kullaniminda etkili olmaktadir. Bu durum da tiketicilerin araba kullanimini
etkilemektedir. Bu durum ireticilere de yansiyarak, firmalar daha kiigiik araba tretme
karar1 vermektedirler. Mesela Ford’un araba yogunlugu, kiigiik araglara dondiirmeye karar
vermesi sasirtict degildir (Thompson, 2008: 10).

Diger bir tasimacihk faaliyeti olan deniz tagimaciligi®, deniz tagimacilik
faaliyetleri de karbon emisyonlarinin énemli bir kismint olugturmaktadir. Bunlar gemicilik
faaliyetleri dolayisiyla kirlenmesi, denizlerin depolama sebebi ile kirlenmesi, denizlerin
deniz yatagindaki faaliyetler dolayisiyla kirlenmesi ve denizlerin kara kaynakli ve atmosfer
kaynakli sebeplerle kirlenmesi olarak ele alinmustir (Tiitiinci, 2004: 9). Denizyolu
tagimaciligt hem ucuz hem de rizikosu diger tasimacilik faaliyetlerine gore daha az
oldugundan en fazla tercih edilen ticari tasimacilik faaliyetidir.

Son olarak hava yolu tagimaciligr faaliyetleri, hava tasimaciliginda teknolojik
olarak onemli gelismeler kat etmis ve fiyat yapisini herkesin yararlanabilecegi sekilde
miimkiin kilmistir. Bu sekilde hava tagimaciligina olan talep artmistir. Tabi ki bunun sebebi
fiyatin ucuz olmasindaki teknolojik gelisme degil, havacilik alanindaki vergisizliktir. Tiim

" Ayrintil Bilgi igin Bkz. JAMALI s. 231.

8 Ayrintili Bilgi icin Bkz. Ayse Nur TUTUNCU, Gemi Kaynakli Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi,
Azaltilmasi ve Kontrol Altina Alinmasinda Devletin Yetkisi, Beta Yaynlari, Yenilenmis 3. Baski,
2004.
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diinyadaki global 1sinmaya yol agan emisyonun % 3.5’unu olusturan havacilik sektorii
herhangi bir vergi yiikii olmaksizin yakit tiiketmektedir (Jamali, 2007: 238). Bdylelikle
hava yollar1 tagimaciliginin sera gazlarini azaltma yoniinden ortak bir yasa konulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. AB’nin yiiriitme organm1 Avrupa Komisyonu sera gazlarini
azaltmay1 6ngoren yasa hazirligi i¢erisindedir (http://www.tumgazeteler.com/?a=1578155,
03.09.2012). Buna goére 2012’den itibaren Avrupa hava sahasini kullanan havayollari,
ucaklarinin gevreyi kirletmelerine ve yapilan ugus miktarina gore siniflandirarak kirlilik
bedeli alacaktir (Cebeci,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6055994&p=2, 12.09.2012)

Sonug olarak hiikiimetler, iklim degisikligine neden olan insan kaynakli seragazi
emisyonlarindaki artigla miicadelede iktisadi olamayan araglara agirlik vermisseler de
zamanla bu gibi dolayli diizenlemelerin yeterli olmadigin1 gérmiiglerdir. Son zamanlarda,
Kyoto Protokolii ile de iktisadi araglar ve politikalarin sorunun ¢dziimiindeki dnemi artmis
ve iilkeler diger yaklasimlara gore iktisadi yaklasimlarin avantajlarinin fazla olmasi
nedeniyle politika ve onlemlerinde iktisadi araclara yonelik uygulamalara agirlik vermeye
baslamislardir (Yamanoglu, 2006: 102). iktisadi yaklasimin belli basli avantajlari arasinda;
en az maliyetle en etkin ¢6ziimii iiretmeleri, hedefe ulasmanin en uygun yollarint analiz
ederek etkin politikalarin gelistirilmesini saglamalari, miidahaleci veya yasal diizenlemelere
gore tesvik edici ve Onleyici olmalari, tiiketimde iiriin ikamesi ve davranis bi¢imi
kazandirarak ¢evresel etkinligi arttirmalari, uluslararasi mekanizmalara daha kolay uyum
saglayabilmeleri, digsalliklar gibi piyasa basarisizliklarinin giderilmesinde etkili olmalari,
karbondioksit emisyonu yayan tiim kaynaklara uygulanabilmeleri, emisyon yayan sirketlere
hangi ¢6ziimii sececekleri konusunda esneklik saglamalari, gelir arttirici olmalar1 ve elde
edilen gelirlerin yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi gibi cesitli alanlarda
kullanilabilmesi sayilabilir (Yamanoglu, 2006: 102).

3. KARBON VERGISININ VERGISEL MAHIYETI

Toplumsal sorunlarin ¢dziimiiniin temeli hukuksal diizendir. Cevre ile insan
iligkilerini diizenlemek, belli davranig kurallar1 getirmek ve ¢evresel sorunlart ¢ézmek igin
kullanilabilecek en etkili araglarin baginda hukuk diizeni gelmektedir (Kili¢, 2001: 132). Bu
nedenle gevreye iligkin sorunlarin ¢oziimiinde hukuksal kurallar koymak temel kosul
olmalidir.

Vergi hukuku, bir yanda devletin diger yanda kisilerin ve kurumlarin yer aldigi
vergi iligkisini incelemektedir. Bu iliskinin temelinde devletin vergilendirme yetkisi
yatmaktadir. Bu durumda devletin karsiliksiz yaptirim giicii ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
vergi ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmenin bir aracidir. Bu durumda vergi
ekonomik faaliyetlerin yoniiniin belirlenmesinde ve degistirilmesinde etkili olur (Dogruyol,
2006: 22).

Iste bu diizenleyici vergiler, gelir elde etmekten ziyade insan davranis ve
tercihlerini degistirmeyi amaglayarak, kamu ve 6zel sektor ayrimi yapmaksizin, g¢evreyi
kirletici mal ve hizmetler {izeride toplanarak ya da bu mallarin girdileri durumunda olan ilk
maddeleri hedef alarak bu islevi yerine getirmektedir (Jamali, 2007: 101). 2872 sayili Cevre
kanununun 28. maddesinin 1. fikrasina gore, “cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler
sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan =zararlardan dolayr kusur kosulu
aranmaksizin sorumludurlar” hiikmiine yer verilmistir. Bu durumda cevre Kkirliligi
dolayistyla hukuki sorumlulugun 6znesi kirletendir (Yongalik, 1998: 65).
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Ekolojinin, ¢evrenin korunmasina ya da devam eden tahribatin azaltilmasina
yonelik ortaya ¢ikan vergiler, hukuki tedbirlerin yani sira ekonomik caydiriciligi olan birer
enstriiman niteligindedir (Yerlikaya, 2003: 691).

3.1. Karbon Vergisinin Konusu

Karbon vergisi, atmosferde bulunan sera gazinin artmasinin 6nlenmesi konusunda
hem vergisel hem de iktisadi bir aragtir. Bu vergi tiiketilen fosil yakitinin karbon igerigine
bagl olarak alinir, ayrica firmalara ve tiiketicilere yansir. Boylece firmalar bu vergi ile
maliyetlerine ek bir gider olarak; {retilen triiniin fiyatina ekleyerek tiiketicilere
yansitabilmektedirler (Yildiz, 2005: 169). Etkin bir karbon emisyon kontroliiniin
gerceklestirilebilmesi igin de s6z konusu verginin her bir fosil yakitinin igermis oldugu
karbon miktar ile orantili olmasi gerekir. Mesela, komiiriin dogalgaza gore daha fazla
miktarda karbon emisyonu c¢ikardigi igcin komiir iizerine konacak bir karbon vergisi
miktarmin dogal gaza gore daha yiiksek olmasi gerekmektedir (Karakaya, Ozcag,
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/alatoo.pdf, 14.08.2012).

Karbon vergisi emisyon birimi bagina alinan vergidir. Bu verginin miktarinin
belirlenmesindeki giigliikkler nedeniyle Baranzini, Goldemberg ve Speck, yandiginda
salinan karbon emisyonu miktar: ile orantili olmak iizere karbon vergisinin iki sekilde
alinabilecegini belirtmistir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 270):

- “Havaya birakilan her bir ton karbon emisyonu i¢in belirlenen karbon vergisi
seklinde, ya da

- Belirli bir enerji birimi bagina belirlenen karbon vergisi, seklinde alinabilir”.

Bu 6nerilerin uygulanabilirlik agisindan daha elverisli olani, atmosfere salinan her
bir ton karbon emisyonu i¢in belirlenen birim basina havaya salinan karbon miktar
iizerinden vergi uygulanmasidir.

Bu belirlenen emisyon miktar {izerinden alinan vergi devlete gelir arz etmekte ve
bu biitceye eklenen hasilatin hem ¢evreyi olumlu yonde etkileyecek uygulamalara kaynak
ayirma hem de kamu geliri agisindan ek bir gelir niteligi tagimaktadir.

3.2. Karbon Vergisinin Miikellefi

Bir iktisadi ara¢ olan karbon vergisi, havaya karbon emisyonu yayarak katkida
bulunan herhangi bir iktisadi kurumun, gevreye verdigi zarar dolayisiyla ve ortaya ¢ikan
karbon emisyonu miktar1 basina vergiye tabi tutularak toplam maliyetine sosyal maliyeti de
ekleyerek vergi miikellefi yani vergi bor¢lusu olmaktadir. Karbon vergisi miikellefi olan
iktisadi kurumun, gevreye saldig1 sera gazi emisyon miktar1 oranin da vergi alacaklisina bu
vergi tutarin1 6demekle yiikiimlidiir.

Vergi alacaklist durumunda olan devlet gelir elde etmekte ve vergi miikellefi olan
isletmeler ise ekstra bir maliyet unsuruna katlanmaktadirlar. Karbon vergisi miikellefi
firmalarin, emisyon azaltim maliyetlerinin artmasi ve ¢ikti basina kalan emisyonlari
iizerinden vergi ddeyecegi anlamina gelmektedir. Konulacak karbon vergisinin etkinliginin
saglanmasinda Snemli bir kriter, s6z konusu verginin zaman smnirl olarak uygulanmasi ve
devlet tesviki gibi agik sekillerle uygulanmasidir.

Kyoto Protokolii’niin 2 maddesinde, “Kongrenin amacina aykir1 ¢alisan ve sera
gaz1 yayan sektorlere yapilan mali tesvikler, vergi ve harg istisnalar1 ile ekonomik
yardimlar1 veya ilgili piyasa aksakliklarin1 asamali olarak kaldirmak veya tasfiye etmek”
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olarak belirlenmis ve bOylece cezai yaptirimlar ile ¢evreyi korumaya yonelik uygulamalar
ortaya konmustur.

Aslinda karbon vergileri, sadece iireticinin katlanacagi bir vergi degildir. Karbon
emisyon miktar1 siirma gore vergilendirilen ekonomik birimler bu vergiyi maliyetlerine
yansitabilmektedirler. Bu durumda isletmenin katlanacagi karbon vergisinin katlanicisi
tilketici olmaktadir (Yerlikaya, 2003: 697).

3.3. Vergi Tabani ve Orani

Ekolojik vergi tiirlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin 6zellikle vergi tabani
ve orani belirlenmesi 6nemlidir.

Vergi tabani agisindan bakildiginda, verginin iiretim agamasinda m1 yoksa tiiketim
asamasinda mi vergilendirmeye tabi tutulacagi belirlenmesi 6nemli husustur. Bu durumda
cevreyi kirliligine sebep olan asama hangi asama oldugu belirlenmeli ve c¢evreyi kirleten
emisyonlar vergiye tabi tutulmalidir (Agbal, 2001; 3). Esas olarak karbon vergisi, ¢evreye
zarar verici sera gazi emisyonlarinin tiiketimini azaltmak amaci ile uygulanan bir ekolojik
vergi oldugundan dolayi tiikketim iizerinden alinmasi uygun olacaktir. Bu tiir mali arag ile
hem miikelleflerin ortaya ¢ikardiklar1 olumsuz digsalliklart igsellestirmek hem de
tiketimden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini  azaltmada Onemli fayda
saglanabilmektedir.

Karbon vergisinde uygulanacak oran emisyon miktarindaki azalma nedeniyle
olusan marjinal sosyal maliyetin marjinal sosyal faydaya esit olmasi saglanmalidir. Karbon
vergisi oranlar1 ¢evreye verilen zarar nispetinde icerigin miktarina bagli olarak degisebilir.
Bu sebeple, vergi oraninin {irliniin fiyatina gore degisen nispi bir yapida degil igerigin
miktarina bagli olarak maktu bir sekilde tespit edilmesi gerekir (Agbal, 2001; 3).

SONUC

Kit olan dogal kaynaklarin bilingsiz bir sekilde tiiketimi ve doganin tahrip edilmesi
iilkeleri dogrudan ve dolayli olarak tehdit etmektedir. Cevre kirliligi problemi ile birlikte
ortaya ¢ikan bu tehditler, tilkeleri ortak kararlar almaya zorlamistir. Bu kiiresel nitelikli
kararlar, sanayilesmenin ortaya ¢ikmasindan sonraki dénemler de alinmaya baglanmis ve
hala bir¢ok ortak karalar alinmaktadir. Cevre kirliligi sorunu herhangi bir iilke ile sinirl
olmadigindan yani kiiresel bir sorun oldugundan dolayi, iilkelerin almis olduklart ortak
kararlara katilimin fazla olmasi bu problemin ¢éziimii i¢in 6nem teskil etmektedir.

Cevre kirliligi sorununun ¢6éziimii i¢in kullanilan vergi tiirlerinde biri olan karbon
vergisi, piyasa temelli bir vergidir. Karbon vergisi, iiretilen iiriiniin maliyetine etki ederek
fiyat mekanizmasi yoluyla bu iiriinlerin kullanim maliyetini artirir ve fosil yakitlarin daha
az kullamlmasini tesvik eder. Uretici ¢evreye saldigi karbondioksit gazi miktarinda bir
vergiye tabi tutulur. Boylece vergi bor¢lusu durumunda olan iiretici firma, iriiniin toplam
maliyetine sosyal maliyeti ekleyerek negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesini saglamaktadir.
Vergi alacaklist durumuna gelen devlet ise gelir elde etmekte ve vergi miikellefi olan
isletmelere ekstra bir gider yiiklemektedir. Bu sekilde uygulanan karbon vergisi hem
cevreye salian zararli karbondioksit gazini azaltirken hem de devlet biitcesine ek bir gelir
saglamaktadir.

Cevreye olumlu katki saglayabilecek olan karbon vergisi, biiylik ekonomiye sahip
iilkelerin Kyoto Protokolii gibi kiiresel nitelikli anlagmalara katilmamasi, bu verginin
istenilen amacini gergeklestirememektedir. Tiirkiye nin Kyoto Protokoliinii kabul etmesi ile
birlikte belirli yiikiimliiliklerin altina girmesi, karbon vergisi gibi mali araglar ile hem sera
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gazi emisyonlarinin azaltilmasi hem de ilave gelir acisindan biiyiilk dnem arz etmektedir.
Piyasa temelli bir vergi olan karbon vergisi gerek ekonomik hayata gerekse de gevre
kirliligine olumlu katkis1 olmaktadir.
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