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Cin niifus olarak diinyada biiyiik bir popiilasyona sahiptir. Bu iilke ticaret ve yatirimin dig
diinyas1 ile kapali bir ekonomiden daha pazar eksenli bir ekonomiye gegisi tecriibe edinmistir. Yine
bu iilke sanayilesme ve modernlesme siireclerine eslik eden dnemli ekonomik biiylime rakamlarina
ulagmustir. Caligmanin amaci Cin’de uygulanan biiyiime ve istihdam politikalarini analiz edip, Cin’de
ticaretin diger iilkelere nispeten nasil daha hizli biiylidiigiinii ortaya ¢ikarmaktir. Bu {ilkede ihracat
hizla artmakta, iilkenin biiyliyen ithalati da firsatlar yaratmaktadir. Cin ucuz isgiiciine sahip olmanin
avantajini da kullanarak, diinyada biiyiik bir yatirimei kitlesini de tizerine ¢ekmektedir.
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STRUCTURAL CHANGES IN CHINA AND COMPETITIVENESS IN THE
GLOBAL MARKET OF CHINESE ECONOMY

Abstract

China has a large population in the world in terms of population. This country has gained
the experience of transition to a more market oriented economy from a closed economy of trade and
investment. Yet this country has reached significant economic growth accompanied by
industrialization and modernization process. The aim of the study is to present how the trade in China
grow faster relative to other countries by analyzing the growth and employment policies practiced in
China. In this country exports are increasing rapidly and the country's growing imports are also
creating opportunities. China is attracting a major investor population to the country by using the
advantage of having cheap labour.
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GIRiS

Cin Halk Cumhuriyeti'nin ekonomik gelismesi, iki nedenle ilging ve onemlidir.
IIki, insanoglunun bir ceyregine yakin boliimii Cin'de yasadigindan, burada olanlar
insanhigm geri kalan boliimiinii ilgilendirmektedir. Ikinci olarak, Cinlilerin iyi bir hayat
standard1 elde etme yolunda karsilastiklar1 problemler Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi
halklarin yoksulluktan kurtulmak i¢in ¢aba gosteren iilkelerinkine benzemektedir. Cin

denemesi, bu yiizden diinya yiiziindeki insanlarin umutlariyla ile ilgilidir (Brunner,
1969:303).

Cin ekonomisinin gerilemesi ve bilylimesinin diinya ekonomisi iizerinde biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Cin’de is giicii bol ve ucuz oldugu i¢in emek yogun isgiicii gerektiren
tirlinlerde avantaj elde etmektedir. Cin’in ticari biiyiimesi, gelismekte olan iilkelerin ihracat
artisgindan farklidir (J. Ho6lscher, E. Marelli, M. Signorelli, 2010: 212). Literatiirde Yeni
Ticaret Teorisi bugiin ihracat artiginin, sadece ayni iiriinlerin ihracatindaki artisla sinirl
olmadiginin farkina varmistir. Hizli biiyliyen ekonomiler ihrag ettikleri fiiriinleri
cesitlendirir, iriin kalitesini arttirir ve ihracatlar1 arttikca yeni pazarlara acilirlar
(Dimaranan, lanchovichina ve Martin, 2009: 552-553).

Cin Halk Devletinin 1976’daki 6liimiine kadar devlet bagskani olan Mao Zedong
sira digt doniisiimler gergeklestirmistir. Ancak bu doniisiimlerin bazilar1 6nemli bir ise
yaramamistir. Sanayi iiretimini, 6zellikle de Cin sanayilesmesi ve modernlesmesi igin
gerekli oldugu diigiiniilen ¢elik firetimini arttirmak i¢in iilkenin kurulusundan kisa bir siire
sonra Mao “Biiyiikk Atilim” hareketini baslatmistir. Isgiiciiniin ¢ogu celik iiretimine
aktarildigindan, normal standartlarin altinda kalan ve ilkel ekipman nedeniyle kullanisl
olmayan ftriinler kullanildigindan, bunlar1 yapacak teknolojik beceri de olmadigindan ve
ciftei eksikliginin neden oldugu ciddi gida sikintist nedeniyle milyonlarca insan agliktan
Olmiistiir (Saran ve Guo, 2005: 136).

1. CIN'DE KURUMSAL DEGIiSiM VE DTO’YE GIiRiSINDEN
SONRA MAKROEKONOMIiK GELISMELER

Cin’in reform ve piyasalarini disa agmasi ile baglayan siirecin sonuglarindan biride
istihdam biiyiimesi ve yapisal degisikliklerdir. Cin’de istihdam ile iliskili konular ancak
reform, kalkinma ve piyasalarin diga agilmasi ekseninde degerlendirildiginde dogru bir
sekilde anlasilabilir. Cilinkii bu kapsam, Cin’in aynt donem igerisinde olusturdugu Cin tipi
dual (ikili) ekonominin kalkinma modelini yansitan 6zelliklerdir. Cin dual ekonomisinin
kalkinma modeli, ekonomik biiyiimenin ve yapisal degisimlerin is olanaklar1 yaratmasi ve
ekonominin sahip oldugu smirsiz isgiicii arzi niteligini degerlendirmesi bakimindan
Lewis’in dual ekonomi kalkinma modelinin” dogrulugunu ispat etmektedir. Yine Cin tarzi
dual ekonominin kalkinma modeli; planli bir ekonomiden isgiicii tahsisi mekanizmasini
iceren bir piyasa ekonomisine gegis esliginde olugsmustur. Ekonomik kiiresellesmenin arka

" Lewis (1954) “Sinirsiz Emek Arzi ile Ekonomik Kalkinma” adli ¢alismasinda kapali ve
acik ekonomide is giicii piyasalarini incelemistir. Smith’den Marx’a kadar biitiin klasikler
ancak sag kalmayi1 saglayabilecek gegimlik ticret karsiliginda smirsiz emek arzi
bulunabilecegini varsaymislardir. Oncelikle kapali ekonomi durumunu inceleyen Lewis’e
gore smirsiz emek arzi tim bolgeler igin gegerli degildir (Kandemir, 2011),
http://www.akademikbakis.org/23/12.pdf , (Erigim Tarihi: 17.08.2013).
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planinda dual ekonominin kalkinmasi ve kurumsal gegis, disa ag¢ilma ile birlikte
gergeklesmistir (Cai ve Wang, 2010: 71).

Cin mal ticareti noktasinda imalat¢ilara baglidir, ancak parga ve bilesen ticareti
yoluyla iiretim aglarina daha giiclii entegre olmustur. Cin’de artan bliylime kiiresel imalat
pazarlarindaki rekabeti arttiracak ve bircok ilkenin imalat endiistrileri olumsuz
etkilenecektir. Bu iilkeden ve bu iilkeye ihra¢ edilen mallarin kalite ve ¢esidini arttirmak
tiim diinya ve bu iilke i¢in de 6nemli refah getirecek ve hizli ihracat biiytimesiyle iligkili dis
ticaret haddi kayiplar1 icin giiglii bir telafi gorevi gorecektir. Cin yeni ve daha sofistike
mallar irettikge, diger iilkeler kendi isleme endiistrilerini biiylitme olanagi bulacaktir
(Dimaranan, lanchovichina ve Martin, 2009: 569-570).

Cin’de kurumsal degisimin otuz yillik bir ge¢misi bulunmaktadir. Bu degisimin
temel oOzellikleri 6zel miilkiyetin paylasiminin artmasindan kaynaklanmakta ve 06zel
sektorde fiyatlar ve ticret liberallesmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ekonominin kademeli bir
sekilde degisim ve donilisimii, agik gostergelerin (ihracat, ithalat) yapisi, diizeyi ve
dinamiklerinden farkli yonlerde etkilenmektedir; bu ikinci bir dolaysiz sektdrel tahsis
kanallar1 ve tiim {iretimin artmasi olarak da diisiiniilebilir. Cin’de sanayi sektdriiniin GSYTH
iizerindeki agirligt, 1980’lerden bu yana siirekli bir bigimde {ist diizeydedir. Diger yandan
bu sanayilesme hareketi ayni zamanda enerji icin artan bir talebi de beraberinde
getirmektedir (Holscher, Marelli ve Signorelli, 2010: 215-216).

Cin’in ekonomik biiylimesi diinya petrol pazarinin dinamiklerini etkilemistir. 1993
yilina kadar Cin petrol ihracati yapan bir iilke konumundayken, simdi ABD’nin ardindan
giinlik 7,5 milyon wvarillik ithalat degeriyle diinyanin ikinci bilyiikk petrol tiiketicisi
konumundadir (Sevim, 2010:62). Cin’in petrol talebi 2004’den sonra hizla artmig ve artan
talep sadece ekonomiyi biiylitmemis ayn1 zamanda daha miireffeh bir toplum talebini de
arttirmistir.  Cin’in petrol talebinin 2010-2025 yillar1 arasinda %156 artacagi tahmin
edilmektedir (Uchehara, 2009:103).

Cin’de uygulanan kentsel istihdam reformlari, isgiicliniin kentsel sektorlerde
calismalarina dayanak olan kurumsal ortami geligtirmistir. Kamu sektorii disindaki
sektorlerin biiylimesi, kota sisteminin ortadan kaldirilmasi, isttihdam diizenlemelerinin
liberalizasyonu ve daha diisik diizeyde sosyal giivenlik reformlarinin yeniden
yapilandirilmasi, sehirlerde yasayan ve galisan gd¢cmenler agisindan kamu hizmetlerine
ulasim ve kullamim maliyetlerini dastirmiistir. 1970’lerin  sonlarinda genel reform
basladigindan beri, gogmen is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullart 6nemli Slglide artmustir
(Cai ve Wang, 2010: 73).

Son global krizle ilgili olarak, Cin krizden zarar gérmedigini ifade etmistir. Bu
iilkenin kalkinmasi, kiiresel ¢apta yasanan durgunluk siiresi boyunca devam etmistir. Cin
hem ithalat hem de ihracatini arttirmakta olduk¢a basarili goriiniirken bunu degisik yollarla
basarmistir. Cin ¢ogunlukla Dogu Asya iiretim paylasim aginin bir pargasi olarak tirettigi
mallarin ihracatina giivenmektedir. Uretim alaminda da Cin daha ¢ok son iiriinlerin ve
iscilik agirlikli ara mallarin ihracatma agirlik vermektedir (Dimaranan, lanchovichina ve
Martin, 2009: 553).

Cin ekonomisinin geligsmesini agiklamadaki 6nemli rol 6zellikle ihracatla ilgili
olmak iizere ticari agikligin artmasima baghdir. Az degerlenmis para ile desteklenen
ihracata bagl gelisme modeli, 1950’lerde Bati Almanya tarafindan basarili bir sekilde
izlenmigtir. Ayrica, onemli dogrudan yabanci sermaye yatirim girisleri Oncelikle daha



Halil OZEKICIOGLU, Burcu KILINC SAVRUL, Ciineyt KILIC 59

diisiik birim ig¢i maliyetlerinin etkisi altina girmistir ve iiretim modelinin 6zellesmesine
katkida bulunmugtur (Holscher, Marelli ve Signorelli, 2010: 214).

Dogrudan yabanci yatirimlarin Cin’e yonelmesinin baslica nedenlerini asagidaki
gibi siralanabilir (Sandikli ve Giilld, 2005:302);

¢ Cin’in potansiyel biiyiikliigii, pazarin biiyiikliigii ve dolayisiyla tiiketici sayisi,

o Politik ve sosyal istikrarin saglanmig olmasit,

o Alt yapidaki 6nemli geligsmeler,

e Ekonomik biiylimede siirekliligin saglanarak ortalama olarak %7-9 civarinda
biiylimenin gerceklestirilmesi,

¢ 2001 yilinda DTO’ye giren Cin’in yabanci yatirimcilara hukuki agidan giiven
vermis olmasi.

Tablo 1°den goriildiigii gibi Cin’in DTO’ye 2001°de iiye olup tarifeleri
diistirmesinden sonra 2001-2002 yillarindaki makroekonomik degismeler goriilmektedir.
Reel GSMH’nin biitiin tarifeler elemine edildiginde %3.67 biyiidiigii, toplam tiiketimin
%1.76 artt1g, tiiketici fiyat endeksinde artis hizinin -%0.45 olarak gergeklestigi, Reel doviz
kurunun 9%5,65 artarak yerli paranin giiclendigi, ithalatttaki %34,69’luk bilyiik artigin
ihracattaki %23.37’lik artisla karsilandig1 goriilmektedir. Issizlik oraninda ise olumsuz bir
durum gelismistir 2001°de kentsel issizlik %6.8’den 2002°de %7,7’ye yiikselmistir.
Cin’deki bu biliyimeye ragmen issizlik oraninin artmast bolgelerarasi gelismislik
farkindan(yabanc1 sermayenin gelismis bdlgelere yapilmasi) ileri geldigi tahmin
edilmektedir. Buradan Cin’in DTO’ye katiliminin ekonomisine olumlu katkida bulundugu
gorilmektedir.

Tablo 1. DTO Girisinden Sonra Makroekonomik Gelismeler (2001-2002)

Degiskenler (%) EXP-1 EXP-2
Reel GSMH (Faktor Fiyatlariyla) 1.41 3.67
Toplam, Tiiketim 0.62 1.76
| Tiiketici Fiyat Endeksi (CPI)** -1.64 -0.45
Reel Doviz Kuru* 0.79 5.65
Toplam Ithalat Hacmi 6.13 34.69
Toplam Ihracat Hacmi 4.13 23.37
Elssizlik 6.8 7.7

XEXP 1: Tarimsal tarifeler elimine edilerek hesaplanmstir
EXP 2: Biitiin tarifeler elimine edilerek hesaplanmistir

*: Yerli irlinler ve ticarete konu {iriinler arasindaki fiyat orani
xx: Consumer Price Index
Kaynak: (Diao, Fan ve Zhang, 2003: 341; www.deik.org.tr).

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne girisinden sonra hizla biiyiimesi, diinya
ekonomisi iizerinde artan Onemini daha da vurgulamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte,
Cin’in ucuz ve bol emek giiciinden faydalanmak icin iilkeye daha fazla sermaye akisi
gergeklesmekte, dolayisiyla bu durum iilkenin tarim digi sektorlerini canlandirmaktadir.
Hizla sanayilesen Cin, iiretim modellerini, ticaret akigini, finansal akisi, ¢cevresel agilma ile
kiiresel ve bolgesel yonetimi etkilemektedir (Mukherjee ve Zhang, 2007: 1621).
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Ayrica Cin’in DTO’ye katilmasiyla yabanci sermayenin bu iilkeye akmasindaki en
onemli etkenlerden belki de en 6nemlisi anlasmazliklarin halli mekanizmasidir. DTO’de
anlagmazliklarin halli i¢in bdyle bir mekanizma kurulmasinin ardindaki asil amag, tiyelerin
anlagmazliklar1 kendi baglarina daha yikici yontemler kullanarak ¢ézmelerine engel olmak
yoluyla daha diizenli — bir anlamda mahkeme usuliine gére hareket eden — bir sistem
yaratmaktir. Bu sistem iilkeler arasindaki uzlasmazliklarin azaltilmasinda yararli olmustur.
Ornegin ABD’nin temel ihtilafi daha ziyade Cin ile olmaktadir. Esasen Cin ile yasanan
sorunun dénemli bir boliimii ticaretten ziyade doviz kurlari ile ilgilidir. Ancak bugiine kadar
ABD Kongresi, Cin’in para birimi Renminbiyi' asir1 degersiz tutmasina kars1 yaptirimlar
uygulanmasina direng gdstermistir ve DTO sistemi disindaki ticaret engellerine pek itibar
etmemistir. ABD anlasmazliklarin DTO iginde halli yoluna gitmeye calismistir (Deardorff
AV., 2008:17).

Asagida Grafik 1’den goriildiigii gibi enflasyon oranlarinda da Cin’in 2001°de
DTO’ye girisinden sonra enflasyonun artis hizinda énemli azalmalar olmus 6zellikle 2009-
2012 déneminde %0 -5 araliginda seyretmistir. Fiyat istikrarinin 6nemli dl¢iide saglandigi
goriilmektedir.

Grafik 1. Cin’de Enflasyon Oranlar: (%) (1987-2012)
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Kaynak: World Bank (2013), Databank,
http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.aspx?so
urce=world-development-indicators#c_c, (Erisim Tarihi: 12.08.2013)

2. CIN'DE UYGULANAN SANAYIi VE iSTIHDAM POLITiKALARI
2.1. TARIM DISI KIRSAL SEKTOR

Cin'de tarim dist kirsal sektoriin kalkinmasma ilgi yeni yeni gelismektedir.
1950'lerde Cin politikacilar1 agir endiistrilere olduk¢a agirlik vermisler, kirsal alanlardan
kentsel alanlara kaynak transferi saglamak i¢in tarimsal mallarin nispi fiyatlarin1 yapay
olarak diisik tutmuslardir. 1953-1957 yillarin1 kapsayan ilk 5 yillik plan siiresince tarim

" Renminbi: Cin Halk Cumhuriyeti’nin resmi parasidir, birimi Yuan’dir.
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dis1 karsal faaliyet kolektiflestirilmistir. Kirsal endiistrinin yiikselmesi, lider Mao’nun
1958'deki kirsal demir ve gelik dokmeciligi isletmeleriyle baglamigtir. Bu hizli ve zorunlu
genisleme, agir kirsal imalat faaliyetinde asir1 kalkinma ile sonuclanmustir. 1970’lerin
sonlarindan itibaren temel reformlar, nitelikli igletmelere vergi indirimleri ve direktifler
saglanarak kirsal isletmelerin onceligi arttirilmigtir (Mukherjee ve Zhang, 2007: 1625).

Ortalama bir Cinli yoniinden hayat standardindaki iyilesmeden belki de daha
onemli olan, ekonomik giivenlige ilk kez kavusmus olmasidir. Yiyecek, giyecek, barinak,
tibbi bakim gibi hayatin temel ihtiyaclar1 yalniz sehirlerde degil, komiinler vasitasiyla kirsal
bolgelerde de saglanmustir. Yine de Cin'in ekonomik bakimdan ileri iilkelere yetigsmesi igin
cok zaman gereklidir. Halen, endiistriyel iiretim hacmi ydniinden Ingiltere'den geridir;
toplam degil de kisi basina endiistriyel iiretiminin ingiltere seviyesine gelmesi ise ¢ok daha
fazla zamami gerektirir. Herseye ragmen, refaha giden uzun yiriyisin ilk adimlari
atilmistir (Brunner, 1969: 336).

Yine 1970’lerin sonlarinda yapilan ekonomik reformlar, Cin ekonomisinin kayda
deger bir sekilde biiyiimesi halkin yoksullugunun keskin bir sekilde diismesine yol agmistir.
1979-2003 yillar1 arasinda GSYIH nin biiyiime oram yaklasik %9 olarak gergeklesmistir.
Cin resmi kayitlarina gore yoksulluk seviyesi 1978’de 260 milyon iken, 2002’de 30
milyondan asagiya diismiistiir. Ekonomideki biiylime ve yoksulluktaki azalma etkileyici
diizeyde gerceklesmesine ragmen, hala biiyiik sikintilart biinyesinde barindirmaktadir.
1980’lerin sonlarindan itibaren tarimsal biiylime orani diisiis gdstermeye baglamistir. Cin’in
bircok alandaki girdi seviyelerinin yiikselmesi ve marjinal getirilerin azalmasi, artan
girdilerin ¢ikt1 diizeyinde artisa neden olmayacagi anlamina gelmektedir (Huang, Jun, Xu,
Rozelle ve Li, 2007: 245).

Cin’den yapilan ihracatin bilylimesi, bu iilkedeki tekstil endiistrisinin biiyiimesi ve
diger ilkelerdeki tekstil endiistrilerinin ise daralmasi anlamina gelmektedir. Tekstil
endiistrisinde en biiylik daralmayir Endonezya ve Vietnam yasamaktadir. Cin’in giyim
sektoriinde Ongoriillen biiylimesi bagka yerlerde giyim iiretiminde 6nemli daralmalar
gerceklesecegi anlamina gelmektedir. Benzer diisiigler 6zellikle deri ve diger mamuller
imalat sektoriinii de vurmaktadir. Singapur ve Tayland’daki elektronik enddistrisi disinda,
rekabet diger iilkelerdeki elektronik endiistrilerinde daralmaya yol agabilmektedir. Makine
ve ekipman tiretimi de Cin’e kayarak, diger iilkelerdeki sektor biiyiikligiinii azaltmaktadir
(Dimaranan, lanchovichina ve Martin, 2009: 566-567).

Cin’in yeniden bicimlendirilmesi ve dis diinyaya kapilarinin agilma girisimi
1978’de baslatilmigtir. Bu dénemdeki Cin lideri Deng’e gére ekonominin iyilesmesine ne
yardimci oluyorsa, bunun sosyalist veya kapitalist kavram olarak goriilmesinin higbir
onemi yoktur. Bu nedenle sonraki siiregte ekonomik Ozgiirlik ve yeni girisimler
desteklenmistir (Saran ve Guo, 2005: 136).

Cin 1978’den sonra en kaliteli tiiketici mallarinin ihracatini genigleterek, temel
altyap1 ve tesis ingasin1 desteklemistir. Cin ekonomik yapisini daha koordineli, daha ideal
ve daha dengeli yapmak i¢in iigiinciil sanayinin gelistirilmesine bilyiikk ¢aba harcamistir.
Hafif sanayinin gelisimine oncelik veren bir dizi politikalar ve dnlemler benimsenmistir.
Sanayiler arasindaki ve sanayiler igerisindeki iliskiler gelistirilmistir. Sanayi iretiminde
devletin sahip oldugu biiyiik yatirim sirketlerinin hakim oldugu 1978 yilindan bu yana,
iretim ¢iktisindaki patlamanin ¢ogu, yerel yonetimlerin himayesi altinda olan ortakli
yatirim sirketleri tarafindan; gittikce artan 6zel yatirnmecilar tarafindan; kendi yatirim
sirketine sahip yabanci yatirimecilar tarafindan veya Cin’de ortagi olan yatirim sirketleri
tarafindan yaratilmigtir. 2001 itibariyle, sanayi iiretimindeki devlet sektoriiniin pay1 dortte
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bir oraninda azalmistir. Buna ragmen devlet sektdrii en ¢ok sermaye yogunluguna sahip ve
cogunlukla da Ol¢ek bakimindan en biiyiik sanayileri biinyesinde bulunduran kurum
niteligindedir (Saran ve Guo, 2005:138).

Emek yogun sektorlerde uygulanan korumaci tedbirler uzun dénemde uluslararasi
pazarlardaki rekabet giiciiniin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir. Kirsal sanayilesme
kesin bir standardi olmayan bir siirectir. Reform oOnlemleri mevcut olan kurumlarin
yaptiklar1 degisikliklerle viicut bulur. Bu nedenle, kirsal tarim dis1 sektordeki bolgesel
dengeli biiyiime olarak ifade edilen ama¢ ancak politikalarin ve kurumlarin sadece rekabet,
etkinlik ve inovasyonu artirmaya yonelik faaliyetleri ile ger¢ceklesmektedir (Mukherjee ve
Zhang, 2007: 1632).

Boyle bir siiregte istihdam politikasi reformu yani isgiicii piyasasinin gelistirilmesi,
¢ogu zaman Oolgilii, kademeli ve bazen de gerekli ve radikal eylemlerin bir dizisi
seklindedir. Istihdamun biiyiimesi; yapisal degisimler ve isgiicii tahsisi sekillerinde
degisiklikler olarak degerlendirildiginde, reformun genel siirecine oranla geride bir
konumda olmadigi belirlenmistir. Planli donemdeki istihdam sistemi ii¢ temel 6geyi
icermistir. Birincisi genel kentsel istihdam i¢in olusturulan 6zel politikadir. Bir isci bir
gorev aldiginda, isten ¢ikma gibi bir likkse sahip olmadig1 gibi, isten atilma veya igsizlik
korkusuna da sahip degildir. ikincisi, kirsal ve kentsel olarak niifusu ve isgiiciinii ikiye
ayiran hane halki kayit sistemidir. Bu sistem entegre isgiicli piyasasinin iglevini yerine
getirmesini engeller. Isgiicii hareketliligi kirsal ve kentsel alanlarda ve bolgeler arasinda
sert bir bigimde sinirlandirildigr i¢in tahmin edilenden sayilardan ¢ok daha az sayilarda
kirsal iggiicii fazlasi, agir sanayi merkezli ekonomik biiyliime igerisine ¢ekilebilmistir.
Ucgiinciisii temel ihtiyaglarin giderilmesi politikas1 kapsaminda kota sistemi, kentsel &zel
sosyal giivenlik politikasi ve diger kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi politikalar1 dahil
uygulanan refah hizmetleri politikalaridir. Bu politikalar da kentsel ve kirsal alanlarda
yasayanlar arasinda esit sekilde davranilmasini etkin bir bigimde siirlandirmistir. Agir
sanayi merkezli stratejinin gerceklestirilmesine ¢alisilirken, tiim bu kurumsal diizenlemeler
kaynaklarin tahsis etkinligi, ¢aligma tesviklerinin bozulmasi, kirsal ve kentsel alanlarda
yasayanlar arasinda biiyiik bir gelir farki olugsmasi pahasina yiiriitiilmiistiir (Cai ve Wang,
2010: 72). Cin isgiicline gelismis tilkelerden daha ¢ok baglidir. Cin’de gelir diizeyi iilke
icerisindeki bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Cin’in sahil bolgelerinin
¢ogu, isgiicliine ¢ok daha bagimli olan i¢ bdlgelerden daha farkli bir kategoridedir. Bu
heterojen yap1; Cin’in iretip, ihra¢ edebilecegi iiriin gesitlerini etkileyebilmektedir. Cin’in
ihracat kalemlerinin gelismis ilkelerden neden farkli oldugunu da agiklamaktadir
(Dimaranan, lanchovichina ve Martin, 2009: 553).

Cin’de Devlet isletmelerinin azalmasi ile hiikkiimet 1996-2002 yillar1 arasinda
calisanlarin iigte ikisini isten ¢ikarmak zorunda kalmistir. Isten ¢ikarilan kisilerin bircogu
resmi olarak igsiz sayilmadigi igin resmi issizlik oraninda yalnizca kiigiik bir artig
gerceklesmis gibi goziikmektedir. Grafik 2’den de goriildiigi gibi 2003 yilindan sonra ise
issizlik oranlarinda bir azalma s6z konusu olmustur. Ozellikle 2003-2007 yillar1 arasinda
gerceklesen hizli ekonomik biiyiime sayesinde istihdam oraninda bir artig yaganmustir.
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Grafik 2. Cin’deki Issizlik Oranlar1 (%) (1980-2012)

6

A —

RN
, \V/\/,

(=] o4 =t o [e] (=] —~ =T o (s ] = —~ = o [e] (=]

(== [==] [==] (=] [==] (=2 [=a) (=2 (=2 (=2 = (=] (=] o (=) —

(S (S5 [sa) (S (S [sa) (=) (s3] [sa) (52 o o o (=1 (=] (=]

= = = = = = = = = = ~ ~ ~ ~ ~ ~
—issizlik

Kaynak: World Bank (2013), Databank,
http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.aspx?so
urce=world-development-indicators#c_c, (Erisim Tarihi: 12.08.2013)

2.2. MERKEZi PLANLAMADAN-PiYASA KONTROLLU REKABETE
GECIS

Cin’in ekonomik reformuna 1970’lerin sonlarinda kirsal alanlardaki hanehalki
sorumluluk sistemi uygulamasi onciilik etmistir. Daha oOnceki kolektif-sahipli ¢iftlik
arazilerini bireysel hanehalklarina kiralayip hanehalklarini marjinal ¢abalarindan otiirii
arazi ile ilgili hak iddia edebilir olarak kabul eden sistemin tarim sektorii iizerindeki
tegviklerin gelistirilmesinde biiylik etkisi olmustur. Ayrica bu sistem tarim isgiliciiniin
sadece tarim isleri ile ugragsmalari donemini bitirerek kirsal alanlarda agik bir iggiicii fazlasi
yarattl. Sonug olarak kirsal isgiicii yeniden tahsis siirecine girdi ve bu siire¢ {i¢ asamadan
ibaretti. Ilk olarak tarimdan; ormancilik, tarim sanayi ve balik¢ilik gibi cesitlendirilmis zirai
sektorlere, ardindan tarimdan, tarim dist sektorlere yani kasaba ve koy tesekkiillerine gegis
yaptilar ve tigiincii olarak kirsal alanlardan kentsel alanlara gog ettiler (Cai ve Wang, 2010:
72-73).

1978’ten itibaren komiinist sistem kaldirilmig ve hanehalki sorumluluk sistemi
yirlirlige girmistir. 1988'de Cin'deki tarim dis1 kirsal sektordeki ¢ikti miktar: artmig ve
istihdamdaki biiyiime hizlanmistir. Yerel hiikiimetler, onceki tarimsal biiyiime safhasi
stiresince biriken sermayeyi, artan yerel talebi karsilayacak kirsal endiistriyel birimleri
kurmada kullanarak oncelik etmiglerdir. 1984'de 6 milyon olan kirsal isletme sayisi,
1988'de 18 milyondan daha fazla sayiya ulagarak 3 kat artig gostermistir. Briit kirsal
ciktidaki pay 1984 seviyesine gore %20'den daha fazla artarken, toplam kirsal emekteki
tarim dis1 pay %14.5'ten yaklasik %24'e artmigtir. Ekonominin agilmasi, sektorlere hem
yurtici hem de uluslararasi rekabet i¢in daha genis bir alan saglamistir. 1990'larin sonuna
kadar Cin kurumlarin cogunlugunu o6zellestirmistir. Planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis ile emek ve endiistriyel iligkiler arasindaki denge iscilere karsi kaymustir. Kirsal
Cin'deki emek piyasalar1 taleple belirlenmekte ve sirketlerin yoneticileri, calisanlarin
refahint korumak iizere az kisitlama altindadir. Bu diizenleme 1980'lerde oldugu gibi
tarimdan biiyiik miktarda emegin emilmesi i¢in yarar saglarken, 1990'larin sonlarina kadar
emek piyasasi ¢cok biiyiik 6l¢iide entegre olmustur (Mukherjee ve Zhang, 2007: 1626).
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Cin, rekabeti, ekonomisi hazir olduktan sonra iilkeye kontrollii olarak sokmaya
baslamistir. Bu baglamda merkezi planlama terk edilerek piyasa kontrollii olarak rekabete
acilmistir. Bu siiregte KiT’lere 6zerklik taninmis ve yonetimlerine karisiimamustir. Bu
uygulamalarinin hayata gegmesinin ardindan Cin, rekabet kosullarina ayak uyduramayan ve
zarar etmeye baslayan KiT’leri ile ilgili olarak bir plan gelistirmistir. Buna gore kiigiik
boyutta olan ve zarar eden KiT lere yabanci ortak bulunmasi, 6zel tesebbiise satisin1 veya
birlesmesini serbest birakmis, basarisiz olanlarin ise tasviyesine karar vermistir. Biilyiik ve
dev boyuttaki KiT’leri ise destekleme karari almistir. Bu baglamda ileride stratejik dneme
sahip olacagi diisiiniilen sektorler belirlenmis ve demir-gelik/makina, bilgi teknolojileri,
elektronik, ingaat, petro kimya sektorlerinde faaliyet gosteren KiT’lerin desteklenmesi,
teknoloji transferi yapilarak verimliliklerinin artirilmasi planlanmistir (Soral, 2004:15).

2.3. DIS TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI

Dis ticaretin serbestlestirilmesi, Cin’in yabanct para kontroliinii rahatlatmaktan da
Oteye gitmistir. Dis ticaret ile ilgili alinan 6nlemlerin ¢ogu, iriin ticaretini kontroliinde
bulunduranlarin {irlin miktarin1 diigiirmesi nedeniyle ilk yillarda alinmistir. Dig ticarette
rekabetin artmasi ¢ogu {iriiniin ihracatinda ve ithalatinda canlanmaya neden olmustur. Yeni
ticari serbestlesme cabalar1 bazi dnemli tarim {iriinlerini kapsamasa da, ¢ogu tarim iiriini
icin tesvik edici niteliktedir. Politika degisiklikleri bolgesel ticari aktorlerin tutumlarina da
yansimigtir. Liderler 1980°1li ve 1990’11 yillarda ithalatin artmasi ig¢in bu aktdrlerin ticari
faaliyetlerine izin vermistir. Devletin politik reformlar sonucu uygulamaya koydugu
siibvansiyon politikasi, iiriinlerin tamamina esit olarak uygulanmamustir. Ornegin
1980’lerin ortalarindan itibaren piring gibi {iriinlerde devlet destegi azaltilmaya baglanmustir
(Huang, Jun, Xu, Rozelle ve Li, 2007: 247).

Yine Cin’in ihracat biiylimesine {iriin ¢esitliligindeki muazzam artis eslik etmistir.
Cin 1972 yilinda tiim mamiilat kategorilerinin sadece %9’unda bulunurken 2001 yilinda
kategorilerin %70’inde yer almigtir (Dimaranan, lanchovichina ve Martin, 2009: 553).

Ithalat islemlerinde haklarin genisletilmesi yoniindeki faaliyetler ithalattan alinan
vergilerin azaltilmasi geklinde kendini gostermistir. Aslinda Cin liderleri 1990’larin
baglarindan itibaren sistematik olarak giimriik vergilerini azaltmaya baglamiglardir.
1992°den 1998’¢ kadar olan yillar itibariyle tarim ithalati i¢in uygulanan ortalama giimriik
vergisi %42°den % 24’¢ diigmiistiir. 1998-2001 yillar1 arasinda bu oran %21’e kadar diisiis
gdstermistir. Thrag mallarina verilen para yardimlarinin ve ithal mallardan alinan giimriik
vergilerindeki indirimin, triinlere gore degisiklik gosteriyor olmasi dikkat ¢ekicidir. Soya
fasulyesi gibi bazi iirlinlerde giimriik vergisi 2001 yilinda %3’e kadar diistiriilmiistiir. Diger
taraftan seker ve mandira iiriinlerinde bu oran hala %30’larin iizerindedir. Ayrica, ihracat
yapanlara saglanan devlet desteginin ve giimriik vergisi oranlarinin mahsule gore degisiyor
olmasi, DTO niin farkli giimriik tarifeleri ve ticari serbestlesmenin farkli bolgelerdeki
ciftcileri farkli diizeyde etkileyecegi anlamina gelmektedir (Huang, Jun, Xu, Rozelle ve Li,
2007: 247).

Grafik 3’den anlagildig1 gibi Cin’in 2001°de DTO’ye iiyeligiyle beraber ihracat ve
ithalat oranlar1 birbirine yaklagsmis ve 2001-2012 yillar1 arasinda ihracatin ithalati
karsiladig1 ve cogunlukla ihracatin fazla verdigi goriilmektedir.
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Grafik 3. Cin’de fhracat, ithalat ve ihracatin ithalati
Karsilama Oranlari (%) (1980-2012)
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Kaynak: World Bank (2013), Databank,
http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.aspx?so
urce=world-development-indicators#c_c, (Erisim Tarihi: 12.08.2013)

SONUC

Cin’in 2001 yilinda diinya ekonomisine agilmasi ile biiyiik oranda biiyiimesi,
global ekonominin gelisimini de finanse etmektedir. Diger yandan, bu durum diger
iilkelerin ekonomik biiylime performansimi da etkilemektedir. Yani Cin’in biiyliimesi diger
iilkelere de yarar saglamaktadir. Ozellikle belirli baz iilkelere fayda saglamasi, bu iilkelerin
kendi ticaret, iiretim ve tiiketim profilleri Cin’in biiyiime sekillerine bagli olmaktadir.
Ortaya ¢ikabilecek avantajlar, diger iilkelerin yeni firsatlar ve zorluklara adapte olma
derecesine de baglidir. Ticaretin serbestlestirilmesi Cin’de tilke i¢i ekonominin biiyiimesini
olumlu etkilemistir. Bu serbestlesme yine Cin’in dis ticaretini de degistirerek ticaret modeli
yapisini da oldukea etkilemistir.

Cin’in biiylimesinde en 6nemli diger bir etken ihracatinin kalite ve gesitliliginde
kuvvetli bir artisin olmasidir. Biiyiik bir ekonomi olarak kiiciik ve orta biiylikliikteki
ekonomilerden mutlak anlamda daha fazla ihrag ettigi belirlenmistir. Cin her maldan daha
fazla hacimde, daha bol bir gesitlilikte ve daha ¢esitli kalitede ihra¢ mal iiretmektedir. Son
yillarda katma degerinin yiiksekligi nedeniyle nihai mal yerine ara mal ihracatina
yonelmektedir.
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