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SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE RUZGAR
ENERJiSININ ONEMI VE TURKiIYE’DE RUZGAR ENERJISI
YATIRIMLARINA YONELIK TESVIKLER

Cansel OSKAY”
oz

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in istikrarli ve siirekli bir enerji
politikasi olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda yer alan,
diinyada ve ozellikle Avrupa’da biiyiik bir gelisme gosteren, riizgar enerjisinin Tiirkiye’de
kullanim1 oldukga diistiktiir. Tiirkiye, Avrupa’da en yiiksek riizgar potansiyeline sahip
olmasina ragmen gerekli gelismeyi gosterememistir. Strdiiriilebilir kalkinma gergevesinde,
Tiirkiye’nin sahip oldugu riizgar enerjisi potansiyeli oncelikle degerlendirilmelidir. Enerji
kaynaklarinin yakin gelecekte tiikenme olasiligi da gz oniinde bulundurulursa, riizgar
enerjisi teknolojilerinin yurt iginde tretilebilmesi igin gerekli tesviklerin saglanarak
yatirim yapmanin cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Bu tesvikler aracilig1 ile hem riizgar
enerjisine dayalt bir sanayi olusmakta hem de kullanilabilirligi yayginlagmaktadir .Bu
amacla caligmada, rlizgdr enerjisinin Onemi ve yatirim tesvikleri iizerinde durularak,

Tiirkiye’deki durum degerlendirilmektedir.
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THE IMPORTANCE OF WIND ENERGY WITHIN THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT FRAMEWORK AND THE WIND
ENERGY FOR INVESTMENT INCENTIVES IN TURKEY

ABSTRACT

A stabilized and enduring energy policy is crucial in order to attain sustainable
development. Among all these renewable energy resources, use of wind energy in Turkey is
still not common in spite of its global popularity, especially in Europe. While having the
highest potential to make use of wind power in Europe, Turkey has not been able make the
necessary progress in this area yet. From the sustainable development point of view, it is
highly critical for Turkey to utilize its wind energy generation potential. In the framework
of sustainable development, which is Turkey's wind energy potential should be primarily
assessed. Considering the fact that energy sources may be consumed away in the future,
wind energy technologies in order to produce in the country, providing the necessary
incentives to invest should be made attractive. Along with those encouragement
applications both an industry depending on wind energy is formed and its usability becomes
prevalent. In this study the importance of wind energy and investment incentives, with
emphasis on the situation in Turkey is evaluated.
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GIRIS

Giintimiizde geleneksel enerji tiretim ve tiiketim teknolojilerinin insan,
cevre ve dogal kaynaklar iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel agidan meydana
getirdigi olumsuz etkiler ciddi boyutlara ulagmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast ve dogal dengenin korunmasi i¢in enerjiyi siirekli, giivenilir, ucuz,
temiz, kaliteli ve yerli yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamak ve verimli
kullanmak son derece 6nemlidir. Diinya’da bir¢ok iilke, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini arttirmaya ve enerji iiretim teknolojilerini bu yonde
gelistirmeye yonelik tesvik edici politikalara dncelik vermektedir.

Gelisen teknoloji ve artan enerji a¢igi biitiin iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin artirilmasi ve
yayginlastirilmasini ~ gerektirmektedir.  Siirdiiriilebilir  kalkinma igin  enerji
tilketiminde, yenilenebilir kaynaklarinin paymim artirilmast  kagimilmaz bir
zorunluluktur. Diger taraftan, enerji ihtiyacimin yaridan fazlasmin yurt digindan
ithal edilmesinin iilke ekonomisi tizerinde yarattigi olumsuz etkiler de azaltilmig
olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan hidrolik, riizgar, giines, jeotermal,
biyokiitle, dalga, gel-git enerjileri i¢erisinde en yaygin olan ve teknolojisi en hizli
gelisen riizgar enerjisidir. Dogada serbest bir halde ve bol olarak bulunan riizgar,
temiz bir enerji kaynag1 olarak, alternatif enerji kaynaklar1 arasinda en ¢ok tercih
edilen enerji kaynagidir. Riizgar enerjisinin alternatif enerji kaynaklariyla rekabet
edebilmesi i¢in hiikiimetler tarafindan gesitli tesvik politikalar1 uygulanmaktadir.
Bu tesvikler hem riizgar enerjisinin gelismesi ve hem de iilke c¢apinda
kullamilabilirliginin yayginlagmasini artirarak siirdiiriilebilir kalkinmaya biiyiik bir
katk1 yapmaktadir.

Bu ¢alisgmada, 6ncelikle siirdiiriilebilir kalkinma agisindan yenilenebilir
enerji kaynaklarindan biri olan riizgar enerjisinin yeri ve Onemi iizerinde
durulmaktadir. Ardindan diinyadaki riizgar enerjisi durumundan bahsedilerek,
Tiirkiye’deki riizgar enerjisi potansiyeli, kullamimi ve kullamm potansiyelinin
artirtlmasi i¢in uygulanan tegvikler degerlendirilmektedir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE RUZGAR ENERJIiSi

Ozellikle 1I. Diinya Savasi sonrasi artan kalkinma cabalari, tahrip giicii
yiiksek silahlarin kullanildig1 savaslar, niikleer denemeler yeryiiziinii tehdit eder
hale gelmis ve biyosferdeki dengeleri bozmustur. Bunlarin yami sira, enerji
aciginin ¢ok biiyiik boyutlara ulagmasi, dogal kaynaklarin giderek azalmasi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, hayvan ve bitki tiir cesitliliginin azalmasi,
gevre kirliligi gibi sorunlar insan hayatin1 tehdit etmeye baglamistir. Cevresel
sorunlarin yam sira, hizli niifus artis1 ile birlikte artan issizlik ve yoksulluk gibi
sosyal sorunlar da ortaya g¢ikmaya baglamustir. Kiiresel hale gelen ekonomik,
sosyal ve gevre sorunlarinin giderek artmakta olmasi ve yasami tehdit edici diizeye
ulagmasi ¢dziim arayislarini da beraberinde getirmistir (Ozyol, 2006: 2).

Cevresel ve sosyal sorunlarin ¢dziimiiniin ertelenemez hale gelmesiyle
birlikte, ekonomik kalkinma yaninda sosyal ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
unsurlarini da kapsayan siirdiiriilebilir kalkinma konusu tartigilmaya baslanmistir.
Ozellikle 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan “Biiyiimenin Sinirlar’” isimli
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calisma, ekonomi-toplum-gevre arasinda dengenin saglanmasini amaglamasiyla
tartismalara farkli bir boyut kazandirmustir (Ozyol, 2006: 1). Siirdiiriilebilir
kalkinma, 1972 yilinda 113 ilkenin katilimi ile gerceklestirilen, Birlesmis
Milletler Stockholm Insan ve Cevre Konferansi’nda uluslar aras1 boyutta ilk kez
giindeme gelmistir. Stockholm Konferansi insanligin gelecegini tehdit edici
boyutlara varan c¢evresel ve ekolojik sorunlara ¢éziim aramak amaci ile
uluslararasi diizeyde atilan ilk adim olmustur (Kusat, 2013: 4).

Sirdiiriilebilir kalkinma kavrami, resmi olarak ilk kez 1987 yilinda
Birlesmis Milletlerin Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Ortak Gelecegimiz adli raporla, tim diinyada yaygmn olarak kullanilmaya
baglanmistir (Mengi ve Algan, 2003: 2). Sirdiriilebilir kalkinma, 1992°de
Giindem 21 ve Rio de Janerio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi
ile 6nde gelen kavramlardan biri olmustur. Daha sonra, 1997°de Rio +5 Zirvesi ve
2002°de Johannesburg Zirvesi (Rio +10) ile Rio Konferansi’nda benimsenen
ilkelerin bir biitiin i¢inde nasil uygulandigi ele alimustir (Y1ldirrm ve Oner, 2003 :
3).

Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz adli raporda
stirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin, insan ile doga arasinda denge kurarak,
gelecek nesillerin  ihtiyaglarinin  kargilanmasina imkan saglayacak sekilde
bugiinden tiiketilmemesi anlaminda kullanilmistir (Uslu, 1997: 43). Siirdiiriilebilir
kalkinma taniminda, ihtiyaclar sadece ekonomik ihtiyaglarla sinirlandirilmadan
genis bir sekilde ele alinmakta ve dogal kaynaklar dengeli bir sekilde kullanilarak
gelecek nesillere aktarilmasi yoluyla nesiller arast ve nesil ig¢i esitlik
gozetilmektedir (Gonel, 2002: 72). 20. ylzyil sonlarna dogru diinya giindemine
giren ¢ok boyutlu bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinma, bir iilkenin biitiin
ekonomik ve sosyal politikalariin ¢evreyle uyumunun saglanmasini, bu alanda bir
denge olusturulmasiyla hem bugiinkii neslin hem de gelecek neslin refahini
hedefleyen ulusal stratejilerin belirlenmesini gerektirmektedir (Kaypak, 2011: 4).

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmada ekonomik, toplumsal ve
cevresel politikalarin temel gereklerinden biri enerjidir. Enerjinin, temel insan
ihtiyaclarinin 6n sarti olarak sosyal; makroekonomik kalkinmanin temel sartini
olusturmasiyla ekonomik; gevresel sorunlarin temel kaynagi olmasiyla da ¢evresel
yonil siirdiiriilebilir kalkinma ile arasinda gii¢lii bir iligskinin varligini ortaya
koymaktadir (Najam ve Cleveland, 2003: 119). Enerji iiretiminin siirekli, kaliteli,
ekonomik, giivenilir ve temiz olarak saglanmast, iilkelerin geligmislik diizeylerini
belirleyen en 6nemli gostergelerden biri oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma igin
de temel gereksinimlerdir. Bu nedenle giiniimiizde bir¢ok iilke enerjiyi yeterince,
verimli, stirekli, ucuz, giivenilir ve gevreye dost olacak sekilde elde etme yollarinm
aramaktadir (Atilgan, 2000: 43).

Siirdiiriilebilir enerji, biitiin birincil enerji kaynaklarindan enerji
iretiminin yiiksek verimle ve temiz teknolojilerle gergeklestirilmesini, fosil
yakitlarin ¢evre Kirliligi yaratmayan yeni teknolojilerle degistirilmesini, fosil
kaynaklarin yerine olabildigince, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasini,
atik bigimde ortaya ¢ikan enerjinin girdi olarak kullanilabilmesini kapsayan ve
bunu ekonomik biiyiime ile biitiinlestiren bir kavramdir (Selici, Utku ve Ilten,
2006: 3). Enerji alaninda siirdiiriilebilirlik, oncelikle enerjinin verimli kullanimi ve
enerji tasarrufu olmak iizere, yenilenemez enerji kaynaklarindan daha c¢ok
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin arttirilmasini saglamak ve bu alandaki
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teknolojinin gelistirmesi ve yayginlastirilmas1 olmak iizere {i¢ ana ilkeye
dayanmaktadir. Enerji kaynaklari, yenilenemez (stok kaynaklar) ve yenilenebilir
(akim kaynaklar) olarak ikiye ayrilmaktadir (Ozsabuncuoglu ve Ugur, 2005: 103).
Yenilenemez kaynaklar; komiir, petrol, dogal gaz,v.s. gibi insanlar tarafindan
stirekli tiiketilen, tiiketildik¢e de siirekli ¢evreye zarar veren ve zaman igerisinde
azalan fosil enerji kaynaklaridir. Fosil kaynaklar, 6nemli enerji kaynagi olmalarina
ragmen ¢evre iizerinde yarattigi olumsuz etkiler nedeniyle, dogal dengeyi bozarak
canli yasamini ve insan sagligini tehdit etmekte, siirdiiriilebilir kalkinmanin tersine
bir durum ortaya g¢ikarmaktadir (Kogaslan, 2010: 57). Ayrica fosil yakit
rezervlerinin giderek azalmakta olmasi ve enerji maliyeti, enerji liretim ve
tiiketiminde ¢ok ciddi 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir.

Son yillarda hizla artan niifus, sanayilesme, kentlesme ve yasam
kalitesinin yiikselmesi ile enerji tiiketimi artmis; bu durum fosil kaynaklarmin
hizla tiikkenmesine ve ¢evre kirliligine neden olmustur. Enerji faaliyetlerindeki en
Oonemli ¢evre sorunlari genellikle sanayide, 1smmmada, ulasimda ve elektrik
tiretiminde fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanmaktadir. Fosil kaynaklart
kullaniminin iretim asamasindan kullanima hazirlanmasi, taginmasi, dagitimi ve
tiketimine kadar yapilan uygulamalar esnasinda birgok olumsuz etkiler ortaya
ctkmaktadir. Bunlari; hava, cevre, deniz kirliligi; iklim degisiklikleri; kiiresel
1sinma; niikleer atik sorunlari; endiistriyel atiklar; enerji darbogazi ve ekonomik
durgunluk; elektrik enerjisi ve yakit fiyatlarimin siirekli artmasi; issizlik; disa
bagimlilik; savaglar vb olarak siralamak miimkiindiir. Bu gibi olumsuz etkiler,
enerji tasarrufuna, mevcut kaynaklarin verimli kullanimina, enerjinin geri
kazanilmasina ve yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verilmesini zorunlu
hale getirmektedir.

Yenilenebilir enerji, doganin kendi evrimi iginde, bir sonraki giin aynen
mevcut olabilen enerji kaynagi olarak tanmimlanmaktadir (Uyar, 2004: 3). Cevreyi
kirleten ve tiiketilmesi kaginilmaz olan birincil enerji kaynaklarmin yerini
alabilecek, cevre kirlili§i yaratmayan, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
icerisinde kullanimi en yaygin olan ve teknolojisi en hizli gelisen enerji kaynagi
riizgar enerjisidir (Y1lmaz ve Kosem, 2011: 16).

Riizgar enerjisi, giines enerjisinin yerylizii ve atmosferi her yerde aym
derece 1sitmamasindan kaynaklanan sicaklik ve basing farklarindan olusmaktadir.
Riizgar giines enerjisinin dolayli iiriinii olup giines 1sinlar1 oldugu siirece riizgar
olacaktir (T.C. Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2012: 17). Giinesten yeryiiziine
ulasan enerjinin %2’si kadar1 riizgar enerjisine doniismektedir (Kincay vd, 2009:
9). Riizgar enerjisinde elektrik tiretiminin en dénemli araci olan riizgar tribiinleri,
yenilenebilir nitelikte olan hava akimimi elektrik enerjisine doniistiirmektedir.
Yoreye 6zgii bir enerji kaynagi olan riizgar, cografi ve meteorolojik sinirlamalari
olmasina ragmen siirekli bir kaynak olmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma amacinin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Riizgardan stirekli elektrik enerjisi
elde edilmesinde, riizgarin yapist ve Ozelliklerinin giivenilir 6l¢limlerle tespit
edilerek, bolgelere uygun riizgar enerjisi tribiinlerinin kurulmasi gerekmektedir.

Riizgar enerjisi santrallerinin, alternatif enerji kaynaklarina gére daha ¢ok
tercih edilmesinde; dogada serbest bir halde ve bol olarak bulunmasi, insan sagligi
ve g¢evreyle uyumlu, yerli, siirekli, kurulum ve isletim maliyeti ¢ok yiiksek
olmayan, yakit-hammadde maliyeti az, sera gazi salimmina yol agmayan, diga
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bagimlilig: azaltan ve Kkurulduklari arazide tarim yapilabilen, temiz bir enerji
kaynagi olmasi gibi avantajlar etkilidir (Bayrag, 2011: 40). Bugiin diinyanin en
onemli ¢evre sorunu havakiireye karbondioksit salimi artisindan ve sera etkisinden
kaynaklanan kiiresel isinmadir. Riizgar enerjisi ile elektrik iiretimi; fosil yakitlarin
yanmasl sonucu olusan zararli gazlar1 olusturmayan, asit yagmurlarina ve
atmosferik 1sinmaya yol agmayan, fosil yakit tiiketimini azaltan, radyoaktif etkisi
olmayan bir enerji kaynagidir (Bayrag, 2011: 40). Gelencksel yakitlarin aksine,
enerji giivenligi acisindan yakit maliyetlerini ve uzun donemli yakit fiyati
risklerini yok eden, ekonomik, politik ve tedarik riskleri agisindan diger tilkelere
bagimliligr ortadan kaldiran yerli ve her zaman kullanilabilir bir kaynak olmast
riizgar enerjisinin 6nemini daha da arttirmaktadir (Yilmaz ve Kosem, 2011: 24).

Bu Ozellikleri tagiyan riizgar enerjisi, sirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda ve enerji geleceginde dnemli bir role sahiptir. Siirekli ve sonsuz bir
enerji kaynagi olarak riizgar; teknolojik gelisimi hizli, doviz kazandirict 6zellige
sahip, tribiinleri kisa siirede devreye almip kisa siirede sokiilebilen bir gii¢
kaynagidir (Kogaslan, 2010: 57). Ayrica Riizgar enerjisi tribiin, kanat ve diger
bilesen {ireticilerin, Ttretilen elektrigi satan/dagitan isletmeler, danismanlik,
mithendislik ve uzmanlik gerektiren Ar-Ge, montaj-servis-bakim, finans,
pazarlama vb ¢ok sayida teknik ve idari is kollarinda yeni istihdam imkanlar
yaratmasiyla ekonomik ve toplumsal gelismeye de katkida bulunmaktadir (Bayrag,
2011: 41).

Tiim bu olumlu katkilarinin yan1 sira, riizgar tribiinlerinin biiyiik bir alan
kaplamasi, giiriiltii, gorsel ve estetik kirliligi olusturmasi, kus 6liimleri, 2-3 km’lik
alan icinde radyo ve TV alicilarinda parazitlere neden olmasi, gibi bir takim
dezavantajlar1 bulunmaktadir (Hocaoglu ve Kurban, 2005: 125). Diger taraftan,
rlizgar ¢op, atik kagit gibi gesitli kirleticileri ayrigtirma ve dagitma yoluyla hava
kirliligine neden olabilmektedir. Ancak riizgar tribiini teknolojisinde gelinen
bugiinkii nokta, tiim bu olumsuz etkileri son derece azaltmis veya ortadan
kaldirmistir.

2. DUNYADA RUZGAR ENERJISININ DURUMU

Diinyada, yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde, riizgar enerjisi
kullanim1 hizli bir artis gostermektedir. Binlerce yildir insanligin hizmetinde
bulunan riizgar enerjisinden elektrik iiretimi ilk olarak 1891 yilinda Danimarka'da
gerceklestirilmistir. Bundan kisa bir siire sonra da Amerika Birlesik Devletleri'nde
yel degirmenlerinin kii¢iik giligteki riizgar tribiinlerine doniistigii ve elektrik
enerjisi tirettigi bilinmektedir. Fosil yakitlarin ucuzlugu nedeniyle 6nemsenmeyen
riizgar enerjisi, 1970'li yillardaki petrol krizi nedeniyle yeniden giindeme gelmistir.
Riizgar tribiinlerinin seri tiretime gecilmesi ile bu alandaki yatirimlar gittikge artan
oranlarda gelismis ve riizgar enerjisi santralleri olusturulmaya baglanmigtir
(ETKB, 2013). Onceleri kara pargalar iizerinde olusturulan bu santraller deniz
iizerine de kurulmaya baslamistir. Riizgar enerjisi, 1990’lardan sonra diinyada en
hizl1 gelisen enerji kaynagi olmustur.

Diinya riizgar kaynagi 53 TWh/y1l olarak hesaplanmakta, 2020 yilinda
diinya elektrik talebi artiginin 25,579 TWh/y1l olacagi ongdriilmektedir. Diinya
rlizgar enerjisi kurulu giictiniin 2020 y1li sonunda 1,245 GW’a ulasacagi ve ayrica
diinya elektrik tiiketiminin %212'sini karsilayacagi beklenmektedir. 2040 yilinda
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diinya elektrik enerjisi tiiketiminin %?20’sinin riizgar enerjisi tarafindan
karsilanacagi tahmin edilmektedir (flkilig, 2009: 28). Riizgar enerji
teknolojisindeki gelismeler ve yatirim maliyetlerindeki diistislerle birlikte kiiresel
rlizgar enerji pazari yillik olarak ortalama %28 biiyliyen bir sektor haline gelmistir.

Diinya’da isletmede olan riizgar enerjisi santralleri kurulu giicii hizli bir
artig gostermektedir. 1990 yilinda diinya’nin_kurulu riizgar giicii 2160 mega watt
(MW) iken, 1995 yilinda 4843 MW 'a yiikselmigtir. 2000 yilinda 17.400 MW iken
2005 yilinda ¢ok ciddi bir artis gostererek 59.091 MW’a ulagsmistir. 2005 yilinda
yasanan bu artista Avrupa Birligi ilkelerinin yani sira Amerika, Cin ve
Hindistan’in pay1 biiyiik olmustur (ETKB, 2013). 2010 yilinda ilk defa yeni
kurulumlarin yarisindan fazlast Avrupa ve Amerika disindaki bolgelerde 6zellikle
Cin ve Hindistan’da gergeklesmistir (Ard Enerji, 2012). 2011 yil sonu itibariyle
kiiresel riizgar enerji pazari %21 oraninda bir biiylime gostererek 239.000 MW
diizeyine ulagsmustir (Bkz. Tablo 1). 2011 yih iginde tiim diinya da toplam 42.175
MW giiciinde yeni riizgar enerjisi santrali (RES) devreye alinmistir. Diinya’daki
RES yatirimlari Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya’da yogunlasmustir.

Tablo 1: Kiimiilatif Riizgar Giiciiniin Yillara Giore Degisimi

Yillar 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Kurulu | 2160 4843 17400 | 59.051 | 1944 | 239.0
Giig(MW)

Kaynak: Global Wind Energy Council, "Global Wind Statistics", 2011

2011 yilindaki gelisim igerisinde rlizgar enerji pazari en yiiksek olan iilke
%44 oraninda Cin’dir. ABD %16 ve Avrupa riizgar enerji pazari ise %11 oraninda
biiylime gostermistir. 42.00 MW giiciindeki yeni RES’in 18.000 MW’lik boliimii
Cin’de gergeklestirilen yatirimlardir. Cin’deki yeni RES yatirimlariyla kiiresel
riizgar enerjisi pazarindaki pay1 %26,3’e yiikselmistir. Cin’i %19,7 Pazar payiyla
ABD ve %12,2 pazar payiyla Almanya takip etmektedir (Bkz. Tablo 2). Cin’deki
rlizgar tlirbin {ireticilerinin yakin gelecekte Cin dis1 pazarlarda sirket satin almalari
veya dogrudan teknoloji yatirimlariyla etkin bir rol oynayacagi 6ngoriillmektedir.
Riizgar enerjisi pay1 biiylik 10 pazardaki kurulu giic 2011 yilinda yaklasik %86’dir
(Sevim, 2012:4-5).

Tablo 2: Kurulu Riizgar Giiciine Gore Ulkelerin Pazar Paylari1(2011)

Ulkeler Kiiresel Pazar Pay1 (%0)
Cin 26,3

ABD 19,7

Almanya 12,2

Ispanya 9,1

Hindistan 6,7

Italya 2,8

Fransa 2,9
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Ingiltere 2,7
Kanada 2,2
Portekiz 1,7
Diger Ulkeler 13,6

Kaynak: Global Wind Energy Council, " Global Wind Statistics", 2011

2009 yilinda Avrupa 76,152 MW kurulu gii¢ ile riizgar enerjisindeki
liderligini korumustur. Toplam diinya kurulu riizgar giicinin %48’ine sahip
Avrupa, 2009 yilinda %16 oraninda biiyiiyerek, toplam kurulu elektrik
kapasitesinin %6’sin1 riizgar enerjisinden karsilar hale gelmistir. Avrupa’da teknik
potansiyel 630 tera watt saat/y1l (TWh/yil), denizsel kapasite 3000 TWh/y1l olarak
hesaplanmigtir. Diinyada riizgar enerjisi kurulu giiciin iigte biri Almanya'da
bulunmaktadir. Avrupa’da riizgar enerjisinde liderligini koruyan Almanya’y1
Ispanya takip etmekte, italya ve Fransa’da kullanimi ise gittikge artmaktadir.
Avrupa Birligi (AB)’ye yeni iiye olan iilkeler riizgar enerji santralleri kullaniminda
heniiz istenilen seviyede degildir. Deniziistii (offshore) RES kurulu giicii ise 2061
MW olup, toplam kurulu gii¢ olan 76,152 MW igerisinde %2.7 orana sahiptir
(Durak, 2009: 1). 2011 y1l sonu itibariyle kiiresel 6l¢ekteki 239.000 MW kurulu
riizgar giicliniin yaklagik 94.000 MW’lik boliimii Avrupa’da bulunmaktadir. Bu
gli¢ global riizgar giiciiniin yaklasik %40°n1 temsil etmektedir.

Ayrica AB riizgar enerjisi sektorii hedefleri arasinda; 2020 yilina kadar
180,000 MW kurulu gii¢ ile Avrupa elektriginin %12.1'ini tiretmek, Avrupa
toplam {tiretim kurulu giiciiniin %21'i kadar riizgar kurulu giicline sahip olmak, 85
milyon konut ve 195 milyon niifusun ihtiyacina karsilik gelen riizgar iiretimi
yapmak yer almaktadir (ETKB, 2013). Avrupa'nin riizgar enerjisi kurulu giicii
2030 yili hedefi 100,000 MW'dir. Bu hedefler dogrultusunda, 2009 yilinda AB
iiyesi 27 iilkenin elektrik piyasalarinda eklenen kapasitenin %62'si yenilenebilir
enerji kaynakli olarak gergeklesmis, bunun da 6nemli bir kismint (%60) riizgar
enerjisine dayali elektrik {iretim tesisleri olusturmustur. Boylelikle 2009 yilinda
AB iiyesi 27 iilkede eklenen toplam kapasitenin %38'ini olusturan riizgar enerjisi,
elektrik tretiminde AB'nin tercih ettigi kaynak olmustur (European Commission
Annual Report, 2010).

Avrupa Komisyonu, soz konusu hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin
2020 yili itibariyle tiiketilen elektrik enerjisinin %35 ile %40 arasinda bir
boliimiiniin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi gerektigini belirtmektedir
(European Commission Annual Report, 2010). AB Komisyonu'nun o6zellikle
riizgar ve sudan yenilenebilir enerji elde edilmesi konusundaki hassasiyeti Altener
II programinin temelini olugturmaktadir. AB'nin yenilenebilir enerjinin tesviki
konusu iizerinde duran tek program olan Altener, bes yillik bir donemin ardindan
1997'de sona ermigtir. Altener II girisimi, yenilenebilir enerji konusundaki
faaliyetleri genisletmis ve Beyaz Kitap "Gelecek i¢in Enerji: Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1" ile taslagi hazirlanmis olan Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plani'na
biiyiik katki saglamistir (European Commission, Energy Framework Programme —
ALTENER I, 2013).
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Mevcut pazar gelisim egilimlerine gore 2016 yilina kadar kiiresel riizgar
enerjisi  pazarindan kiimilatif bazda%13-%16 arasinda biiylime oranlar
ongoriilmekte olup mevcut egilimlere gére 2016 yilinda kiiresel riizgar giiciiniin
493.000 MW'a ulagmasi beklenmektedir (DEKTMK, 2012: 135).

Tablo 3: Diinyada Riizgar Enerjisi Gelisim Projeksiyonu

Yillar Kurulan Giig(GW) Gelisim Orani ( %)
2011 40,6 6
2012 46,0 13,4
2013* 45,8 -0,4
2014* 49,4 7,7
2015* 55,2 11,9
2016* 59,24 7,26

Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2013: 48
*:Beklenen degerdir

Tablo 3’de 2012-2016 yillar1 arasinda diinyada riizgar enerjisi pazar
gelisimi gosterilmistir. Bu tabloya gore riizgar enerjisi kurulu giiciin 2012 yilinda
%13,4 oraninda bir artigla 46,0 GW'a ulasmistir. 2016 yilinda ise %7,26 artig ile
59,24 GW olmasi beklenmektedir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
2013: 48).

3. TURKIYE’DE RUZGAR ENERJIiSININ DURUMU
3.1. TURKIYE’NIiN RUZGAR ENERJiSi POTANSIYELI

Tiirkiye'de son yillarda yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler
sonucunda enerji sektoriiniin hemen her alaninda hizli talep artisi olmaktadir.
Yillik enerji talebi %4-5, yillik elektrik enerjisi talebi %7-8 artmaktadir. Bu oranla
Tirkiye enerji tiiketimindeki talep artist diinyada Cin'den sonra 2. siradadir.
Tirkiye'de dzellikle petrol ve dogal gaza olan talebi karsilamada yerli kaynaklarin
yetersizligi, enerji ithalatim beraberinde getirmektedir. Tiirkiye enerji talebinin
%74 oraninda disa bagimli olmasi, yerli kaynaklardan enerji talebinin az miktarda
kargilandigini  gostermektedir. Yiiksek oranda enerjide disa bagimlilik enerji
fiyatlarindaki artigla beraber cari agigi yiikseltmektedir. Cari a¢igin yiiksek
olmasindaki en biiyiik pay, petrol ve dogal gaz gibi enerjinin ithalatidir. TUIK
verilerine gore 2012 yilinda cari agikta enerji ithalatinin payr %25 olarak
gergeklesmistir.

Tirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan artan enerji talebini
karsilamak {iizere enerji politikalar1 uygulanmaktadir. Bu enerji politikalarinin
temel hedefi, ekonomik biiylimeyi ve sosyal gelismeyi destekleyecek sekilde
giivenilir ve yeterli miktarda enerjiyi, cevreyi korumaya yonelik onlemlerle
ekonomik kosullarda ve yerli kaynaklar kullanarak tliketime sunmaktir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesinde, gelisen teknolojinin ve artan enerji
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acigmin kapatilabilmesinde, biitiin llkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de,
tiikenmeyen, temiz ve disa bagimli olmayan, yenilenebilir enerji kaynaklar1 nem
kazanmustir. Tiirkiye’de fosil enerji kaynaklarinin sinirli olmasi ve kullanimlarinin
yarattigi ¢evre Kkirliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarimi ve teknolojilerinin
gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Tirkiye’deki baslica yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda hidrolik
enerji, biyokiitle, riizgar, biyogaz, jeotermal ve giines enerjisi yer almaktadir.
Tirkiye’de kisa vadede degerlendirilebilecek yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyeli agisindan hidroelektrikten sonra riizgar ilk sirada yer almaktadir.
Riizgar enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklar: arasinda Tiirkiye'de gelismeye en
acik olamdir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan ve yaklasik 3500 km kiy1 seridi olan
Tiirkiye, 6zellikle Marmara kiy1 seridi ve Ege kiy1 seridinde siirekli ve diizenli
riizgar almaktadir. Tiirkiye riizgar kaynaklarinin karakteristiklerini ve dagilimim
belirlemek amaciyla hazirlanan Tirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasinda
(REPA), ozellikle Ege ve Bati Karadeniz kiyilar1 ile Marmara Bolgesi ve Dogu
Akdeniz kiyilarinda riizgar enerjisi potansiyelinin yiiksek oldugu ve bu
bolgelerde yapilacak detayli ¢alismalar ile riizgar enerjisinden verimli olarak
yararlanilabilecegi belirtilmektedir (Tiirkiye Riizgar Enerji Birligi, 2013).

Tirkiye'nin teknik riizgar enerjisi potansiyeli 83,000 MW’dir. Bu
potansiyel teorik olarak Tirkiye'nin ihtiyacinin tamamimi karsilayabilecek
diizeydedir (Calar vd, 2008: 12). Tiirkiye'de yer seviyesinden 50 metre yiikseklikte
ve 7.5 m/s lzeri riizgar hizlarina sahip alanlarda kilometrekare basma 5 MW
gliciinde riizgar santrali kurulabilecegi kabul edilmistir (Yenilenebilir Enerji Genel
Miidirliigt, 2012). Tablo 4'de, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan Tirkiye Riizgar Potansiyeli Atlasi’na gore yerlesim alanlar1 diginda 50
m yiikseklikteki riizgar hizlar1 goriilmektedir. ABD’nin uzay ¢aligmalar1 ile tespit
ettigi meteorolojik veriler, Tirkiye’nin riizgdr enerjisi potansiyelinin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’nin bulundugu cografi yoreye bagli olarak
komsu iilkelerde ve bolge iilkelerinde yapilmig 6lgiim verileri de bu bulguyu
desteklemektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2001: 4-33).

Tablo 4: Tirkiye Riizgar Potansiyeli Atlas’’na Gore Yerlesim
Alanlar1 Disinda 50 m. Yiikseklikteki Riizgar Hizlar1

Cografi Yoreler Kiyilar i¢ Kesimler
Marmara 6,0-7,0 m/sn 5,5-6,5 m/sn
Bati Karadeniz 6,0-7,0 m/sn 5,5-6,5 m/sn
Dogu Akdeniz 6,0-7,0 m/sn 5,5-6,5 m/sn
Bat1 Akdeniz 5,0-6,0 m/sn 4,5-5,5 m/sn
Kuzeybati Ege 7,0-8,5 m/sn 6,5-7,0 m/sn

Kaynak: Elektrik Isleri Etiid idaresi (EIE), Tiirkiye Riizgar Atlas

Tiirkiye riizgar enerji potansiyeli, riizgar sinifi iyi ile sira dis1 arasinda
47,849.44 MW olarak hesaplanmigtir. Riizgar smifi iyi ile sira digt arasi olan
araziler, Tirkiye toplaminin %1,30'una denk gelmektedir. Orta ile sira digi arasi
rizgar simifina ait riizgarli arazilerde ise 131.756,40 MW’lik riizgir enerjisi
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potansiyeli bulundugu ve toplam riizgarli arazinin alaninin ise Tiirkiye’nin
%3,57’si oldugu goriilmistiir (Global Wind Energy Council, 2012: 18).

3.2. TURKIYE’DE RUZGAR ENERJiSi KULLANIMI

Tiirkiye’de riizgar enerjisinden elektrik elde etme amacina yonelik
calismalar 1986 yilindan itibaren baslamustir. ik riizgar santrali 1986 yilinda
Cesme Altinyunus tesisinde kurulmustur. Uluslararas1 boyutta ilk riizgar elektrik
santrali ise 1998 yilinda Cesme Germiyan kdyiinde kurulmustur (Global Wind
Energy Council, 2012: 18). Ayrica 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
serbest elektrik piyasasi modeline gecilmis ve Tiirkiye’de sebekeye bagli riizgar
enerjisi ile elektrik iiretimi 1998 yilinda baslamistir. Ege bolgesindeki izmir
Cesme Germiyan’da 1,50 MW ve Cesme Alacati’da 7, 20 MW kurulu giice sahip
2 adet riizgar enerjisi santrali kurulmustur. Bunlar1 2000 yilinda Canakkale
Bozcaada’da 10,20 MW kurulu giiciinde olan riizgar enerjisi santrali takip etmistir.
2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 sayili Yenilenebilir Elektrik Kanunu ile kurulu
gii¢ ve enerji liretiminde her y1l %100 {izerinde artig gorilmiistiir.

Tablo 5°‘de, Tirkiye’de isletmede olan riizgar elektrik santrallerinin
kurulu giic bakimindan boélgelere gore dagiliminda 923,65 MW ile %39,95 paya
sahip olan Marmara bélgesinin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Bunu %36,85 pay
ile Ege bolgesi; %16,63 ile Akdeniz bdolgesi; %3,46 ile Karadeniz bolgesi ve
%3,11 ile i¢ Anadolu bélgesi takip etmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Santrallerinin Kurulu Gii¢
Bakimindan Bélgelere Gore Dagilim

Bolgeler Marmara | Ege Akdeniz Karadeniz i¢ Anadolu
Kurulu Gii¢ | 923,65 852 384,50 80 72

(MW)

Yiizdesel(%) | 39,65 36,85 16,63 3,46 3,11

Pay

Kaynak: Tirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, 2013: 13

Tirkiye igletmedeki riizgar enerjisi santrallerinin kurulu gii¢ bakimidan
illere gore dagilimu tablo 6'da verilmistir. Bu tabloya gore, Tirkiye’de isletmede
olan riizgar enerjisi santralleri 16 ilde toplanmistir. Bu iller arasinda Balikesir
616,10 MW ile en yiiksek kurulu giice sahiptir. Bu ili 390,90 MW ile izmir, 346
MW ile Manisa, 177,50 MW ile Hatay, 135 MW ile Osmaniye takip etmektedir.
Tiirkiye’de isletmedeki riizgar enerjisi santrallerinin kurulu gii¢ bakimindan en
diisiik olan il 15 MW Kurulu giig ile Edirne’dir. Tiirkiye’de, kurulan ve kurulmasi
planlanan riizgar santrallerinin tamamui karada yer almaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye isletmedeki Riizgar Enerjisi Santrallerinin Kurulu
Giic Bakimindan illere Gére Dagilhim

iller Kurulu Gii¢ (MW) Yiizdesel Dagilim (%0)
Balikesir 616,10 26,65
Izmir 390,90 16,91
Manisa 346 14,96
Hatay 177,50 7,68
Osmaniye 135 5,84
Canakkale 133,70 5,78
Istanbul 90,05 3,89
Aydn 85,50 3,70
Mersin 72 3,11
Kayseri 72 3,11
Amasya 40 1,73
Tokat 40 1,73
Bilecik 40 1,73
Mugla 29,60 1,28
Tekirdag 28,80 1,25
Edirne 15 0,65

Kaynak: Tirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, 2013: 16-17

Tablo 7'de Tirkiye'de riizgar enerjisi santrallerinin  kurulu gii¢
bakimindan kiimiilatif dagilimi gosterilmistir. Tabloya gore, 1998 yilinda 8,7 MW
olan riizgar enerjisi santralleri kurulu giici %131 oraninda artarak 2005 yilinda
20,1 MW'a ulasmistir. Tiirkiye 2009 yilinda 791,6 MW'a ulasan riizgar enerjisi
santralleri kurulu giicii ile diinyada 17. sirada iken, 2010 yili verilerine gore
diinyada riizgar enerjisi kapasitesinde %0,8 pay ile 16. iilke olmustur (ETKB,
2013). Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi’nin verilerine gore, Tirkiye’de 2010 yili
sonunda riizgardan elektrik tiretme kapasitesi 1.329 MW iken, 2011 yilinda 476,70
MW giiclinde riizgar enerjisi santralinin devreye alinmasiyla riizgar enerjisi kurulu
glicii 1805,85 MW’a yiikselerek %35 biiyiime gergeklesmistir (Bkz. Tablo 7).
Ayni y1l, Tiirkiye Avrupa’da kiimiilatif riizgar kurulu gilic degerlendirilmesinde 9.
sirada, devreye alinan riizgar giicii parametresinde ise 7. sirada olmustur
(DEKTMK, 2012: 134).
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Tablo 7: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Santrallerinin Kurulu Giig¢
Bakimindan Kiimiilatif Dagiliom (MW)

Yillar 1998 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

Kurulu | 8,7 20,1 | 51 146,3 | 363,7 | 791,6 | 1329,15 | 1805,85 | 2312,15
Gii¢

Kaynak: Tirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, 2013: 7

2012 yilinda 506,30 riizgar enerjisi santralinin devreye alinmasiyla kurulu
giicii %28 oraninda biiyiiyerek 2312,15 MW “a yiikselmistir. Insa halindeki riizgar
enerjisi santralleri (RES)’lerin kurulu giic kapasitesi ise 604,15 MW ‘dir. insa
halindeki RES’lerin kurulu gii¢ bakimindan yiizdesel dagilimi; %42,22 Marmara
bolgesi; %44,04 Ege bolgesi; %9,19 Akdeniz bolgesi ve %4,55 Gilineydogu
Anadolu bolgesidir (Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, 2013: 24).

Tirkiye’de riizgar enerjisinin diger elektrik enerji kaynaklarina gore
toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 %3’tiir. Tiirkiye nin riizgar enerjisi toplam kurulu
kapasitede 2020 yilinda diinyada ilk 5 iilke igerisine girmesi hedeflenmektedir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek igin bazi
hedefler aciklamistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yayinlamig oldugu
2010-2014 donemi Stratejik Plani ve Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi'ne gore yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin temel hedef, bu
kaynaklarin elektrik enerjisi liretimi i¢indeki paymin 2023 yilinda en az %30
diizeyine ¢ikartilmasidir (The European Wind Energy Association, 2013). Bu
hedef dogrultusunda, Tiirkiye’nin riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2015 yilina kadar
10.000 MW; 2023 yilina kadar yeni yatirimlarla 20.000 MW olmasi hedeflenmistir
(Polat Enerji Sistemleri Sanayi, 2013). Bu hedefe ulagmak igin yeni riizgar enerjisi
kapasitesine yaklasik 18 GW eklenmesi gerekmektedir. Bu diizey i¢in sektoriiniin
ihtiya¢ duydugu teknolojik doniisiimiin, diger sektorlere kiyasla ¢ok daha kisa
stirede tamamlanmasi gerekmektedir.

Riizgar santrallerine tribiin markalar1 agisindan bakildiginda en biiyiik
pay1 % 25,40 ile Vestas tribiinlerinin olusturdugu, onu %24,63°1lik pay ile Enercon
ve % 23,90’lik pay ile Nordex, %19,27 ile GE’nin izledigi goriilmektedir. Diger
tribiin markalar1 olan Siemens, Suzlon, Gamesa, Alstom Wind’ in paylar1 %3-%1
gibi diisiik diizeylerdedir (Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, 2013: 12). Tiirkiye’deki
riizgar santrallerini olusturan tribinler diinya piyasasina hakim olan tribiin
markalaridir ve riizgar triblin ve bilesenlerinin biiyiik bir kismi (tribiin, jenerator,
gbbek (hub), disli kutusu vb.) ithal edilmektedir. Bununla birlikte yerli tiretim
olarak baz tribiinlerin kanatlar1 ve tribiin kuleleri yabanci firmalarla ortak girigim
yapilarak yurt i¢i piyasada iiretilmektedir (Ataseven, 2011). Tribiin iireten firma
sayisinin artirilmast, yiiksek fiyatli olan tribiinlerden kaynaklanan maliyet artisinin
azaltilmasinda son derece dnemlidir.

4TURKIYE’'DE RUZGAR ENERJISi YATIRIMLARINA
YONELIK TESVIKLER

Diinyada birgok {ilke, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, disa
bagimliligin onlenmesi ve kaynak cesitliligi saglamak gibi amaglarla riizgar
enerjisine ilgi gostermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) iilke
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ihtiyaglarini belirli bir oranda karsilayabilmesi veya fosil kaynaklar ile rekabet
edebilmesi i¢in diinyada degisik tesvik esaslart gelistirilmistir. Bu tegvikler ile hem
yenilenebilir enerjilere dayali bir sanayi olusmakta hem de kullanimlart
yayginlasmaktadir (Gokg¢mnar ve Uyumaz, 2008: 1). Almanya, ispanya, Cin,
Brezilya, Kanada, Avustralya, ABD, Danimarka, Japonya ve Hollanda gibi ¢ok
sayida tilkede, yatirimlar i¢in daha ucuz kredi destegi, yiiksek birim fiyattan alim
garantisi, vergilerde indirim, degisik oranlarda dogrudan devlet yardimi, iletim
hatlarina baglanmada kolaylik, yerli imalat zorunlulugu, finansal vergi tesvikleri,
giimriik vergisi kolayliklari, ihracat kredisi yardimlari, kalite sertifikasyonu ve
aragtirma gelistirme destegi, sabit fiyat tarifeleri, hiikiimet ihaleleri gibi mali, vergi
ve liretim tegvikleri uygulanmaktadir (Kogaslan, 2010: 55).

Diinyada bir ¢ok tilkede riizgar enerjisi ile ilgili Ar-Ge projeleri ve biiyiik
yatirim projeleri calismalart hizla devam etmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
tilkeleri, riizgar enerjisi kaynaklarmin kullanim oranlarinin arttirilmasina yonelik
hedeflere odaklanmistir. Avrupa’daki ve diger bdlgelerdeki iilkeler bu hedefleri
tutturabilmek i¢in g¢esitli piyasa destek yontemlerini benimsemisglerdir. Bu tilkeler,
iiretilen birim enerji bagina prim 6denmesinden, 6zel tarifeler uygulanmasina,
vergi tesviki ve slibvansiyondan enerji iireticilerinin enerji arzlarinin gittikge artan
bir yiizdesinin riizgar enerjisinden elde etmeye zorunlu olmasina kadar dayanan bir
takim yontemlerden faydalanmaktadirlar. Riizgar enerjisi kullaniminda Avrupa'da
lider konumunda olan Almanya riizgardan elde edilen elektrige yiiksek sabit fiyat
tarifesi, %35 diizeyinde devlet siibvansiyonu ve finansman temini seklinde tesvik
O6demesi yapmaktadir. Tirkiye ise sabit fiyat tarifesi, arazi tahsisi ve iiretim tesviki
saglayarak riizgardan elektrik enerjisi tretimini kanunlarla tesvik etmektedir
(Bayrag, 2011: 53).

Tirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretiminde
kullanilmasinin yayginlastirilmasi ayni zamanda kaynak cesitliligini artirilmasi,
atiklarin ve sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi amaciyla siirdiiriilebilir
kalkinmayr da kapsayan tesvik kanunlari cikarilmigtir. Yenilenebilir Enerji
kaynaklarindan elektrik iiretilmesi hususunda ilk ¢ikarilan yasa 18.5.2005 tarihli
ve 25819 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanmimma iliskin Kanunudur
(Celik, 2012). 5346 Sayili Kanun kapsaminda; iiretim lisansi sahibi tiizel kisiye
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan Yenilenebilir Enerji Kaynak
Belgesi verilmektedir. 2011 yili sonuna kadar bir yillik dénem igerisinde bu kanun
kapsaminda satin alinacak elektrigin fiyat1 EPDK' nin belirledigi bir 6nceki yila ait
Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatidir.S6z konusu kanun cergevesinde
elektrik tretiminde kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklari icin Ongoriilen
tegvikler; tarife destegi ve alim garantileri, baglant1 oncelikleri, diisiikk lisans
bedelleri, istisnai hallerde lisans muafiyetleri ve proje hazirlama asamasinda ve
ingaat alani edinimlerinde ¢esitli kolayliklar olarak belirtilebilir (Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu, 2012: 57).

5346 Sayili Kanun ile riizgar kaynaklarinin kullaniminda artis olsa da,
belirlenen tegvik fiyati yeterli olmadigindan beklenen gelismeler saglanamamistir
(Ozdemir ve Bagiran, 2012:4). Yenilenebilir enerji kaynaklarmin (YEK)
kullanimini  arttirarak yayginlastirmak amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan 5346 sayili kanunda bazi degisiklikler ve eklemelerin
onerildigi kanun tasaris1 hazirlanmistir. Kanun teklifi iki yil icerisinde yenilenerek
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29 Aralik 2010 tarihinde kabul edilerek yasalagmigtir. 6094 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimma iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun 8 Ocak 2011 tarihinde resmi

gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Asagida s6z konusu 5346 ve 6094 Sayili Kanun'larda belirtilen riizgar
enerjisi ile ilgili hitkkiimler 6zet tablo halinde gosterilmistir.

5346 Sayih Kanun'a gire;

6094 Sayih Kanun'a gore;

Riizgardan elde edilen elektrige tesvik alim
fiyat1 5,5 euro cent/kwh' tir

Riizgardan elde edilen elektrige tesvik alim
fiyat1 7,3 dolar cent/kwh' tir

Bu fiyat1 her yilin basinda en fazla %20
oraninda  artrmaya Bakanlar  Kurulu
yetkilidir.

Yurt icinde dretilen riizgar  tribiin
pargalarinin birim satig fiyati lizerinden
isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil ek
destek saglanacaktir

Destekler kanat bolimii i¢in 0,8 dolar
cent/kwh, kule bolimii i¢in 0,6 dolar
cent/kwh, jeneratér bolimii i¢in 1 dolar
cent/kwh ve tiim sistem i¢in ise 1,3 dolar
cent/kwh' dir.

2011 yili sonundan itibaren bu fiyat
uygulamasi igletmede 7 yilini tamamlamig
olan YEK Belgeli elektrik enerjisi iireten
tesisler igin sona erecektir.

31 Aralik 2015 tarihine kadar isletmeye
girmis ya da girecek YEK destekleme
mekanizmasina tabi iiretim lisans: sahipleri
icin  bu fiyatlar 10 yil  siireyle
uygulanacaktir

31 Aralik 2015 tarihinde itibaren isletmeye
girecek olan elektrik iiretim tesisleri igin
uygulanacak fiyatlar, bu fiyatlart
gegmeyecek  sekilde Bakanlar  Kurulu
tarafindan belirlenecektir

Orman veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya
da devletin tasarrufunda olan alanlarda
riizgardan elektrik enerjisi kullanimi igin,
Cevre ve Orman Bakanlifi veya Maliye
Bakanligi’ndan belirli iicretler 6denerek izin
alinabilecek, kiralama yapilabilecektir

Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve
tabiati koruma alanlarinda, muhafaza
ormanlarinda, yaban hayati geligtirme
sahalarinda, 6zel ¢evre koruma bdlgelerinde
ilgili Bakanligin, dogal sit alanlarinda ise
ilgili koruma bolge kurulunun olumlu
goriisli alinarak elektrik iiretim tesislerinin
kurulmasina izin verilebilecektir

Yatirim doéneminde %50 indirim
uygulanacaktir. Orman arazilerinde ORKOY
ve Agaclandirma Ozel Odenek Gelirleri
alinmamaktadir

31 Aralik 2015 yilina kadar devreye
almacak iretim tesislerine, yatirnm ve
isletme donemlerinin ilk 10 yilinda, enerji
nakil hatlarindan izin, kira, irtifak hakki ve
kullanma izni bedelleri i¢in %85 indirim
uygulanacaktir

Kaynak: T.C.Resmi Gazete, 2005; T.C.Resmi Gazete, 2011; Ostim

Organize Sanayi Bolgesi, 2011

6094 Sayili Kanun ile 5346 Sayili Kanundan farkl olarak, riizgardan elde
edilen elektrige kwh bagina dolar cinsinden tegvik alim fiyati belirlenmis ve siire
uzatilmig, ayrica riizgar enerjisi teknoloji ekipmanlarinin yurt igi tiretimine 5 yil
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stireyle ek destekler getirilmistir. Riizgar iiretim tesislerine, yatirim ve isletme
donemlerinin ilk 10 yilinda, enerji nakil hatlarindan izin, kira, irtifak hakki ve
kullanma izni bedelleri igin getirilen indirim orant artirilmigtir. S6z konusu
Kanunla getirilen 10 yil siire ile getirilen sabit fiyat tarifesi, arazi tahsisi ve en
onemlisi iiretim tegvikleri ile Tiirkiye riizgar tribiin parcasi iiretimi yapan tesislerin
sayisinda artig beklenmektedir (Sevim, 2012: 11).

6094 Sayili Kanun sonucunda, piyasada farkli tribiinlerin yerli iiretimi
konusunda yiiriitiilen bazi ¢alismalar ile iilkedeki bazi iiniversiteler, arastirma
kurumlart ve 6zel sektor firmalarinin olusturdugu bir Ar&Ge uygulama projesi
olan Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tribiin Uretimi
konusunda c¢aligmalar baslamistir. Ayrica, riizgar 6l¢limii ve degerlendirilmesi,
proje gelistirilmesi, danigmanlik, montaj, nakliye, insaat, isletme ve bakim isleri
baz1 yerli veya ortak girisim sirketleri tarafindan yapilmaya baglanmigtir. Ayrica
riizgar santrallerinin kredilendirilmesi konusunda yerli ve yabanci bankalar artan
sayida riizgar projesi igin kredi saglamaktadir (Altuntas, 2011: 57).

Yeni diizenlemeler, elektrik piyasasinda iletim faaliyeti diginda diger
biitiin faaliyetlerin 6zel sektor eliyle yiirtitiilmesini dngérmekte ve rekabete dayali,
istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede, gerek mevcut varliklarin Ozellestirme siireci gerekse de yeni
yatirnmlara 6zel sektoriin yogun ilgisi elektrik piyasasinda 6zel sektoér payinin
giderek artmasini saglamustir.

Tiirkiye enerji sektorii yatirim ortaminin degerlendirilmesinde géz dniinde
bulundurulmas: gereken en 6nemli konulardan biri, Tiirkiye ve AB (Avrupa
Birligi) arasinda devam eden iiyelik miizakereleridir. 1999 yilinda Tiirkiye'nin
aday lilke ilan edilmesinin ardindan, 2005 yilinda baslayan iiyelik miizakereleri
gergevesinde, AB elektrik ve gaz direktiflerine uyum, hem ilerleme raporlarinda
hem de enerji bashiginin tarama raporlarinda ele alinmakta ve Tirkiye'deki
mevzuatin AB miiktesebatina uyumu degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
ozellikle 2007 Enerji Basligi Tarama Raporu ve 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu,
Tirk mevzuatinin AB miktesebatiyla uyumunun tatmin edici bir diizeyde
oldugunu ifade etmektedir. Kurumsal Cerceve suretiyle enerji konusunda
Tirkiye'de gecerli olan diizenlemelerin ve kurumsal yapinin diinyanin en rekabetci
enerji piyasalarindan birine sahip olan AB'de gecerli olan diizenlemeler ile uyumlu
oldugu onaylanmistir (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2012: 11-12). Ayrica
Tiirkiye, 2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne
(UNFCCC) ve Agustos 2009°da Kyoto Protokolii'ne EK-I {ilkesi olarak resmen
taraf olmustur.

SONUC

Enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel bileseni olan sosyal denge,
ekonomik biiyiime ve ¢evresel koruma ile ilgili hedeflerin basarilmasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ¢ercevesinde enerjinin, kesintisiz
ve giivenilir bigimde insanligin ihtiyaci olan enerji tiiketiminin, ekonomik ve
gevreye zarar vermeden saglanmasi amaci 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Diinyada
ozellikle Avrupa’da yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin artirmaya yonelik
caligmalar devam ederken, yenilenebilir kaynaklar agisindan ciddi potansiyele
sahip Tiirkiye’de bu konudaki ¢alismalar heniiz istenilen diizeyde degildir. Tiirkiye
diger ilkeler gibi, yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  kullaniminin
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yayginlastirilmast i¢in hem yasal g¢ergeveyi hayata gecirmekte hem de iddiali
hedefler benimsemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan oranda
kullaniminin kamu otoriteleri tarafindan uygulanan tesvik sistemlerine dogrudan
bagli oldugunun bilincinde olarak Tiirkiye, s6z konusu tesvikleri 5346 sayili ve
6094 sayili kanunlar cercevesinde yirirliige koymustur. Tesvik Kanunlarinin
ylrtirliige girmesi ile Tiirkiye’de riizgar enerjisi, yerli ve yabanci firmalarin ilgisini
¢ekmeye baslamustir. S6z konusu Kkanunlar c¢ergevesinde, elektrik iretiminde
kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in 6ngoriilen tesvikler; tarife destegi ve
alim garantileri, baglant1 6ncelikleri, diisiik lisans bedelleri, istisnai hallerde lisans
muafiyetleri ve proje hazirlama asamasinda ve insaat sahast edinimlerinde ¢esitli
kolayliklar olarak siralanabilir. Bu tiir tesviklerin devam etmesi ve yenilenebilir
enerjinin kullaniminin yayginlagtirilmast amacina ydnelik olarak yatirimlarin
desteklenmesini saglayacak calismalara devam edilmektedir. Ozellikle tarife
destegi sisteminin igleyisinin kolaylastirilmasi igin yasal diizenlemeler yapilmistir.
Bu tesviklerle daha yiiksek giiglii riizgar santral projelerinin Oniiniin agilmast
saglanmustir. 2009 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi ile yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi igerisindeki payimnin
2023 yilinda en az %30 diizeyinde olmasi, diger yenilenebilir enerji kaynaklar
hedeflerin yani sira riizgar enerjisi kurulu giiciiniin ayn1 y1l itibari ile 20.000 MW'a
ve izleyen donemlerde toplam potansiyel olan 48.000 MW kapasiteye ulastiriimast
hedeflenmektedir. Ancak riizgdr enerjisinde agiklanan tesvikler ve belirsizlikler
kisa vadede riizgar kurulu giicii hedeflerine ulagilmasinin miimkiin olamayacagini
gostermektedir. Kanunla yerli {iretime verilen tesvik uygulanmasinin, 2015
yilindan sonra da devam edecegine iliskin giiven ortami saglanir ve dogrudan
tireticilere yonelik de diizenlemeler yapilirsa uzun vadedeki hedeflere ulasilmasi
miimkiin olabilecektir. 2015 sonras1 i¢in tegvik sistemi fiyat, miktar ve siiresinin
Bakanlar Kurulu kararina birakilmast belirsizlik yaratmaktadir. Yerli iiretime
verilecek desteklerle ilgili yonetmelikte siire¢ acik ve anlasilir bir sekilde
tanimlanmali, verilen gérev, yetki ve sorumluluklar net olarak belirtilmelidir. Yerli
iretime saglanan destek, siibvansiyonlar, KDV veya gelir vergisi indirimleri,
Ar&Ge gibi ilave destekler dogrudan riizgar bilesenlerinin {ireticilerine verilecek
sekilde diizenlenmelidir. Ayrica riizgar enerjisi santrallerin yurt i¢inde gerg¢eklesen
imalatina Odenecek yerli katki konusunda belirlenen bes yillik siire kisadir.
Endiistrinin geligsmesi igin yerli tiretime yonelik destegin hem bilesen tiretimi hem
de 6zgiin tasarim yerli tribiin gelisimi igin, yerli katki destegi uzun vadeli olarak
planlanmalidir. Isletmenin lisans almasindan elektrik iiretimine kadar agik ve
anlagilir kilavuzlar hazirlanmali, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi giderilmeli,
biirokratik engeller sadelestirilmeli, projelerde halkin kabulii dnemsenmeli, devlet
ve 0zel sektdr isbirligi icerisinde hareket etmelidir.

Tiirkiye'nin yenilenemez kaynaklariin tiikkenme olasilig1 da goz oniinde
bulundurularak, siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde, iilke kosullarina uygun,
diinyadaki gelismeleri takip eden ve uzun vadeli siirdiiriilebilir enerji politikasi
uygulamasi kaginilmaz bir gergektir. Disa bagimli olmayan, teknolojisi gelismis,
istihdam yaratma potansiyeli yiiksek, ucuz, giivenli ve potansiyeli yiiksek riizgar
enerjisinin gelisimine ve yayginlagmasina yonelik gerekli tesviklerin en kisa
siirede diizenlenmesi {ilke ekonomisi agisindan son derece 6nemlidir.
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