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Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskilatlarina Yonelik Olarak Uygulanan Butg:e
Politikalarimin Hizmet Etkinligine Yansimasi: Jandarma Ornegl

Yiiksel YIGIiT? Alper ASLAN?

OZ: Bu calismada, Jandarma Genel Komutanhigmin 2009-2018 yillar1 arasindaki narkotik ve
psikotrop madde yakalamalari, asayis olay ve kriminal olay verileri ile Jandarma Tegkilatinin bu yillar
icindeki nihai biitgesi baz alinarak ekonometrik analizler yapilmakta ve biitce ile Jandarma Teskilati
performansi arasinda neden-sonug iligkisi incelenmektedir. ‘“Panel ARDL Analizi” sonucunda,
Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biitgesi %1 artirlldiginda uzun donemde narkotik ve psikotrop
madde yakalamalarinda %2,05, kisa donemde ise %1,65 artis oldugu, uzun donemde asayis olaylarina
miidahalesinde %0,45 artis oldugu goriilmiis, fakat kisa donemde s6z konusu degiskenler arasinda
benzer bir korelasyon goriilmemistir. 2009-2018 yillar arasindaki biitce artisinin Jandarma Genel
Komutanliginin hizmet etkinligine ve basarisina katki sagladigi degerlendirilmektedir. Sonug olarak,
Jandarma Genel Komutanliginin basarisinda biit¢e artisinin yani sira modern teghizat kullanimi, kritik
kadrolara personel aliminda liyakat esasinin gozetilmesi hususlari ile bu dogrultuda uygulanan
hiikiimet politikalar1 ve Igisleri Bakanhiginin 6zel gayretleri belirleyici olmustur.
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The Impact of Budget Policies Applied to Turkish General Law Enforcement
Organizations on Service Efficiency: Example of Gendarmerie

ABSTRACT: In this study, cause and effect relation between the assigned budget and performance of
the Gendarmerie General Command is investigated by making econometric analysis using the data
based on narcotic and psychotropic substances seizures, public order crime and criminal case between
the years of 2009-2018. Panel ARDL analysis has revealed that the amount of narcotics and
psychotropic substance seizures is observed to surge by 1.65 % and 2.05 % in short and long term,
0.45 % increase on intervention to public order crime in long term although this effect is not observed
in short term respectively when the assigned budget for the Gendarmerie General Command is
increased by 1%. The increased budget within the years of 2009 and 2018 have greatly contributed to
increase the success and the overall perfomance of the Gendarmerie General Command. Lastly, the
findings of the study show that Gendarmerie General Command’s success of the operations is not only
determined by the allocated budget but also usage of modern equipment, recruitment policy of hiring
qualified personnel, implementation of certain government policies and the undying efforts of the
Ministry of of Internal Affairs.

Keywords: General Law Enforcement Organizations, Gendarmerie, Budget of Gendarmerie,
Performance Assesment of Gendarmerie, Gendarmerie Service Efficiency.
JEL Code: H61, C23

! Bu calisma Nevsehir HBV Universitesi, SBE, Iktisat ABD “Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskilatlara Yonelik
Olarak Uygulanan Biitge Politikalarnin Hizmet Etkinligine Yansimasi: Jandarma Ornegi” baslikli doktora tez
¢aligmasindan tiiretilmistir.

? fktisat ABD Doktora Ogrencisi, SBE, Nevsehir Haci Bektag Veli Universitesi, Nevsehir.

Email: yukselyigit@jandarma.gov.tr ORCID: 0000-0002-6585-1055
® Havacilik Yénetimi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Erciyes Universitesi, Kayseri.
Email: alperaslan@erciyes.edu.tr ORCID: 0000-0003-1408-0921

120


https://tureng.com/en/turkish-english/psychotropic%20substances
mailto:yukselyigit@jandarma.gov.tr
mailto:alperaslan@erciyes.edu.tr

Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18(1), 120-144, 2021

1. Giris

Insanoglu, yaratilisii miiteakip, degerlendirme ve gelecege dair plan yapma yetenegi sayesinde
kontrol ve kayit altina alma kabiliyetlerini gelistirmistir. Boylelikle sinirsiz isteklerine karsilik sahip
olduklar1 kisithh imkanlar1 en verimli sekilde kullanmayr amaglamis ve varligimi siirdiirmeyi
ogrenmistir. Yerlesik diizene gecerek kitleler halinde yasamaya baslayan insanlar, ortak ihtiyaclarinin
koordineli sekilde karsilanmasini teminen toplumsal diizeni tesis edecek bir otoriteye ihtiyag duymus
ve bu beklenti zaman icinde yapisi karmasik devletleri ortaya ¢ikarmistir. Barinma, beslenme ve
giivenlik gibi temel ihtiyaclarinin devlet eliyle karsilanmaya baslanmasi, 6zellikle 13. yiizyildan
itibaren gelir ve giderlerin sistematik olarak takip etme ihtiyacimi ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu
ihtiyacin giderilmesini teminen devletlerin gelirlerini ve giderlerini teferruath olarak belirten, segilen
bir donem i¢in gelirlerin toplanmasina ve harcanmasina izin veren yonetim plani seklinde tanimlanan
biit¢e, ihtiyaglar sonucu ortaya ¢iktigr ilk giinden itibaren siirekli bir gelisim i¢indedir. Giliniimiizde
biitge kavramu genisleyerek sadece gelir ve giderlerin takip edildigi bir belge olmaktan ziyade
kamunun sagladigi hizmetlerin daha verimli ve daha etkin nasil ifa edileceginin planlandigi bir bilim
halini almustir.

Hedefi muasir medeniyetler seviyesine ulagsmak iizerine kurulmus ve bu itibarla gelisime ve
yenilige 6nem veren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, s6z konusu hedefleri gergeklestirmek amaciyla
siire¢ i¢inde kamu hizmetleri anlayisinda modernlesmeye gitmistir. Yeni kamu y6netimi anlayisinin
benimsenmesi ile Performans Esasli Biitceleme Sistemi (PEBS)’e gegis saglanmis, kamu hizmetlerinin
geri bildirim yoluyla performansi O6l¢iilmiis ve yatirimlarin daha da etkin yapilmasina olanak
saglanmistir. Analitik Biitce Siniflandirmasi ile biitcenin déneminin baslangicindan sonuna kadarki
asamalarin takibi kolaylastirilmis, kamu hizmetleri i¢in tahsis edilen 6denegin etkin sekilde kullanilip
kullanilmadiginin seffaf bir bicimde gosterilmesi, buna mukabil etkinligin Glgiilmesi ve artirilmasi
saglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin asayisini saglamakla sorumlu olan Jandarma Genel
Komutanligi, milletine hizmet etmeyi asli bir gorev olarak gormekte ve ulusal ve uluslararasi alanda
ifa ettigi gorevlerini etkin bir sekilde icra etmektedir. Bu itibarla, kendisine tahsis edilen biitcenin etkin
sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla Jandarma Genel Komutanliginin doénem sonunda
performans degerlendirmesi yapmasi 6nemli bir husus haline gelmistir.

Bu calisma, ilk defa 200 binin iizerinde personele sahip olan ve Tiirkiye’nin yiizol¢liimii
bakimindan %92’sinde hizmet veren Jandarma Teskilatinin 10 yillik dénemde biitgesi ve performansi
gozetilerek kendisine tahsis edilen biitcenin etkin sekilde kullanilmasi ve performansinin artirilmasina
yonelik Oneriler sunmayir amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda 2009-2018 donemi verileri
kullanilarak panel ARDL analizi ile Jandarma biit¢e kalemleri ile performans gostergeleri arasindaki
iligki ilk kez incelenmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde yerli ve yabanci literatiir incelenmis olup, iiclinci boliim
analizde kullanilan veriler ile ekonometrik yontem ve bulgulari kapsamaktadir. Calismamizin son
boliimii ise politika dnerilerini kapsamaktadir.

2. Biit¢e Performans iliskisine Ait Literatiir

Evci (1999)’nin ¢alismasinda, giincel gelismelerin biitgenin mali ara¢ olarak anilmasinin diginda bir
kamu ydnetim sistemi olarak da kabul gérmesini sagladigi savunulmustur. Ulkemizde ise Program
Biitce Sistemi’nin 1973 yilindan sonra kullanilmaya baslandigi ve sistemin zamanla degisim ve
gelisim gosterdigi aktarilmistir. Bu c¢alismada, Milli Savunma Bakanliginda Program Biitge’nin
uygulanmasinin sonuglar1 degerlendirilmistir. Ulkemizin jeopolitik konumundan dolayr en modern
sistemleri kullanmasinin 6nemin Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan dogru anlasildigi ve bu noktada
Program Biit¢e Sistemi’nin uygulanmasinda takip¢i oldugu sonucuna ulasilmustir.

Cevik (2000), ¢alismasinda, Tiirk biitce sisteminde denetim organizasyonu, geleneksel denetim
sistemi ve performans denetimi anlayisinin uygulanabilirligi konularint incelemistir. Kamu
kaynaklarinin kullaniminda hatalarin Onlenmesi icin biitce denetimi yapilmakta oldugunu tespit
etmistir. Biitge denetimi ile hem kamuoyunun bilgilendirilmis oldugu hem de modern toplum olmanin
geregi kabul edilen hesap verilebilirligin saglandigi ortaya koyulmustur. Calismada, Tiirk denetim ve
biit¢e sistemindeki sorunlarin ¢éziimii i¢in 6nemli girisimler oldugu paylasilmigtir. Sonug olarak, Tiirk
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biitce sisteminin denetim organizasyonu, kamu yonetiminde hesap verme, hizmet sunumunda etkinlik,
performans bilgisi seklinde yeni gelismelerin olumlu katkisiyla sistemin daha da ileri taginabilecegi
degerlendirilmistir.

Balyemez (2003)’in calismasinda, PEBS’in kamu personelince anlasilmasi ve basari icin
belirlenen hedeflere ulagilmasinda idarecilerin iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmast gerektigi
belirtilmistir. Pek ¢ok iilkede uygulanan bu sistem, {ilkemizde de kullanilmaya baglanmigtir. Bu
caligmada, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin tugay seviyesindeki birliklerinde PEBS’in nasil
uygulanabilecegi tlizerinde durulmustur. Kullanilmakta olan sistem, PEBS ile benzerlik tagidigi i¢in bu
durumun tugay seviyesindeki birliklere avantaj saglayacag: isaret edilmistir. Sonu¢ olarak, kamu
reformu icerisinde bazi yasal diizenlemelerle PEBS’e gecildigi takdirde tugay seviyesindeki birliklerin
uyum siirecini kolaylikla asabilecegi degerlendirilmistir.

Kunt (2004) ¢alismasinda, biitcenin etkinligine ve verimliligine etki eden faktorleri arastirmistir.
‘Etkin bir biitge sistemi i¢in temel kriterler nedir?’ sorusu iizerinden yola ¢ikilmig, Kara Kuvvetlerinde
uygulanan biitge sistemlerinde etkinligi azaltan faktorler tespit edilmistir. Bu calisma dort boliimden
olusmaktadir: Birinci boliimde biitge sistemleri, ikinci boliimde iilkelerin neden savunma harcamalari
yaptiklari ve harcanan miktarlar, ti¢iincii boliimde Milli Savunma Bakanligi Biit¢esinin hazirlanmasi
ve uygulanmasindaki siiregler ele alinmigtir. Dordiincii boliimde ise ideal bir biitge sisteminin nasil
olmasi gerektigi aciklanmis ve PPBS’in ideal sekilde uygulanabilirligi iizerinde durulmustur. Bu
caligmada, kaynak yonetim siirecindeki personel basarisiz oldugu takdirde en modern biit¢e sisteminin
dahi mali yonetim konusunda sinifta kalacagi degerlendirilmistir.

Kaya (2005)’nin bu calismadaki amaci, Tiirkiye’de kamu mali idaresinin ve harcama planinin
revize edilmesi i¢in yapilan ¢calismalardan biri olan PEBS’i detaylica analiz etmektir. Ayrica, PEBS’in
kamu mali idaresine ve Tiirk biitgeleme sistemine getirecegi etkiler ile kamu kesiminde yasanabilecek
sorunlar ve ¢6zlim Onerilerinin belirlenmesi amag¢lanmaktadir. Calismada, Muhabere ve Elektronik
Sistemler Bagkanliginin, PEBS’i esas alarak Jandarma Teskilati i¢in 6rnek program hazirladig
paylasilmaktadir. Jandarma Tegkilatinin, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen esaslar
igerisinde genel biitce ¢alismalarini yiiriittiigli aktarilmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye’nin, PEBS ile
yeni bir doneme girdigi ve bu noktada Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanligi, Hazine Miistesarligi ve Sayistay’a ait yoneticilerin ve maliye alanina dair uzman
personelin ¢abasinin kritik oldugu degerlendirilmektedir.

Ozsen (2006), calismasinda, tarihsel siire¢ icerisinde yasanan biitce yonetimi alanina dair
degisimlerin Tiirkiye agisindan yansimasi paylasilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan
giiniimiize dek uygulanan biitge yonetim politikalari, bu politikalarda yasanan degisimler, degisimlere
neden olan i¢ ve dis faktorler ele alinmigtir. Calismada Cumhuriyet déonemi boyunca GBS, Program
Biitce Sistemi ve PEBS’in uygulandig1 vurgulanmis olup bu sistemler ile yasanan degisimlere isaret
edilmistir.

Ilhan (2007), calismasinda, kamu mali ydnetiminin siireglerini detaylica incelemistir. Kamu
mali yonetiminin basarili bir sekilde yonlendirilebilmesi i¢in Oncelikli politikalarin belirlenmesini,
kaynaklarin verimli bir sekilde hedefler dogrultusunda kullanilmasini ve bu isleyisi kontrol eden
denetim mekanizmasinin olusturulmasini savunmustur. Calismada, 6zellikle denetimin ayr1 bir baslik
olarak ele alinip bu konuda detayli bir kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmustir.

Sokenoglu (2008), calismasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gecis
ile beraber kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasinin amaglandigini paylasmistir.
5018 sayili Kanunla gecilen PEBS ile tasarruf, saydamlik, stratejik hedeflere oncelik verilmesi gibi
basliklara odaklanilmistir. Sonug olarak, gecmisten gliniimiize dek uygulanan biitceleme sistemlerinde
kamu harcamalarinda verimliligi ve etkinligi artirma c¢abalarinin yetersiz kaldigi, dolaysiyla iilkelerin
biitgeleme sistemlerinde siirekli revizyona gittikleri degerlendirilmistir.

Dogan (2008), bu calismada, son yillarda pek ¢ok iilkede uygulanan Cok Yilli Biit¢eleme
Sistemi’nin igerdigi yeniliklerle kamu mali yaklasimlari konusundaki tartigmalara yeni bir boyut
kattigini paylagmustir. Genel olarak Cok Y1illi Biitgeleme Sistemi, politika-plan-biitce tigliistiniin birbiri
arasindaki koordineye dayanmigtir. Caligmada, 2006 yil1 itibariyle Cok Yilli Biitceleme Yaklagimi’na
gecmeye baglayan Tiirkiye ile daha once bu sisteme gecen diger iilkeler arasinda bir karsilagtirma
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yapilarak ortaya c¢ikan sonuglar paylasilmistir. Sonu¢ olarak, Cok Yilli Biit¢eleme Sistemi’ni
uygulayan Avrupa lilkelerinde yapilan incelemelerde, sistemin yatirimlari artirdigr goézlemlenmistir.
Ayrica, elde edilen veriler 15181nda sistemi uygulayan iilkelerde basarili neticeler vermesi i¢in ihtiyatl
davranilmasi sonucuna ulagilmistir.

Mucuk (2009)’un ¢alismasinda, Tiirkiye’deki biit¢e ve cari islemler dengesi arasindaki iliski, en
kiigtik kareler ve VAR teknigiyle 1989-2004 doneminde {iger aylik veriler kullanilarak incelenmistir.
Mucuk’a gore doviz gelirleri ve doviz harcamalar1 arasindaki farki ifade eden cari islemler hesabinin
acik vermesi, iilkede doviz talebi fazlasi oldugunu gostermektedir. Bu talep fazlasi da devaliiasyon
olusturur. Bu ¢aligmada, cari agiklarin ekonomik krizleri tetikleyecegi degerlendirmesi yapilmistir.

Akyel ve Kdose (2010), ¢calismasinda, soguk savas sonrasindaki yeni bir kamu idare bigiminin
gelistigi ve boylece kamu yonetiminin diizenli sekilde ¢alisabilmesinde denetim fonksiyonunun daha
fazla 6nem kazandig1 vurgulanmistir. Nicelik ve nitelik itibariyla kamu hizmetlerini en iyi sekilde
sunma ihtiyacinin arttig1 gézlemlenmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de de yeni kamu isletmeciligi alaninda
reformlara gidilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Calismada, yeni kamu isletmeciliginin Tiirkiye’de
uygulanmasinda teknik olarak bir sorun olmadigi ve kokli degisimlerin kalict hale gelebilmesi i¢in
biirokratik yapinin daha katilimci ve doniisiimeii olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Deli (2010), calismasinda, il 6zel idarelerinin yerel yonetimlerle aralarindaki mali hususlar1 izah
etmis, PEBS’in diinyadaki emsallerinden drnekler vermis ve Kiitahya Il Ozel idaresi’nde yiiriitiilen
biitgeleme sistemine dair veriler sunulmustur. Sonug olarak, PEBS uygulanmasinin 6zellikle kamu
kurumlar1 agisindan Onemine deginmis olup, basari i¢in hedeflerin gergek¢i olmasi gerektigi
kiymetlendirilmistir.

Bagc1 (2011), calismasinda, sirketlerin biitce ve biitce uygulamalarina yonelik goriislerin
ayrintili olarak incelenmesini amaglamistir. Calismada, daha ¢ok nitel arastirma gruplarimin sahip
oldugu ozellikleri arastiran “Ozel Durum Yontemi” kullanilmistir. Bu ¢aligma, sirket idarecilerinin
biitce kontrolii ¢alismalarinda aydinlatilmasiyla aktif katilimci bir anlayist benimsemelerinde yol
gosterici olmustur. Caligmada, isletmelerin uzun vadede ist diizey performans saglamalari igin
yoneticilerin biitce ve biitce kontrolii c¢alismalarina katilimlarinin son derece Onemli oldugu
kiymetlendirilmistir.

Kocabag (2012), calismasinda, birgok gelismis ve gelismekte olan ilkelerin kamu mali
sistemlerinde reformlara yoneldigini tespit etmistir. Ulkemizde de benzer reformlar gerceklestirilmis
olup, bu yondeki mali ¢alismalar devam etmistir. Tiirk biitge sistemi ve sureci; 2003 yilinda kabul
edilen ve 2006 yilinda uygulanmasina baslanan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunuyla ¢aga uygun hale getirilerek biitgelemede performans yaklasimi gelistirilmis ve kamu mali
sistemi yeni bastan yapilandirilmistir. Caligmada, {ilkemizin uygulamaya koydugu biitge reformlari ile
en basta bazi sorunlarla karsilasilsa da, 2000’li yillardan beri uygulanan biitce sistemi ile kamu mali
yonetiminin orta vadeli plan ve programlar ile daha istikrarli ve gii¢lii bir yapiya kavustugu sonucuna
ulasilmigtir.

Alpar (2013), calismasinda, jandarmanin iilke gilivenligini saglama hususundaki
sorumluluklarini ve diinyadaki diger askeri kolluk kuvvetleri ile arasindaki konumunu incelemistir.
Diinya tizerindeki genel jandarma kabulii paylasilmis olup bunun akabinde Tiirk Jandarma Teskilatinin
kurulusu, Cumhuriyet donemi ile birlikte aldig1 gorevler ve teskilatin gelisim evreleri aktarilmigtir. Bu
calismada, jandarmadan farkli beklentilerin oldugu ve teskilatin yapis1 itibariyla hem askeri
hizmetlerde hem de kolluk hizmetlerinde basari ile gorevini icra ettigi degerlendirilmistir.

Boran (2013), caligsmasinda, 6zel biitgeli idare olan yiiksekdgretim kurumuna bagli Ankara
Universitesi iizerinden PEBS’i incelemistir. Sisteme yonelik sorunlar ve ¢dziim yollart Ankara
Universitesi 6rnegi iizerinden gidilerek paylasilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile tniversiteler 6zelinde biitge sistemine gelen yenilikler, sistemin beraberinde getirdigi
ilkeler tizerinde durulmustur. Bu g¢aligmada, PEBS’de istenilen verimin almabilmesi i¢in kamu
idarelerinde mevzuat degisikligine gidilmesi ve bu sistemin kurumlarin biitgelerine yon verecek
sekilde aktif edilip yiiksek diizeyde i¢ denetim sisteminin de kurulmas1 gerektigi kiymetlendirilmistir.

Dikmen (2014), bu ¢alismada, modern biit¢enin evrimi ve biitge hakk: kapsaminda incelenmesi
amaclanmistir. Bu noktada Biitce Hakki’nin tarihsel gelisimi, ilk uygulandig iilkeler olan Ingiltere,
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Fransa ve ABD calismalar1 incelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki Biitce Hakki’nin icerigi ve tarihi
gelisimi arastirilip degerlendirilmistir. Fransa ve Ingiltere’de Biitce Hakki halkin yonetime karsi
giristigi miicadelelerin neticesinde kazanilmustir. Tiirkiye’de ise Biitce Hakki, Bat1 kiiltiiriiyle yetismis
devlet adamlarinin cabalariyla mali hayatimiza girmistir. Bu ¢alismada; Ingiltere, Fransa, ABD ve
Tirkiye’nin biitgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetlenmesi siireci incelendiginde biitce
ilkelerine uygun kaldiklar1 sonucuna ulagilmustir.

Ipek, Sakal ve Cicek (2014)’in bu calismasinda, geleneksel ve modern biitce sistemlerini ele
alarak uygulanan biitce sistemlerinden ne murad edildigini ve sonug¢ olarak ne elde edildigini
incelemistir. PEBS uygulamalar1 sonucunda kaynaklarin yonetilmesinde daha verimli davranildigina
dair bulgulara ulagilmigtir. Calisma sonucunda, eski ve yeni biitge sistemleri mukayese edilerek,
uygulamada karsilagilan ihtiyaclardan dolayr en ideal biitce sistemini aramaya dair ¢alismalarin da
siirdiiriilecegi krymetlendirilmistir.

Kaya (2015), bu g¢alismada, biitce siirecinde parlamentolarin gelisen ve degisen roliinii hem
iilkemiz hem de Birlesik Krallik, Fransa ve ABD olmak iizere farkli hiikiimet sistemlerine sahip
iilkelerin parlamentolar1 diizeyinde incelenmis ve TBMM’nin siirecteki rol ve etkinliginin
artirlmasina dair analizler yapilmigtir. Calismada, parlamentolarin biitce siirecine dair ¢esitli
uygulamalar gelistirildigi ve biitce siireclerinde oynadiklari roliin zamanla degistigi sonucuna
varilmistir.

Efe (2016)’nin ¢aligmasinda, Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan Ocak 1921’e kadar
olan donemde Jandarma Teskilati ve faaliyetleri paylagilmigtir. Mondros Miitarekesi ile birlikte
Osmanli Devleti’nin elindeki askeri birlikleri terhis ettigini ve bu durum karsisinda Jandarma
Teskilatinin yeniden yapilandirilip bdylece yasanan giivenlik zaafinin oniine gec¢ilmeye calisildigt
vurgulanmistir. Osmanli Devleti’nin elindeki jandarmanin Itilaf Devletleri tarafindan ele gegirilmek
istenmesine karst TBMM’nin kurulusu ile beraber Umum Jandarma Kumandanhigi kuruldugu ve
boylece hem Istanbul’un hem de Ankara’nin bir Jandarma Teskilatina sahip oldugu paylasilmistir.
Sonug olarak, Milli Miicadele yillarinda Jandarma Teskilati kendisine tevdi edilen gorevleri kisith
imkanlara ragmen basari ile yerine getirdigi degerlendirilmistir.

Mevliitoglu (2016), bu caligmasinda, 1826 yilinda meydana gelen Yeniceri Ocagi’nin
kaldirilmasindan giiniimiize kadar jeopolitik kosullar ve tarihsel ortam goz Oniinde bulundurularak
askeri sistemimizde reformlara gidildigi kaydedilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin son yillarda yine
cevresel faktorlerin de etkisiyle yeni bir reform siirecine girdigi gézlemlenmistir. Bu reform siirecinde
giliniimiiziin ihtiya¢larina uygun kabiliyet ve imkénlarla ordunun donatilmasinin ileriye doniik saglikli
bir planlama yapilmasina olanak saglayacagi isaret edilmistir. Calismada; s6z konusu doniisiimiin
diisiinsel yoniine, planlama ve tedarik siirecine katki sunmak amaglanmistir. Sonug olarak, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin son yillarda ortaya koydugu reform caligmalarinda bilimsel ve nesnel temellere oturan
etkin bir doniislim siireci izlemesi gerektigi vurgulanmistir.

Comakl1 ve Turan (2017), calismasinda, halk tarafindan vergi vermek suretiyle kaynak saglanan
kamusal mal ve hizmetlerden istifadeyle eylemlerini siirdiiren terdr oOrgiitlerini mercek altina
alinmistir. Son yillarda terdristlerin yaptiklar1 eylemlerde hem kamu mallarin1 hedef aldiklar1 ve
amaclar1 dogrultusunda kamu hizmetlerini kullandiklar1 goriilmiistiir. Ozellikle bu ¢alismada
FETO/PDY odakli bir inceleme yapilmus olup, PKK terdr drgiitiiniin ile kamusal mal ile iliskisi analiz
edilmistir. Sonug olarak, terdr orgiitlerinin 6zellikle kamu imkanlarin1 kullanmay1 6nemsedikleri ve
kendi amaglar1 dogrultusunda kullanabilecekleri devlet kurumlarini hedef aldiklar1 degerlendirilmistir.

Sayan ve Ozgiir (2018), calismasinda, Soguk Savas sonrasi diinya ordularimin personel sayisi
itibartyla genis olan askeri modelden diisiik sayilarda ama profesyonel askerlerden olusan ordu
modellerine gecildigini  vurgulamistir. Calismada yasanan bu degisimin nedenleri {izerinde
durulmustur. Tiirkiye’deki mevcut askeri personel istihdam yapisinin ortaya konulmasi amag
edinilmistir. Calismada, Tirkiye’deki askeri sistemin bir degisim icinde oldugu ve bu degisimin
siyasal, toplumsal, ekonomik, uluslararasi boyutlarinin nasil sonuglar doguracaginin Oniimiizdeki
donemlerde goriilebilecegi degerlendirilmistir.

Hanger (2018), bu calismasinda, degisen toplumsal diizen, demokrasi anlayisi, devlete yiiklenen
yeni fonksiyonlar c¢ergevesinde farklilasan biitgeleme sistemleri iizerinde durmustur. Mevcut
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biit¢eleme sistemlerine iligkin teorik ve bazi noktalarda pratik diizeyde bilgilendirme yapildiktan sonra
ozellikle 1990’1 yillar ile birlikte “katilimcilik” vurgusunu 6n plana g¢ikaran Modern Biitgeleme
Tekniklerine odaklanilmistir. Sonug¢ olarak, mali saydamligin Onemli unsuru olan biitge
saydamligindan yola cikilarak ortaya konulmus “Vatandas Biitce” konusunda iilkemizin kisa siire
icerisinde 1yi bir noktaya gelmis oldugu diistiniilmekte olup ¢alisma kapsaminda deginilmeye ¢alisilan
hususlar ¢er¢evesinde siirecin ¢cok daha iyi noktalara taginabilecegi degerlendirilmektedir.

Aysu ve Bakirtag (2018), calismasinda, biitge acig1 yasayan iilkelerin bu sorunun ¢éziimii i¢in
izlemesi gereken yol olarak kamunun gelir ve giderleri arasinda nedensellik bagmnin kurulmasi
onerilmistir. Bu iliskiyi aciklamak {izere literatiirde pek cok hipotezin oldugu vurgulanmis ve
caligmada Tiirkiye’ye dair bir hipotez ¢alismasi sunulmus, hipotezlerin teorik agiklamalarina yer
verilmistir. Daha sonra da bu hipotezlerin de test edildigi ¢alismalarin sonuglar1 paylasilmistir. Bu
caligmada, Tiirkiye’de kamu harcamalarinin artmasiyla vergi oranlarinda yapilan artigin da kalict hale
geldigi ve diismedigi sonucuna ulagilmistir.

Bagdigen (2001)’in ¢alismasinda, GBS, PBS, PPBS konular1 ve bunlarin kamu sektoriinde
uygulanabilirligi analiz edilmektedir. Sonug¢ olarak bu sistemlerin karsilastirilmasina ve GBS’nin
kamu sektoriinde yaygin olarak kullanilmasina ragmen, PPBS'nin biitceleme icin en islevsel sistem
oldugu sonucuna ulasilmustir.

Diamond (2005), calismasinda, OECD’ye iiye c¢ok sayida iilkenin son yirmi yil icinde
performansa dayali biitge sistemini uygulamaya koydugu vurgulanmustir. Performans olgiitlerinin
belirleniminin 6nemli oldugu bu sisteme gegis i¢cin ekonomisi gelismekte olan {ilkelerinde ilgisinin
oldugu paylasilmistir. Performans 6l¢lim sistemi i¢in kurumlarda gorev alan personelin ve ydnetici
katmaninin iyi bir egitimden gecirilmesi gerektigi aktarilmistir. Bu ¢alismada, kapsamli bir performans
Olciim sistemi gelistirmenin kurumlarin performansinin dogru sekilde yansitilmasini ve sorunlarin
dogru sekilde tespit edilmesine olanak saglayacagi vurgulanmistir.

Lu (2006), calismasinda, performans biitcelemesinin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde
devlet kurumlarinin roliini ve bakis acisini incelemektedir. Giircistan’daki bazi seckin devlet biitge
memurlartyla yapilan goriigmelere ve arastirmalara dayanan bu tez, performans Olgiitlerinin
tasariminin biiyiik dl¢iide ajans merkezli oldugunu, yonetsel yetkinlik, dig performans kiiltiirii ve
Ol¢iim kalitesinin ajanslar1 yonlendiren ilk ii¢ faktér oldugunu ortaya koymaktadir. Calismada, ajans
ve program performansini iyilestirmek igin performans tesvik sistemlerinin nasil ¢aligtigini, kaynak
dagilimini iyilestirmek igin gelistirilen performans Ol¢iimiiniin nasil genisletilebilecegi ve kamu
performansi ile ilgili halkin katilimi hakkinda kamuoyu bilgisinin nasil gelistirilecegi konusunda ek
arastirmalara ihtiya¢ oldugu sonucuna ulagiimistir.

Shah (2007)’1n ¢alismasinda, gelismekte olan iilkelerin kamu hizmetleri i¢in biitgeleme bigimini
ve kamu harcamalarmin nasil verimli bir hale getirilecegi ele almmustir. isleyen bir vergi idaresine
sahip biitcenin, iyi bir sekilde hesaplanan ve iyi kapasiteye sahip olan bir tabandan olugmasi
gerektiginden bahsedilmistir. Calismada, yonetim ve planlama, biitgeleme ve raporlama baglantilar
ele alinmistir. Sonug olarak elde edilen bulgular dogrultusunda hesap verebilir bir biitge olusturma
ortamini i¢in hedeflenen bazi alanlara heniiz tam olarak ulagilmamustir.

OECD Policy Brief (2008), bu ¢alismada, OECD fiilkelerinin ekonomik performanslari yakindan
incelenmistir. Ayrica, Performans Biitgce Sistemi’nin kamu sektoriinde verimlilik, harcamalarin kontrol
altinda tutulmasi ve iyilestirme cabalar1 anlatilmigtir. Calismada, kamu hizmetlerinin Performans
Biitge Sistemi kullanilarak en iyi sekilde yiiriitiilmesi i¢in degerlendirmelerde bulunulmustur.

Jacobs, Hélis ve Bouley (2009), bu c¢alismada, biitge siniflandirmasinin saglikli bir biitge
yonetiminin temel yapi taglarindan biri oldugu goriisii ele alinmistir. Caligmada, biit¢enin seffaf ve
tutarli sekilde olusturulup, basarili bir tasnif ile kaynaklarin daha verimli kullanilmasinin maliye
politikalarini1 daha da kolaylastiracagi degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme sonucunda elde
edilen bulgularla biit¢e idaresinin saglam temellere dayandirilmas: gerektigi ve siniflandirma semasi
ya da giiclii sebepler olmadig takdirde biiyiik 6l¢iide degistirilmemesi fikri sunulmustur.

Gustafsson ve Parsson (2010), bu ¢alismada, karmasik bir orgiitiin biitceyi neden kullandigini ve
biitceyi bir yonetim kontrol sistemi olarak kullanmakla ilgili endiselerin neler oldugunu incelemistir.
Ayrica, biitce Otesi kavraminin ilkelerini karmagik bir organizasyonda uygulanip uygulanmayacagi
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analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu noktada AstraZeneca firmasinda sorumlu olan katilimcilarla goriisme
esasina dayanan nitel bir vaka calismasi yapilmistir. Sonuglar, boliimler arasinda farklilik
gostermesine ragmen kaynak dagilimi, planlama, iletisim, farkindalik ve performans degerlendirmesi
basliklarinda istenenleri vermistir. Sonu¢ olarak, biitce 6tesi kavraminin alt1 ilkesinden doérdiiniin,
biiyiik dl¢iide calisilan orgiit tarafindan benimsendigi ve kullanildig1 degerlendirmesi yapilmustir.

Cho (2010), calismasinda, Kore Performans Biitge Sistemi’nin devlet harcama programlari
tizerindeki etkisini incelemektedir. Bir programin gelecekteki biitcesi ile ge¢mis performansi
arasindaki iligkileri ve ayrica Performans Biitce Sistemi’nin yonetsel uygulamalar {izerindeki etkisini
incelemeyi amaclamaktadir. Calisma, Kore Performans Biitce Sistemi’nin devlet operasyonlari
{izerindeki iki ana etkisini tespit etmektedir. Ilk olarak, biit¢e kararlar1 programlarin performansi ile
istatistiksel olarak anlamli bir korelasyona sahip oldugu gozlemlenmektedir. ikincisinde ise, Kore
Performans Biit¢e Sistemi’ni harcama organizasyonlarinda, program yonetimi uygulamalarinda
degisiklik baglatma ve program performansini artirma egiliminde oldugu tespit edilmektedir. Sonug
olarak bu c¢alisma, bazi yonetim uygulamalarmin program performansi iizerinde 6nemli bir etkiye
sahip olabilecegini ve performans programinin ne Olgiide gelistirildigi konusunda bir fark
yaratabilecegini gostermektedir.

Sofianu (2010), bu ¢alismasinda, biitge siirecinin ve mevcut biitge uygulamalarinin, kapsamli bir
analizini iceren uluslararasi deneyim perspektifiyle beraber analitik bir bakis agisi sunmaktadir.
Caligma, mevcut uluslararasi literatiiriin biiyiik bir boliimiiniin yani1 sira, ¢ogunlukla uluslararasi
kuruluslar tarafindan yapilan Moldova onayli normatif ve yasal eylemlere, raporlara ve
degerlendirmelere dayanmaktadir. Calisma igerisinde, biitge mekanizmalarinin ve biitge sisteminin
tasariminda kullanilan tekniklerin detayli bir incelemesi sunulmaktadir. Daha sonra Moldova cari
biitge planlama sisteminin analitik bir incelemesi sunulmaktadir. Bu ¢aligmada, iyi biit¢e kurumlari ve
yapilartyla, finansal kaynaklar ve politika oncelikleri arasinda basarili bir baglant1 ve kamu sektoriiniin
performansint iyilestirmek icin gii¢lii bir siyasi program ile Moldova'nin yetkili makamlarinin nihai
hedefi gerceklestirilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Robinson (2011)’1n ¢alismasinda, performans biitcelemesinin devlet bazinda en iyi sonuca nasil
ulasacag sorusuna odaklanilir. Performans biitcelemesini uygulamaya gegmeden Once iilkelerin uygun
kosullara sahipligi, yonetim ve temel biitce siireglerinin saglamligi esas alinir. Tahakkuk Esasli
Muhasebe Sistemi’nin basarist i¢in performans biitgelemesinin karmasik reformlara direnmesi
gerektigi degerlendirilir.

Kochik (2011), bu g¢alismasinda, biitce katilimmin boliim performansina etkisini incelemistir.
Malezyalt yerel makamlarindan 108 biitce hazirlayicisi lizerinde bir arastirma yapilmuis, verilen
cevaplar arabuluculuk analizi, yol analizi ve Pearson Uriin-Moment Korelasyon teknigi kullanilarak
analiz edilmistir. Calismada, Malezya yerel otoritelerinin biitge ortamina katilimlarinin artmasiyla,
organizasyonel bagliligin ve boliim performansinin arttigi, yeterli biitge destegi saglanmasiyla rol
belirsizliginin azaldig1 sonucuna ulasilmigtir.

Helmuth (2011), bu ¢alismasinda, kamu yoneticilerinin performansla ilgili {icret ve performans
biitgelemesine dair neler algiladigini arastrmistir. Performansa dayali iicret uygulamasi kamu
kurumlarinda olumlu yénde etki etmistir. Bu yolla, kaynaklar etkili ve verimli bir sekilde kullanilirken
sisteme entegre olmus bilingli personellerden yiiksek verim alindigi gozlemlenmistir. Personelin
verimliligini artirmak i¢in ddiil-ceza uygulamasinin belirli bir kurallar dahilinde uygulanmasinin da bu
biit¢celeme sisteminin i¢inde 6nemli bir yere sahip oldugu paylasilmistir. Genel olarak bu galismanin
bulgulari, performans tesviklerinin kamu yoneticileri {izerindeki etkisine dair anlayisimizi
zenginlestirmektedir. Boylece saglanan katkinin, performans biitcelemesi konusundaki tartigsmalara
olumlu yansiyacagi degerlendirmesi yapilmistir.

Kpedor (2012), bu c¢alismasinda, Allterrain Services Group'un biitgeleme, biitge kontrolii ve
performans degerlendirme sistemine 6zel olarak, sirkette biitgenin roliinii ve biitgenin kilit aktorlerinin
giinliik faaliyetlerinde kullanimlarini nasil etkiledigini belirlemeye ¢alismistir. Bu ¢aligmasi boyunca
cesitli yonetim seviyelerinde 44 is¢i 6rnek popiilasyon olarak alimmustir. Kisisel goriisme ve anketlerin
yonetimi yoluyla veri elde etmek icin iyi tasarlanmis bir anket, toplanan verilerin analizinde hem
niteliksel hem de niceliksel yontemler ve ikincil veri kaynagi kullamlmistir. Bu g¢alismada, kilit
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aktorlerin gogunun, isgal ettikleri makamin uygun indiiksiyon ve uygun rol profili olmadigindan ¢ogu
durumda biitce acgig1 olustugu ve proje performans seviyelerinin bu nedenle olumsuz etkilendigi
sonucuna ulasilmistir.

Interior Savings (2013), bu ¢alismada, biitce olusturma ve finansal planlama konular: iizerinde
durulmus olup biitce planlamasi, harcama kalemi, gelirler ve tasarruf konular1 irdelenmis, mali gelecek
icin bu hususlara oncelik verilmistir. Calismada, iyi bir biitge planlamasi i¢in her ay belli bir tutarin
tasarrufa ayrilmasi salik verilmistir. Boylece acil durumlarda yararlanilacak bir fonun varliginin 6nemi
vurgulanmustir.

Onduso (2013), bu calismasinda, biit¢elerin Nairobi’deki firetici firmalarin finansal
performanslarina etkilerini belirlemeyi amaclamigtir. Analiz araci olarak sosyal bilimler igin
istatistiksel bir paket kullanilmis, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek icin
de regresyon modeli kullanilmistir. Bu c¢alisma, varliklarin getirisi ile Olgiilen biitgelerin imalat
sirketleri iizerindeki finansal performansma giiglii bir pozitif etkisi oldugunu ortaya koymustur.
Caligma, etkin biitce uygulamasinin kapasite gelistirme, siire¢ dnceliklendirme ve degerlendirme igin
yakin izleme yoluyla kolaylastirilmas1 gerektigi sonucuna ulagmistir.

Sullivan (2016), bu c¢alismada, performansa dayali biitgelemeyi her programin temelinde
finansmani tahsis eden bir biitge ¢ergevesi olarak gérmistiir. Performansa dayali biitgelemenin bir
tedavi degil bir ara¢ oldugu ve sadece biitge azaltict bir uygulama olmamasi gerektigi belirtilmistir.
Akademik arastirmacilar, performans biit¢elemesinin {ist yonetim igin yasal amaglardan daha etkili bir
sekilde calistig1 sonucuna varmistir.

Zinyama ve Nhema (2016), ¢alismasinda, Zimbabve’deki Program Biit¢e Sistemi Ornegi ele
almmustir. 2016 yilinda Zimbabve hiikiimeti, 2018 yilina kadar ulusal biitce sistemi olarak Program
Biitce Sistemi’ne gecis ¢aligmalarinin tamamlanmasini karar almistir. Zimbabve 6rnegi ile ele alinan
bu sistemin Ozellikleri vurgulandiktan sonra sisteme biitlinciil bir bakis acisi igerisinde sorular
yoneltilmistir. Calisma, sistemin etkili ve basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli olan kilit basar1
faktorlerini elestirel olarak ana hatlariyla belirtmeyi de amaglamigtir. Sonug olarak, sistemin basarili
bir sekilde caligabilmesi i¢in hiikiimetin uyumluluk, karar verme, hesap verebilirlik ve seffaflik
alanlarinda 6nemli reformlar yaparak sistemin isleyisini kolaylastirmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Surianti ve Dalimunthe (2017), bu c¢alismada, Endonezya'da PEBS’in uygulanmasi
incelenmistir. Endonezya, gelismis iilkelerden farkli olarak gelisen bir iilke olmustur. Bu nedenle,
PEBS’in uygulanmasinda karsilasilan engeller farklilik gostermistir.

Sapala (2018), bu calismada, popiiler bir biitceleme yontemi olarak bilinen “performans
biit¢elemesi” ve bunun Avrupa Birligi biit¢esinde uygulanmasi ele alinmigtir. Performans biit¢elemesi
yonteminin son 60 yildaki evrimi ve onu tarif etmek icin kullanilan modeller incelenmis, yontemin
uygulanmasinda karsilasilan olumlu yonler ve zorluklar ele alinmigtir. Ayrica, yaklasimin Avrupa
Birligi biitge sistemi i¢inde nasil gelistigi analiz edilmis ve reformda ne gibi zorluklarin bulundugu
tespit edilmistir. Bu calismada, Avrupa Birligi kamu maliyesinde performans biitgelemesinin
uygulanmasinin genel olarak olumlu yonde katkilar sundugu degerlendirilmistir.

3. Yontem Ve Arastirma Bulgular

Caligmada, 2009-2018 yillar1 arasinda gergeklesen narkotik ve psikotrop madde yakalamalari (kenevir,
esrar, eroin, afyon, sentetik ecza, captagon, ekstazi), asayis olay verileri (organize sug, gdgmen olay,
bilisim olay, 6lii terdrist, teslim olan terdrist, asayis toplam olay) ve kriminal olay verileri ile Jandarma
Genel Komutanliginin nihai biitgesi ve Jandarma Kriminal Daire Bagkanligi 6denegine ekonometrik
testler yapilarak kisa ve uzun donem analizi yapilmustir. Narkotik ve psikotrop madde yakalama ve
asayis olay verileri Jandarma Genel Komutanligr 2009-2018 yillar1 faaliyet raporlarindan ve agik
kaynaklardan, kriminal olay verileri ise Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Baskanligi
kaynaklarindan temin edilmistir.

Caligmada kullanilan ekonometrik analiz testlerinden birim kok testi, esbiitiinlesme testi, katsay1
tahmini ve nedensellik testlerinin metotlarina ve denklemlerine yer verilecektir.

Calismada, birinci kusak birim kok testlerinden Levin, Lin, Chu (LLC) (2002), Im, Peresan,
Shin (IPS) (2003) ve Hadri (2000) tarafindan gelistirilen panel birim kok testleri kullanilmistir. 2002
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yilinda Levin, Lin ve Chu tarafindan tasarlanan panel birim kok testi asagidaki (1) numarali modelde
belirtilmektedir (Songur ve Yaman, 2013: 225).

A, =68Y 4 + ZZL)i=1 O, AY i + Amidme + & m=1,23. 1)

Modelde, birim kok testi yapilirken kullanilacak seri Y;, birinci derecede gosterilecek fark
islemcisi A, deterministik degisken vektoriinli ise d,,; ifade ederken, a,,; ise (2) numarah
denklemlerde gosterilen stokastik bir Y;, serisinin nasil meydana getirildigini gosteren katsayilar
vektoriinii ifade eder (Songur ve Yaman, 2013: 225).

Model 1: AY; ¢ = 81 ;Y -1 +uqi¢ (Sabitsiz ve Trendsiz Model)
Model 2: AY; y = ag; + 02, Yir—1 + Upi¢ (Sabitli Model) (2
Model 3: AY; ; = ag; + ay;t + 63;Y;¢—1 +uqg; (Sabitli ve Trendli Model)

LLC (2002) panel birim kok testi, yatay kesitlerin bagimsiz oldugu, sabit etkilerin yatay kesitten
yatay kesite farklilik arz ettigi ve §; katsayisinin panel veri setinde biitiin yatay kesitlerin homojen
oldugu varsayimina dayanmaktadir. S6z konusu varsayimlar altinda panel veri setinin birim kdk
icerdigini (Hy: 6; = 0) yokluk hipotezi ile panel veri setinin birim kok i¢cermedigini (Hq: §; < 0)
alternatif hipotezi sinanmaktadir (Songur ve Yaman, 2013: 225).

LLC (2002) panel birim kok testinde gecikme derecesi (p;) bilinmesi LLC testinin
uygulamasinda revizyon ihtiyaci dogurmus ve zamanla uygulamada ii¢ asama gelistirilmistir. ilk
olarak, her bir yatay kesite Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) regresyonlar1 uygulanirken, sonrasinda,
tespit edilen uzun donem standart sapma oranlarindan kisa dénem standart sapma oranlarina dogru
tahminleme yapilir. Yokluk hipotezi altinda modelin uzun dénem varyansi tahmin edilir. Ugiincii
asamada ise standart normal dagilim gdsteren test istatistikleri sonuglari (3) numarali denklem yoluyla
hesaplanarak yokluk hipotezi sinanir (Songur ve Yaman, 2013: 225).

3
t5 - s.e.(g) (3)

LLC testinde yer alan §; katsayisinin veri setindeki tlim yatay kesitler i¢in homojen oldugu
yaklagiminin bu testin etkinligini azalttigindan bahisle Im, Peseran, Shin (IPS) (2003) tarafindan LLC
modelinde yer alan §; katsayisi veri setinin biitiin yatay kesitler i¢in heterojen olabilmesine imkan
saglayacak sekilde genisletilmistir. IPS testinde de tipki LLC testinde kullanilan (1) numarali model
gecerli olup, IPS testinde yokluk hipotezi “her bir yatay kesitin birim kok igerdigini (Hy: §; < 0)”
alternatif hipotez ise “yatay kesitlerin en az bir tanesinin birim koék icermedigini (Hq:6; < 0)”
smamaktadir (Songur ve Yaman, 2013: 225).

IPS (2003) testinde sifir hipotezini test etmek igin Oncelikle her bir yatay kesit i¢in §;
katsayisinin t-istatistiklerinin ortalamasi (4) numarali denklem kullanilarak hesaplanir. Devam eden
ikinci agamada ise, yapilan test istatistiklerinin standart normal dagilimi vermesi i¢in normalizasyon
islemi yapilarak (5) numarali esitlik ile panel birim kdk smmamasinda uygulanan test istatistikleri
hesaplanir (Songur ve Yaman, 2013: 225-226).

E=N"13Y, ts, 4)

VN{T-N"13N E(E;
tips = { Zizs ('t)}“’N(O:l) (%)

N1EN var(t)

LLC (2002) ve IPS (2003) panel birim kdk testlerinde yokluk hipotezleri ile serilerin duragan
olup olmadig: test edilmektedir. Egbiitiinlesme analizleri ile birlikte serilerin duraganlifinin panel
birim kok testi aracilifiyla sinanmasi esbiitiinlesme testinin gilivenilirligi artiracaktir. Bu noktada Hadri
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(2000), her bir yatay kesit i¢in zaman serilerinin deterministik bir trend izledigi, serilerin duragan
oldugu yokluk hipotezi ile birim kdk icerdigi alternatif hipotez baglaminda Langrange Carpani (LM)
testi gelistirilmis olup, bu modelde sabit (6) ve sabit trendli (7) olmak {izere iki yapisal model
kullanilmaktadir (Songur ve Yaman, 2013: 226).

Yie =Tit + €¢ (sabitli model) (6)

Yie =Tit + Bit + €t (sabitli ve trendli model) (7)
Burada 7; ¢ rassal yiiriiyiisii (random walk) ifade etmektedir.
Tit = Tig—1 T Uje )

&+ Ve u;, yatay kesitler arasinda ve zaman boyutunda karsihikli bagimsiz ve Ozdes pay
edilmektedir [I1D (0,02)]. Bu durumda, panel veri setinde birim kék bulunmadigimi smayan yokluk
hipotezi (H,: 02 = 0) seklinde olurken, panel veri setinde birim kok igerdigini sinayan alternatif
hipotez ise (H,: o2 > 0) seklinde olur. Yokluk hipotezi reddedilmezse (6) numarali modeldeki seri bir
deterministik seviye etrafinda ve (7) numarali modelde seri deterministik trend etrafinda duragandir
(Songur ve Yaman, 2013: 226).

Hadri (2000)’nin gelistirdigi panel birim kok testinde ise secilen model OLS ile tahmin edilerek
hata terimleri hesaplanir. Yatay kesitler arasinda sabit varyans oldugu varsayimi altinda hesaplanan
hata terimlerine dayali LM istatistigi (9) numarali esitlikteki gibi hesaplanir (Songur ve Yaman, 2013:
226).

Ly = NN S

52 ©
S ft kalint1 karelerinin toplamimi ifade eder. 62, yokluk hipotezleri altinda yer alan hata terimleri

varyansinin (¢2) tutarl bir tahmincisidir. Ayrica LM istatistigi standart normal bir dagilima sahiptir
(Songur ve Yaman, 2013: 226).

Bazi galigmalarda ise degiskenler arasinda yer alan uzun dénemli es biitiinlesme iliskisini
belirtmek maksadiyla Pedroni (1999) panel esbiitiinlesme testi kullanilmaktadir. Bu test, serilerin
birinci derece mertebeden I(1) duragan oldugu durumlarda uygulanabilmektedir. Bu test yonteminde
de ilk asamada (10) numarali model asagida gosterilen OLS ydntemi ile tahmin edilir (Songur ve
Yaman, 2013: 226).

Yie =a; + 6t + BiXi, + et (10)

Gosterilen denklemde Y ve X birinci derece farklari alinarak s6z konusu degiskenler
duraganlastirilirken, a; sabit etkileri ¢ ise trendi ifade etmektedir. Model tahmini ile e; . hata terimleri
elde edilir ve ikinci asamada (11) numarali modelin OLS tahminlerinden (n;,) hata terimi bulunur
(Songur ve Yaman, 2013: 227).

AY e = BibXi + Mg (11)

Ugiincii asamaya gegildiginde ise Newey-West tahmincisine bagvurularak n;, hata teriminin
uzun dénemde varyansi (L%;;) hesaplanir. Dérdiincii asamaya gecildiginde ise parametrik olmayan
testlere ve parametrik testlere ayri ayri ¢ikarimlarda hata terimleri varyansi saptanir. Parametrik

olmayan testlerde (12) numarali model tahmin edilirken (; ) hata terimlerinin varyansi (37), uzun
donem varyans ise (67) ile elde edilmektedir (Songur ve Yaman, 2013: 227).

it =Vi€r—1+ Ui (12)
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Devaminda, (Xi,t) terimi Xi,t = %(Ai2—§i2) denklemi ile elde edilmektedir. Parametrik testlerde

(13) numarali model tahmin edilerek, (iI;,) hata terimlerinin varyansi (8] 2) hesaplanir (Songur ve
Yaman, 2013: 227).

N A A Ki -~ A ~ %
it =Vi€it—12piq VikDéir—y + U5, (13)

Besinci ve son asamadaysa Pedroni (1999)’nin gelistirdigi ilk dordii kesit i¢i olan ve son Ui¢ii de
kesitler aras1 olmak iizere yedi panel esbiitiinlesme testi asagida gosterildigi gibi hesaplanmaktadir.
(Songur ve Yaman, 2013: 227):

Kesit igini gosteren esbiitiinlesme testleri asagida sunulmaktadir:

1. Panel v-istatistigi:

3 2 A -1

T2N3/ZZﬁN_T = T2N2(2€V=1 Z’l{:ll‘llzieiz,t—l (14)
2. Panel rho-istatistigi:
T\/Nzﬁzv,r1 =TVNQEIL, Yo L8t ) B S L2 (Bi -1 08 — Ay) (15)
3. Panel PP-istatistigi (parametrik olmayan):
Zyy = (O DiLa Bt=1 Lifi82 ) T2 2l 2o Lifi(61e-108 — ) (16)
4. Panel ADF-istatistigi (parametrik):

* — * T—2 ax _1/2 T—2 Aax Ak
Ziyr = (Sar T X Lieir MYl Ligi6f 106, (17)

Kesitler arasi panel esbiitiinlesme testleri asagida sunulmaktadir:

5. Grup rho-istatistigi:
TN_l/ZZ’ﬁN,T_l =TN 23N (B éi,t—l)_l Yie1(ip_10é;p — Ay) (18)

6. Grup PP-istatistigi (parametrik olmayan):
N™Y2Zey, = N7V RG] it 0-1) 2 Bl (-1 08 — 1) (19)

7. Grup ADF-istatistigi (parametrik):
N~V =NV RL (R 57280 T2 Bl 61 A8, (20)

Pedroni’nin (1999) formiile ettigi bu esbiitiinlesme testi ile biitiin yatay kesitler i¢in esbiitiinleme
iligkisi olup olmadigi simnanmaktadir. S6z konusu teste, H, hipotezinde “biitiin yatay kesitler i¢in
esbiitiinleme iliskisi yoktur”, H; hipotezinde ise “biitlin yatay kesitler i¢in esbiitiinlesme iliskisi vardir”
savi test edilmektedir. Yapilan bu testler normal dagilima sahip olup ayrica panel-v istatistigi sag
kuyruk dagilimini gosterirken digerleri ise sol kuyruk dagilimmi gosterir (Songur ve Yaman, 2013:
227-228).

Iktisadi zaman serileri genelde duragan olmayan siireclere sahip oldugundan bu serilerin
kullanilarak analiz yapilmasi sahte regresyon problemini dogurmaktadir. Duraganligi saglamak i¢in
fark alma islemi yapilmaktadir. Fakat s6z konusu islemi serilerde bilgi kaybina yol agabilmekte ve
seriler arasindaki iliski kaybolabilmektedir. Dolayisiyla, duragan olmadigi tespit edilen serilerin
duragan bir bilesime sahip olabilecegi géz oniinde bulundurularak bu bilesimin tespit edilmesi i¢in
esbiitiinlesme analizine de basvurulabilmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014: 81).

ARDL sinir testi yaklagimi alternatif es biitiinlesme sinir testlerine kiyasla birgok avantaj
barindirmaktadir. Bu avantajlar arasinda en Onemlisi analizde yer alan degiskenlerin 1(0) veya I(1)
oldugunu bakilmaksizin uygulanabilmesidir. Boylece smir testi yaklasiminda degiskenlerin onsel
olarak biitiinlesme derecelerini belirleme ihtiyaci ortadan kalkmaktadir. Literatiirde, birim kok
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testlerinin giici diisiik oldugunda 6n testin sonuglarinin giivenilir olmayacagini ifade eden sayisiz
caligma bulunmaktadir.

Sinir testi yaklagiminin bir diger avantaji ise yaklasimin Engle-Granger metoduna kiyasla daha
iyi istatistiki 6zelliklere sahip olmasidir. Bu durumun temel sebebi, sinir testi yaklagiminda kisitsiz
hata diizeltme modelinin (unrestricted error correction model — UECM) kullaniliyor olmasidir. Ayrica,
kiiciik drnekleme sahip calismalarinda da kolaylikla uygulanabilmektedir. Bu test yaklagimi gézlem
sayisinin kisith oldugu durumlarda Engle-Granger ve Johansen esbiitiinlesme testlerine gore daha
giivenilir sonuglar sunmaktadir (Pamuk ve Bektas, 2014: 81-82).

ARDL smir testi yaklagimi incelendiginde yaklasimin ii¢ asamadan meydana geldigi
goriilmektedir. Birinci asamada, analiz igindeki degiskenler arasinda uzun donem iliskisinin olup
olmadig1 test edilmektedir. Bu degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesi
durumunda bu iliskinin sirasiyla uzun ve kisa dénemlerin elastikiyetleri elde edilmektedir. ARDL sinir
testi yaklasimi i¢in ilk asamada olusturulan UECM (21) numarali denklemlerde yer almaktadir
(Pamuk ve Bektag, 2014: 82).

ALNPM, =
@y + 0;LNPM,_; + 6,LNBUTCE,_, +

Y @y ALNPM,_; + YH_oBiALNBUTCE, _; + ¢
ALASYS, =

@y + 0,LASYS,_; + 6,LNBUTGE,_; +

Y @y ALASYS, ; + Yo BiALNBUTCE, ; + ¢
(21)

ALKIROL, =

ay + 0;LKIROL,_; + 6,LKIROD,_; +

Y @y ALKIROL,; + X¥_o BiALKIROD, _; + ¢

LNPM narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinin, LASYS asayis olay verilerinin, LKIROL
kriminal olay verilerinin, LNBUTCE nihai biitcenin ve LKIROD kriminal &denegin logaritmik
formunu temsil etmektedir. Yukaridaki denklemlerde goriilen p degeri uygun gecikme uzunlugunu
sembolize etmektedir. p degerini belirlemek igin bilgi kriterleri uygulanmaktadir. Gecikme
uzunlugunun belirlenmesinden sonra analizde yer alan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisini
arastirmak i¢cin Hy : 8; = 6, = 0 hipotezi F testi kullanilarak sinanir. F testi, temel hipotezleri sinamak
amaciyla kullanilan bir testtir. Test istatistigi ile kritik degerler iki kisimdan olusmaktadir. I(0) ve I(1)
degiskenleri alt ve iist sinirlarin kritik degerlerini tanimlamaktadir. F istatistik degeri kritik degerin {ist
sinirindan biiylik oldugu durumda degiskenlerin birbiri ile uzun donem iliskisinin olmadigini belirten
hipotez reddedilmekte; F istatistik degeri kritik degerin alt sinirindan kiigiik oldugu durumda ise temel
hipotez reddedilmektedir. F istatistik degeri belirlenen alt ve iist sinirin arasinda ise bir kaniya
varilmasi i¢in degiskenlerin duraganlik seviyelerini géz oniinde bulunduran diger esbiitiinlesme testleri
onerilmektedir. ARDL simir testlerinde F testinden ¢ikan sonuca bagli bagli olarak hipotezin
reddedilmesi ile sonraki asamaya gegilir ve bu asama iki kisimdan meydana gelmektedir. Once (22)
numarali denklemlerde paylasilan uzun déonem ARDL modeli igin Schwartz Bayesian Criterion
cergevesinde uygun gecikme uzunlugu tespit edilir. Siirecin devaminda ise en kiiciik kareler yontemi
ile model tahmini yapilmaktadir (Pamuk ve Bektas, 2014: 82-83).

LNPM; = ag + X1~ ay,LNPM,_; + ¥, ay;LNBUTCE,_; + &
LASYS, = ag + X7y ay;LASYS,_; + X% ap; LNBUTCE,_; + & (22)
LKIROL; = ag + Y  ay;LKIROL,_; + ¥y ap; LKIROD,_; + &,

ARDL sinir testi yaklasiminin son asamasinda degiskenler arasindaki kisa donem iligkisi i¢in
(23) numarali denklemlerdeki ARDL modeli tahmin edilmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014: 83).

ALNPM, = ag + ¥, a;ALNPM;_; + ¥ a,; ALNBUTCE,_; + pHDT,_; + &;
ALASYS; = ag + X ay;ALASYS,_; + X"y ayi ALNBUTCE,_; + HDT;_4 + & (23)
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ALKIROL, = ay + ¥, ay;ALKIROL,_; + Y™y a2;ALKIROD,_; + 9HDT,_; + &

Yukaridaki denklemlerde yer alan diizeltme terimi HDT;_; uzun dénem ARDL modelinden
elde edilen kalint1 serisinin bir 6nceki donemdeki degerini ifade etmektedir. Bu degiskene ait olan ¢
katsayisi, kisa donemde goriilen dengesizligin ne kadarmin uzun donemde giderilecegini ifade
etmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014: 83).

Calismamizda kullandigimiz bir diger birim kok testi ise Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
testidir. Bu test uygulanmasinda kullanilan model asagidaki (24) numarali1 denklemde gosterilmektedir
(Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Ayy =B+ 6y_1 + X2 @iy + & (24)

Denklemde gosterilen A simgesi birinci fark operatoridiir; t ise bir zaman trendi olup ¢ hata
terimini, y; kullanilan serileri ve m ise hata terimlerinin ardisik bagimliligin1 gidermek i¢in Akaike
veya Schwarz Bilgi Kriterleri tarafindan belirlenen bagimli degiskenin gecikme sayisimi ifade
etmektedir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

ADF birim kok testinde sifir hipotezi, serilerin duragan olmadigini, alternatif hipotez ise
serilerin duragan goriiniimde oldugunu belirtmektedir. Bu testte test istatistikleri kritik degerlerden
bliyiik oldugu durumda sifir hipotezi reddedilmekte ve serilerin duragan oldugu sonucuna
ulasilmaktadir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Ve = PBo + Bie + 6yi—1 + & (25)

Yukaridaki (25) numarali denklemde gosterilen S, sabit terimi, y;_; bagimli degiskenin
gecikmeli degerlerini, gosterilmektedir. § katsayisi birim kok sinamasi i¢in kullanilan katsayi olup,
katsayinin bire esit olmasi durumunda seride birim kdk oldugu ve serinin duragan olmadigi; katsayinin
sifira esit olmasi durumunda ise seride birim kok olmadigimi ve serinin duragan bir gériiniim arz
ettigini ifade etmektedir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Calismada ayn1 zamanda Philips-Peron (PP) duraganlik testi de kullanilmaktadir. PP duraganlik
testi ile kalintilar arasinda var olan otokorelasyonu dikkat almak i¢in modele bagimli degiskendeki
gecikmeleri eklemek yerine diizeltme faktorii eklenmektedir. PP testlerinde ise asagidaki (26)
numarali denklem kullanilmaktadir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Z,=T(p, — 1) — CF (26)

Yukaridaki denklemde diizeltme faktdrii CF ile sembolize edilmektedir. Diizeltme faktorii ile
hata terimlerinin normal dagilima sahip olmamasindan kaynaklanan sapmalarin etkisinin minimize
edilmesi amaglanmaktadir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Calismada, En Kiiciik Kareler Yontemi (EKKY) ile katsay1 tahmini yapilmaktadir. EKKY ile
(27) numarali denklemde bulunan a ve f katsayilarinin tahmini ile hata karelerini minimize edecek
tahminin yapilmasi amaglanmaktadir (Yavuz, 2009: 125).

Yi=a+,BXl-+£l- (27)
&; ifadesi yalmz birakildiginda asagidaki (28) numarali denklem elde edilmektedir.
& =Y —a— BX; (28)

(28) numarali denklemde iki tarafin da karesi alindiginda ve tiim seriler toplandiginda (27)
numarali denklem elde edilmektedir.
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Yef = XY —a— BX;)? (29)

(29) numaral1 denklemdeki a ve B degerleri igin kismu tiirev alinip sifira esitlenirse, 8 degerinin
tahmin edicisi olan b (30) numarali denklem ile elde edilmektedir.

b= LXYi—QXiY)/n _ YXi—X)(¥i-Y) (30)

X - Xx)?]/n T(Xi-X)?

Benzer sekilde a degerinin tahmin edicisi olan a ise (31) numarali denklemden elde
edilmektedir (Yavuz, 2009: 125).

a=Y—-bX (31)

Dumitrescu ve Hurlin’in gelistirdigi Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik testi ile ¢alismada
kullanilan degiskenler arasi ¢ift yonlii nedensellik bagi incelenmektedir. Heterojenlik olmasi
durumunda Granger Nedensellik testi uygulanmaktadir (Dineri ve Tas, 2017: 87).

1
wy¢ = XLy Wi (32)
Yukarida (32) numarali denklemde ortalama test istatistiginde W,f,{’T‘C bos hipotezi
belirtilmektedir. Burada test istatistigi bireysel Wald Test Istatistiginin ortalamasim gosterir. T nin
kiictik degerleri icin bireysel Wald Test istatistikleri ayni ki-kare dagilimina yakinsanmadigi igin W,I(,{?C

tahmini standardize edilmis test istatistigini kullanmiglardir. Asagida gosterilen (33) numarali denklem
ise bu agiklamanin test istatistigidir (Dineri ve Tas, 2017: 87-88).

Hnc _ l Hnc __ da
Ny = |7 Whr —K) NToo
VNWHE-N"TEN  EWir)] d
Zan — NT i=1 i,T (33)
N VN-TYN VARW;T) N,T—o0

Sifir hipotezi panel higbir birim i¢in nedensellik iliskisinin olmadigini, alternatif hipotez panel
igerisindeki birimlere 6zgii nedenselligin heterojen yapida oldugunu ifade etmektedir (Dineri ve Tas,
2017: 88).

Regresyon modellerinde temel yaklagimlardan biri de hata terimleri arasinda bir iliskinin
olmamasidir. Eger hata terimleri arasinda bir iligki bulunursa otokorelasyon varligi s6z konusudur.
Otokorelasyon olmasi durumunda parametrelerin en kiigiik kareler tahmincileri sapmasiz ve tutarl
olup etkin degildir. Hata terimlerinin varyansinin tahmincisi sapmali oldugundan parametrelerin
varyanslart da sapmali olur. Otokorelasyon eger pozitif ise sapma negatif olur. Bu durumda,
varyanslar oldugundan kiiciik tespit edilir. Boylece, t-test istatistiginin sonucu biiyiik
hesaplanmaktadir. Sonug olarak, anlamsiz bir katsaymin anlamli olma olasihigi artar ve R? de
yiikselmektedir ve F degeri normalinden daha biiyiik bulunur. Bu islem sonucunda t ve F testlerinin
giivenilirligi yaniltict bir hal almaktadir (Yavuz, 2009: 126). Calismamizda otokoresyon sorununu
saptamak i¢in Breusch-Godfrey LM 6n testi (Tablo 3.40) kullanilmaktadir.

EKKY testlerinin en bilinen ozelliklerinden biri de sabit varyans (homoscedasticity)
varsayimidir. EKKY’de bagimsiz degiskenlerin birim degerleri degisirken, bagimli degiskenin birim
degerlerine ait varyansin sabit kalacagini temel almakta ve istatistik yazininda bu varsayima sabit
varyans adi verilmektedir. Yani hata terimi varyansi, bagimsiz degiskenlerdeki degismelerden
etkilenmeyip hep ayni kalmaktadir (Albayrak, 2008: 113). Hata terimi varyansi farkli oldugunda
degisen varyans (heteroscedasticity) adi verilir. Regresyon analizinde istenmeyen durumu degisen
varyanslar i¢in gosterilir. Bu sonuglar alindiginda regresyon modelinin hatalarinin varyansi sabit
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kalmayip artan, azalan veya hem artan hem de azalan bir dagilim gostererek degisebilmektedir
(Albayrak, 2008: 113). Caligmamizda degisen varyans sorununu saptamak i¢in Breusch-Pagan-
Godfrey on testi (Tablo 3.40) kullanilmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligina ayrilan nihai biitce, narkotik ve psikotrop madde yakalamalari
ve asayis olay verilerine iligkin birim kok testi sonuglar1 Tablo 1’de yer almaktadir. Yapilan test
sonucunda degiskenlerin birinci derece farkinda birim kok tasimadigi ve duragan oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 1. Birim Kok Test Sonuglari

Sevivesinde Farkinda

Test Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
LLC 036149 672001 | -5.89886%** | -3.78598%**

Nibai Biitce IPS 231246 73192 -0,40206 -0.62396
ADF-Fisher 072183 0.02669 18.0742 15.0444

PP_Fisher 0.59833 000023 | 34.0762%*= 15.0444

LLC “824501%%% | 5.81502%%* | _12.1348%%* | _12.787%%*
o _ IPS 230771%% | -4.53906%** | -297166%** | -7.87117%**
Narkotik ve Psikotrop Madde 1 7y 1 0 16967 | 46.39317*% | 50.5893** | 70.4828%**
PP_Fisher 278711%* | 32.6825%%% |  37.00%* 61,7043%%%
LLC 230255%% | -0.83282 | -3.89878%** | -392342%%*

Asavis IPS 029558 0.85994 -0.18394 ~1.53166*
Yis ADF -Fisher 106931 115118 139115 21.0714%*
PP-Fisher 11,0579 14,866 28.0304%% | 33 0744%%=

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligina ayrilan nihai biitce ile narkotik ve psikotrop madde
yakalamalarina yapilan birim kok testi sonucunda birinci dereceden duraganlik elde edilmis, ikinci
asamada ise Pedroni esbiitiinlesme testi yapilmustir. Burada yedi temel istatistik sonuglari
gosterilmektedir. Trendli ve trendsiz olarak sonuglar incelendiginde her iki durumda Panel PP, Panel
ADF, Grup PP ve Grup ADF istatistikleri ve trendsiz durumu i¢in de Panel rho istatistigi anlaml
cikmustir.

Yapilan analiz sonucunda, nihai biitce ile narkotik ve psikotrop madde yakalamalar1 arasinda
uzun donemde esbiitiinlesme iligskinin mevcut oldugu goriilmiistiir. S6z konusu degiskenlere iliskin
esbiitiinlesme test sonuglar1 Tablo 2°de sunulmaktadir.

Tablo 2. Panel Egbiitiinlesme Testi (Nihai Biit¢e - Narkotik ve Psikotrop Madde)

Trendsiz Trendli
Panel v-istatistik -0 79988 -2. 75975
Panel rho-istatistik -1.47005*= 0.34948
Panel PP-istatistik -6 12492 =%= -11 55852%=*
Panel ADF-listatistik -5 T5ARTeE= -6, 67691 =%=
Grup rho-Istatistik -0_38806 111733
Grup PP-Istatistik -8B 16641 =*= -16 1705=%=
Grup ADF-Istatistik -7, 6453 %%= -0 18O ===

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Diger taraftan, nihai biit¢e ile asayis olay verileri arasinda iliski incelendiginde s6z konusu

degiskenler arasinda uzun donemde egbiitiinlesme

iligkisinin

Esbiitiinlesme test sonuglar1 Tablo 3’te sunulmaktadir.

mevcut

oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 3. Panel Esbiitiinlesme Testi (Nihai Biit¢e - Asayis)

Trendsiz Trendli
Panel v-Istatistik -0 _ 80082 -2 13831
Panel rho-Istatistik -0, 61308 1. 404538
Panel PP-Istatistik -1.72168** -4 14T54%==
Panel ADF-Istatistik -1_70666%* -2 TT7395%%=
Grup rho-Istatistik 048734 2. 19595
Grup PP-Iistatistik -1 _48091* -4 3301 T7Tx**
Grup ADF-istatistik -1_47009* -2 4135F =

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Panel ARDL analiz sonuglarina goére, nihai biitge %1 artirildiginda Jandarma Genel
Komutanliginin narkotik ve psikotrop madde yakalamalar1 uzun dénemde %2,05 kisa donemde ise
%1,65 artmaktadir (Tablo 4). COINTEQ]1 satirinda ise bu testin negatif ve istatistiki agidan anlamli
oldugu ve uzun donemde birlikte hareket ettigi anlami c¢ikmaktadir. Test sonucunda narkotik ve
psikotrop madde yakalamalarinin artmasi i¢in Jandarma Genel Komutanligi biitgesinin artirilmasinin
veya KOM’a ayrilan oranin yiikseltilmesinin basariy1 daha da artiracagi degerlendirilmistir.

Tablo 4. Panel ARDL Analiz Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Narkotik ve Psikotrop Madde

Yakalamalarr)

TUzun Dinemde
2.05937*
MNihai Biitce [1.19098]
(1.72914)
Kisa Dinemde
165168
D(INihai Biitce) [4.07902]
(0.40492)
COINTEQO1 -1 42193%==

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Koseli parantez ile standart hata, normal parantez t-
istatistigi gosterilmektedir.

Caligmada, ayrica, Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esinin %1 artisinin narkotik ve
psikotrop madde yakalamalarina etkisi kategorik olarak analiz edilmistir. Buna gore; biitge artisinin
kisa donemde en ¢ok etkisi %21,09 oraninda artisla sentetik eczada maddesi yakalamalarinda
gdzlemlenmistir (Tablo 5). Ozellikle biitgenin artirilmasmin dogrudan operasyonlar1 etkiledigi
gbzlenmis, afyon maddesinin tarlada engellenmesiyle yakalanma oraninda diisiis goriilmiistiir.

Tablo 5. Panel ARDL Kisa Dénem Analiz Sonuglar1 (Narkotik ve Psikotrop Madde)

Kenevir Esrar Eroin Afyon | Sentetik Ecza| Captagon Ecstasy

7,90811 6,60415 -8.24459 -7.94148 2109942 -2.41335 -5.45045
D(Nihai Biitce) | [16.7766] [14,68574] | [12.01108] | [8.88926] [31,7511] [21.96205] | [52.54667]
(047137) (0.44969) | (-0.68641) | (-0.89337) (066452 (-0.10988) | (-0.10372)
Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kdseli parantez ile standart hata, normal parantez t-
istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 6’da nihai biitcenin %1 artisinin Jandarma Genel Komutanliginin asayis olaylarina
miidahalesine etkisinin sonuglar1 gosterilmektedir. Test sonuglarina gore; biitgenin %1 artisinin asayis
olaylarina miidahalede uzun dénemde %0,45 artisa yol actig1 fakat kisa donemde degiskenler arasi
anlamli bir iliski goriilmemistir. Bu durumun temel sebebi, Jandarma Genel Komutanligir sorumluluk
sahasinda yasanan ve asayis olaylar1 adi altinda toplanan olaylarin ¢6ziimiinde biitge artisindan ¢ok
kullanilan teknolojik donamim, liyakatli personelin kritik kadrolara getirilmesi ve Igisleri Bakanliginin
bu konudaki 6zel gayretleri belirleyici olmustur.

Tablo 6. Panel ARDL Analiz Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Asayis Olay Verileri)
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Uzun Dinemde

0.45272===

Nihai Biitce [0.12309]
(3.67789)
Kisa Dinemde
-2 61742*
D(Wihai Biitce) [1.42665]
(-1.83466)
COINTEQO1 -2 19148%=*

Not: *** jle %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. K&seli parantez ile standart hata, normal parantez t-
istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 7°’deJandarma Genel Komutanlig1 nihai biitcesi %1 artirildiginda gesitli asayis olaylarina
miidahalesi analiz edilmistir. Buna gore; biitge artisinin kisa donemde en ¢ok etkisi %8,96 oraninda
artisla teslim olan terdrist sayisina yansimistir. Biit¢enin artirilmasinda asayis olaylarina miidahalede
basarinin artmasini saglayan bir faktdr olmasinin haricinde kullanilan teknolojik donanim, liyakatli
kadrolarin kritik kadrolara tayin edilmesi, hiikiimetin ve Igisleri Bakanliginin izledigi politikalarin da
giiclii etkileri oldugu gorilmiistiir.

Tablo 7. Panel ARDL Kisa Dénem Analiz Sonuglari (Asayis)

Organize Su¢ | Gocmen Olay | Bilisim Olay Olii Terdrist | Teslim Olan Terérist| Asayis Olay
-16,00768 262363 -2,73921 %= -3.31907 8.96883 -0,63223%*=

D(Nihai Biitce) [7.77009] [1,50699] [0,26252 [10.17949] [33.45805] [0,04997]
(-2.06016) (1.74096) (-10.43401) (-0.32605) (0.26806) (-12,65049)

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Koseli parantez ile standart hata, normal parantez t-
istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 8’de bagimli degisken kriminal olay verileri bagimsiz degisken ise Kriminal Daire
Baskanlig1 6denegi alinmis, En Kiiciik Katsayilar Yontemi ile katsayr tahmini yapilmistir. Jandarma
Genel Komutanligi kriminal 6denegi %1 artirildiginda kriminal olaylarin aydmlatilmasina etkisinin
%0,35 arttig1 gorilmiistiir.

Tablo 8. EKKY ile Katsay1r Tahmini (Bagimli Degisken: Kriminal Olay)

HKatsavi
0. 35617=**

Kriminal Odenek [0.14767]
(2. 41189)

R-kare 0.42101

F-istatistik 5.81725%*

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kseli parantez ile standart hata, normal parantez t-
istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 9’da bagimli degisken kriminal olay verileri bagimsiz degisken ise Kriminal Daire
Bagkanligi 6denegi alinmis, ARDL ile katsayr tahmini yapilmistir. Jandarma Genel Komutanligi
kriminal 6denegi %1 artirnldiginda kriminal olaylarin aydinlatilmasina etkisinin %0,16 arttig1
gorilmiistiir.

Tablo 9. ARDL ile Katsay1 Tahmini (Bagimli Degisken: Kriminal Olay)

Katsavi
016684
Kriminal Odenek [0, 09444]
(1. 76658)
R-kare 080092
F-istatistik 12 06953%==

Not: *** jle %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Koseli parantez ile standart hata, normal parantez t-
istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 10’da yapmis oldugumuz &n testlerden ¢ikan sonuglarda otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarina rastlanmadigi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Tablo 10. On Testler (Kriminal)

Ekonometrik Sorun Test F-istatistik
Otokorelasyvon Breusch-Godfrey LM 0.95018
Diegisen Varvans Breusch-Pagan-Godifrev 0.,56318

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.
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Tablo 11°de Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi ile nihai biitce ile narkotik ve psikotrop
madde yakalamalar1 arasinda ¢ift yonlii iligki test edilmistir. Analiz sonucunda, nihai biitgeden
narkotik ve psikotrop madde yakalamalarina nedensellik iliskisi olmadig1 saptanmistir. Fakat narkotik
ve psikotrop madde yakalamalarindan nihai biitgeye nedensellik iliskisi goriilmiistiir. Jandarma
Teskilati, muhtemelen narkotik ve psikotrop maddenin kullaniminin artmasini 6n goérerek kullanimini
engellemek amaciyla biit¢eyi artirmaktadir.

Tablo 11. Panel Nedensellik Testi (Nihai Biit¢e - Narkotik ve Psikotrop Madde)

W-Istatistik Zbar-Istatistik
Nihai Biitce — Narkotik ve Psikotrop Madde 1.68301 014436
Narkotik ve Psikotrop Madde — Nihai Biitce 4.14817== 2,08891==

Not: *** jle %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Tablo 12°de Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi ile nihai biitce ile asayis olay verileri
arasinda ¢ift yonlii iligki test edilmistir. Cikan sonuclarda nihai biitce ile asayis olay verileri arasinda
karsiliklt nedensellik iliskisi olmadigi saptanmustir.

Tablo 12. Panel Nedensellik Testi (Nihai Biitge - Asayis)

W-Istatistik Zbar-Istatistik
Nihai Biitce — Asavis 3.32287 086059
Asavis — Nihai Biitce 3.48067 094258

Not: ***ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Tablo 13’te Granger nedensellik testi yapilmistir. Cikan sonuglarda kriminal 6denekten kriminal
olay verilerine ve kriminal olay verilerinden kriminal o6denege nedensellik iliskisi olmadigi
saptanmigtir.

Tablo 13. Nedensellik Testi (Kriminal Odenek — Kriminal Olay)
F-istatistik
Kriminal Odenek — Kriminal Olavy 0.55794
Kriminal Olay — Kriminal Odenek 160834

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Caligmanin bu boliimiinde narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, asayis olay verileri ve
kriminal olay verileri ile Jandarma Genel Komutanlif1 nihai biit¢esi ve kriminal 6denek arasindaki
iligkinin yapilan ekonometrik analizler sonucunda ¢iktilar1 paylasilacaktir.

Jandarma Genel Komutanligia ayrilan biitgede 2009 yilindan 2018 yilina kadar gegen siire
zarfinda yaklasik alt1 kat artis yasandigi goriilmektedir. Biitcedeki bu artisin Jandarma Teskilatinin
performansina yansimalarini arastirmak icin ekonometrik analizlerle biitce ile performans sonuglar
arasinda iligkiyi tesis edecek 6l¢tim yapilmusgtir.

Ekonometrik analizler i¢in EViews-10 programi kullanilmigtir. Bu programda kullanilan
metotlar paylasilmistir. Narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, asayis olay verileri ve kriminal
olay verileri ile Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esi ve kriminal ddenege ait sayisal degerler
kullanilarak EViews-10 programinda birim kok testine, esbiitiinlesme testine, katsayir tahminine ve
nedensellik testine tabi tutulmustur.

Yapilan birim kok testleri sonucunda nihai biitce, narkotik ve psikotrop madde yakalamalar1 ve
asayis olay verilerine birim kok testi yapilmis, birinci farkinda degiskenlerin birinci farkinda birim kok
tasimadigl ve duragan oldugu tespit edilmistir. Birim kok testlerinde duraganlik tespit edilmesinin
ardindan esbiitiinlesme testi uygulanmigtir. Yedi ayri test sonucunda esbiitiinlesme testinden ¢ikan
sonuclarda nihai biit¢e ile narkotik ve psikotrop madde yakalanmalari ve nihai biit¢e ile asayis olay
verileri arasinda trendli ve trendsiz durumlar i¢in ¢ogunluk olarak testlerin anlamli ¢iktigi, uzun
donemde esbiitiinlesme iliskisi oldugu goriilmiistiir.

Katsay1 tahmininde ise, narkotik ve psikotrop madde yakalamalari ile asayis olay verilerinde
basar1 oranini 6lgmek i¢in Jandarma Genel Komutanligi nihai biitgesinin %1 artirilmasiyla uzun ve
kisa vadede nasil sonuglar alinacag: test edilmistir. Yapilan test sonucunda nihai biitcede %1 artig
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saglandiginda uzun donemde %2,05 oraninda narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda artis
olacagi belirlenmistir. Kisa vadede ise ayni oranda nihai biitge artis1 sonucunda narkotik ve psikotrop
madde yakalamalarinda %1,65 oraninda artis saglanacagi tespit edilmistir. Bunun akabinde yakalanan
narkotik ve psikotrop madde ¢esitlerine ayrilarak kisa dénemde analize tabi tutulmustur. Burada %1
oraninda nihai biit¢e artis1 saglandiginda en ¢ok narkotik ve psikotrop madde yakalanmasinin %21,09
orani ile sentetik ecza kategorisinde arttig1 goriilmiistiir. Jandarma Genel Komutanlig1 biitgesinin olasi
artig1 ile diger narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda da KOM birimlerinin anlamli sonuglar
elde edebilecegi gorilmiistiir. Asayis olay verilerinde ise, Jandarma Genel Komutanligi nihai
biit¢esinin %1 oraninda artis ile uzun donemde asayis olaylarina miidahalede %0,45 artig goriilmiis
fakat kisa donemde anlamli bir sonu¢ vermemistir. Asayis olay verileri cesitlerine gore kisa donemde
analiz edildiginde biitce %1 oraninda artirildiginda en ¢ok artis %8,96 ile teslim olan terdrist sayisinda
gorlilmistiir. Calismamizin igceriginde sunulan Jandarma Genel Komutanliginin asayis olay aydinlatma
sayilarindan da anlagilabilecegi gibi buradaki basarida, Jandarma Genel Komutanligi birimlerinin son
yillarda kullandigi teknolojik donanimlarda yenilige gitmesi, kritik kadrolara liyakatli personelin
getirilmesi ve hiikiimetin bu yonde izledigi politikalar ile Icisleri Bakanliginin &zel gayretlerinin etkili
oldugu kiymetlendirilmistir.

Yapilan EKKY testinde bagimli degisken kriminal olay verileri, bagimsiz degisken ise kriminal
O0denek alinmistir. Buna gore, yapilan katsayir tahmininde Jandarma Genel Komutanligi kriminal
0denegi %1 artirildiginda kriminal olaylarin aydinlatilmasina etkisi %0,35 oraninda artmustir.

ARDL yontemi ile yapilan katsayr tahmininde ise bagimli degisken kriminal olay verileri
almmis ve bagimsiz degisken ise kriminal 6denek alinmigstir. Buna gore, Jandarma Genel Komutanligi
kriminal O6denegi %1 artirildiginda kriminal olaylarmm aydinlatilmasina etkisinin %0,16 arttig1
goriilmiistiir.

Kriminal olay verilerine yapilan 6n testlerde ise otokorelasyon ve degisen varyans sorunu
olmadig tespit edilmistir.

Nihai biitge ile narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, nihai biitge ile asayis olay verileri ve
kriminal 6denek ile kriminal olay verileri arasinda nedensellik iliskisi olup olmadigi test edilmistir.
Narkotik ve psikotrop madde yakalanmalari ile nihai biitge arasindaki Dumitrescu-Hurlin Panel
Nedensellik Testinde, nihai biitgeden narkotik ve psikotrop madde yakalamalarina bir nedensellik
iligkisi olmadig1 goriilmiistiir. Narkotik ve psikotrop madde yakalanmalarindan nihai biitceye ise
nedensellik iligkisi goriilmiistiir. Bu sonuglara bakilarak, Jandarma Genel Komutanliginin bu
maddelerin yakalanmasi i¢in KOM birimlerine ayrilan biitgede artisa gittigi degerlendirilmistir. Asayis
olay verileri ile nihai biitce arasindaki Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testinde ise nihai
blitceden asayis olay verilerine, asayis olay verilerinden de nihai biitceye dogru her iki durumda da
nedensellik iliskisine ulagilamamustir.

Kriminal olay verileri ile kriminal 6denek arasindaki Granger nedensellik testinde g¢ikan
sonuclarda kriminal 6denekten kriminal olay verilerine ve kriminal olay verilerinden kriminal 6denege
nedensellik iligkisi olmadig1 saptanmistir.

Sonu¢ olarak, Jandarma Genel Komutanligi biitgesinin teskilat performansinin artmasinda
onemli bir islevi oldugu goriilmiistiir. Yapilan ekonometrik testler 1siginda narkotik ve psikotrop
madde yakalanmalar1 ve kriminal olaylarin aydinlatilmas: sayilarinda biitce artisinin Jandarma
Teskilati nezdinde olumlu yansimalar1 oldugu anlasilmaktadir. Asayis olay verileri baz alinarak
yapilan testlerin sonucunda ise uzun donemde asayis olaylarinin aydmlatilmasinda artis gériilmiistiir.
Jandarma Tegkilatinin bu alandaki basarisinda biit¢eye ilaveten kullanilan arag-gereg, kadro yapisi,
hiikiimet politikalar1 ve Igisleri Bakanliginin 6zel yaklasimimin da etkili oldugu kiymetlendirilmistir.
Jandarma Genel Komutanligi, kendisine tevdi edilen gorevleri basari ile ifa i¢in var giiciiyle galisirken,
bu alanda mali dengelere 6zel olarak yaklasilmasi1 gerektigi ortadadir. Jandarma Teskilatina ayrilan
biitge, pek ¢ok kolaylig1 beraberinde getirirken personelin yiiriittiigli operasyonlarda basar1 ylizdesini
artirdig1 goriilmektedir. Bu sebeple devlet biit¢esinden Jandarma Genel Komutanli§ina ayrilan biitceye
onem verilmeli, kullanilan bu biitgenin vatanin ve milletin huzur ve refahinda 6nemli rol oynadigi
diisiiniilmelidir.

Diger taraftan, ¢aligmadan daha saglikli sonuglar alinabilmesi i¢in kullanilan verilerin zaman
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araligmin daha genis bir donemi kapsamasi ve biitce, 0denek ve performansa iliskin verilerin
kapsaminin genisletilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, ¢alismada analiz
edilen yillarin sayisinin artirilmasi ve Jandarma Genel Komutanligina tahsis edilen 6deneklerin gorev
alanlar1 bazinda analiz edilerek performans analizinin yapilmasinin daha gercek¢i ve detayli sonuglar
verebilecegi diisiiniilmektedir.

4. Sonuc¢

Jandarma Genel Komutanhigi, teskil edildigi 1839 yilindan giiniimiize; yurt i¢inde ve yurt
disinda kendine tevdi edilen gorevleri layigiyla icra etmek i¢in ortaya cikan ihtiyaglar dogrultusunda
kullandig1 yontem, techizat, arag-gere¢ ve silahlarda siirekli yenilenme gayreti igerisindedir.
Teknolojik olarak iist diizey ekipmanlar1 kullanmak, profesyonellesmek ve miimkiin oldugunca yerli
iiretim techizatlar kullanmak gibi hedefleri olan Jandarma Genel Komutanliginca kendisine tahsis
edilen biit¢enin yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde daha etkin ve verimli sekilde kullanilmasi
icin planlama, harcamalarin takibi ve i¢ denetim gibi hususlara 6nem verilmektedir. 15 Temmuz 2016
hain darbe girisimine kadar Jandarma Genel Komutanliginin riitbeli personel mevcudu personel temin
planlart dogrultusunda artis egilimindeyken, 15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan, teskilata
sizmis FETO/PDY iiyelerinin ihra¢ edilmesiyle personel mevcudunda kayda deger bir diisiis olmustur.
Ancak personel sayisindaki azalistan kaynaklanan agik kadrolar, hiikiimet tarafindan ivedilikle alinan
tedbirler dogrultusunda, dis alim kaynakli personelle doldurulmustur.

Jandarma Teskilatinin profesyonellesmesi hedefi dogrultusunda, JSGA kurularak Jandarma
Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde Jandarma Genel Komutanliginin
yonetici kadrolarda gorevlendirilmek iizere lisans diizeyinde subay, on lisans diizeyinde de astsubay
egitimi verilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, Jandarma Genel Komutanligi profesyonellesme
hedefi dogrultusunda, askerlik yiikiimliisii erbas ve er yerine, uzman erbas kadrosuyla vazife icra
etmek {izere, halkla iliskiler, asayis, insan haklar1 ve teroristle miicadele konusunda uzman ve egitimli
personel temin gayreti icindedir. Profesyonellesme konusunda olduk¢a 6nemli olan bu siirecin biitceye
yansimasi ise personel giderlerinin biitce i¢erisindeki payinin artmasina neden olmustur.

Caligmada, Jandarma Tesgkilatinin performansi ¢esitli gostergeler lizerinden analiz edilmektedir.
Bu kapsamda, 2016 yilinda FETO/PDY nin hain darbe girisimini miiteakip, teskilat icine sizmis
hainlerin temizlenmesiyle Jandarma Teskilatinin iist diizey bir performans gosterdigi olay
istatistiklerinden agik¢a goriilmektedir. Jandarma Genel Komutanliginin hizmet etkinliginin 10 yillik
degerlendirmesi incelendiginde, teskilata bagli birimlerin performanslarinda artis goriilmektedir. 15
Temmuz 2016 hain darbe girisiminden sonra liyakatli personelin kritik kadrolara atanmasiyla asayis
olaylarina miidahale sayilarinda 2017 ve 2018 yillarinda gozle goriiliir bir artis olmustur. Ayrica,
teknolojiye yapilan yatirimlarla faili mechul kalan olay sayisinin toplam olay sayisi i¢indeki oraninda
takdir edilecek bir diisiis olmustur.

Terdristle topyeklin miicadele kapsaminda alinan tedbirler, Kacakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele’ye de olumlu yonde yansimistir. Teknolojik yatirimlarin saglamis oldugu hava ve kara
hakimiyeti sinir giivenliginin artmasini saglamig; buna bagli olarak 6zellikle 2017 ve 2018 yillarinda
hava araglarinin sinir bolgelerinde etkin kullamimiyla sinirlarda miidahale edilen olay ve siipheli
sayisinda ciddi bir artis yasanmustir. Bu ¢ercevede, boliicl terdr orgiitlerinin gelirinin hatir1 sayilir bir
kismint olugturan yasadigi kenevir ekimi, silah ve mithimmat kagak¢ilig: ile niikleer, radyoaktif ve
kimyasal madde kagak¢iliina miidahale sayilarinda artig goriilirken, 2013 ve 2014 yillarinda
akaryakit kagake¢iligimin 6nlenmesine yonelik alinan tedbirlerin etkisi ile 2015 yilindan itibaren olay
sayisinda azalma goriilmiistiir. Dolayisiyla, son donemde kagakg¢ilik ve organize suglarla miicadele
alaninda saglanan basari, boliicii teror orgiitiiniin finansman kaynagina erisimini kisitlamis; orgiitiin
faaliyetlerine agir darbe vurmustur.

Jandarma Genel Komutanliginin 10 yillik donemde terdristle miicadele performansi
incelendiginde, 2016 ve 2017 yillarinda Onceki yillara kiyasla yapilan teknolojik yatirimlarin ve
kullanilan yerli silah sistemlerinin, teroristle miicadele kapsaminda basarty1 gozle goriiliir sekilde
artirdign  goriilmektedir. Teknolojik altyapimin gelistirilmesi adina yapilan yatirimlarin  olumlu
etkilerinin Oniimiizdeki donemde de devam edecegi Ongoriillmektedir. On Birinci Kalkinma Plam
donemindeki ¢aligmalarla mevcut durumda ylizde 65 olan savunma ve havacilik sanayisindeki yerlilik
orani 2023'te yiizde 75'e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
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Savunma ve havacilik sanayiinde yerli iiretim ve millilesme politikas1 kapsaminda, 16’s1 silahli
toplam 20 adet insansiz hava arac1 (SIHA/IHA), 3 adet insanli kesif ucag: (IKU) ve 6 adet ATAK
taarruz helikopteri Jandarma Genel Komutanlhii envanterine dahil edilmis olup SIHA ve IHA
sayisinin 2020 yilina kadar 50’ye ulasmasi hedeflenmektedir. Biiyiik sistemler olarak tabir edilen
Taktik IHA sistemleri, Savunma Sanayi Baskanliginca Savunma Sanayi Destekleme Fonundan tedarik
edilmektedir. Savunma Sanayii Baskanligi ve TUSAS arasinda Ekim 2018'de imzalanan sézlesme
kapsaminda tretimleri tamamlanan, uydudan kontrolli Anka-S sisteminin ilk paketi, 5-11 Nisan
2019°da yapilan kabul ve muayene testlerinin basarryla tamamlanmasiyla, Elazig Jandarma IHA Birlik
Komutanligina teslim edilmistir (Anadolu Ajansi, 2019).

Yerli tiretim ve millilesme hedefi dogrultusunda milli imkanlarla gelistirilen kripto cihaz ve
sistemleri kullanilarak emniyetli, siiratli ses ve veri haberlesmesi yapabilen, kimlik kontrolii, su¢ ve
suclu sorgulama, eskal ve parmak izi belirleme ve cografi konum tespiti benzeri fonksiyonlar1 yerine
getirebilen, tamami sayisal teknolojiye sahip, birbiriyle entegre edilmis, diger kamu
kurum/kuruluslariyla haberlesebilen, telsiz, telli ve bilgisayar sistemlerinin tiim jandarma birlik ve
kurumlarina en ekonomik bir sekilde tesis edilmesi ile kazanilacak imkén ve kabiliyetlerin emniyet ve
asayis hizmetlerinin yerine getirilmesinde kritik bir 6neme haiz oldugu degerlendirilmektedir
(Jandarma Genel Komutanligi 2019-2023 Stratejik Plani, 2018: 40-41).

2009-2018 yillar1 arasinda gergeklesen trafik olaylar1 oliimlii/yaralanmali kaza sayist
incelendiginde, 2009-2012 yillari arasinda alinan tedbirlerle kaza sayilarinda azalig gerceklesmistir.
Ancak 2013 yilindan itibaren niifus artig1 ve tilkenin ekonomik diizeyindeki iyilesmeyle orantili olarak
trafige c¢ikan ara¢ sayisindaki artisa ragmen kaza sayilarinda diisiik diizeyde bir yiikselme
gbzlemlenmistir. S6z konusu artisin diigiik seyretmesinin temel nedeninin, 6zellikle 2016 yilindan
itibaren  vatandasa  verilen trafik  egitimlerine agirhk  verilmesinden  kaynaklandigi
kiymetlendirilmektedir. Ancak, vatandaslarimizda trafikte giivenlik kiiltiiriiniin yerlesmesi i¢in heniiz
yeterince zaman gecmedigi goz Oniinde bulunduruldugunda, vatandaglarimiza verilen trafik egitimin
olumlu yansimalarmin ilerleyen donemde etkisini gosterecegi degerlendirmektedir. Dolayistyla,
verilen egitimlere ve programlara devam edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

2009-2018 yillart arasinda gergeklesen toplam olay sahis delil irtibatlarinda genel bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu olumlu gelismelerin; Kriminal Daire Bagkanligina liyakatli personelin
atanmasi, son donemdeki ekipmanlarin teknolojinin yenilenmesi ve Emniyet Genel Miidiirliigi ile
Jandarma Genel Komutanlig1 arasinda parmak izi ve diger verilerin paylagiminin bir sonucu oldugu
degerlendirilmektedir. Jandarma Genel Komutanlig1 suglarla miicadelede gostermis oldugu basarinin
yanisira vatandasa sagladigi hizmette de basarili olarak adledilmistir. Komutanligin verdigi hizmet
ankete katilan 6.228 vatandas tarafindan 10 tizerinden 8,51 olarak puanlanmistir. Ayrica, Komutanlik
bilinyesinde gorevli olan personelden hizmet alan vatandaglara, aldiklar1 hizmete yonelik memnuniyet
anketi yapilmistir. Anket sonuglarina gore, vatandaslar Jandarma Genel Komutanliginda gorevli
personelden aldiklar1 hizmeti % 86,6 puan ile oldukga yiiksek olarak puanlamislardir.

Calismada, Jandarma Genel Komutanligina bagl birimlerin performansi ile Komutanliga tahsis
edilen nihai biitge arasinda anlam iliskisi test edilmistir. Bu baglamda, narkotik ve psikotrop madde
yakalamalari, asayis olay verileri ve kriminal olay verileri ile Jandarma Genel Komutanligi nihai
biitgesi ve kriminal 6denege ait veriler EViews-10 programinda “Birim Kok Testi”, “Esbiitiinlesme
Testi”, “Katsayr Tahmini” ve “Nedensellik Testi” gibi analizlere tabi tutulmustur. Nihai biitce,
narkotik ve psikotrop madde yakalamalar1 ve asayis olay verilerine uygulanan “Birim Kok Testi”
sonucunda serilerin birinci diizey farkinda birim kdk tasimadigi tespit edilmis olup serilerin birinci
diizey farkinda duragan oldugu gozlemlenmistir. Birim kok testlerinde duraganlik tespit edilmesinin
ardindan esbiitiinlesme testi uygulanmistir. “Pedroni Esbiitiinlesme Testi” araciligiyla sirasiyla
narkotik ve psikotrop madde yakalamalar1 ile nihai biitce ve asayis olay verileri ile nihai biitge
arasinda trendli ve trendsiz durumlar ic¢in ¢ogunluk olarak testlerin anlamli ¢iktig1 ve uzun dénemde
esbiitiinlesme iligkisinin oldugu tespit edilmistir. “Panel ARDL Analizi” ile Jandarma Genel
Komutanlig1 nihai biitgesi ile narkotik ve psikotrop madde yakalamalar1 arasinda uzun dénemli pozitif
iligki gozlenmistir. Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esinin %1 artirilmasit durumunda uzun
donemde narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda %2,05 kisa donemde ise %1,65’lik bir artig
oldugu hesaplanmustir. Yapilan testin istatistiki agidan anlamli oldugu goriilmiistiir. Ayrica yakalanan
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narkotik ve psikotrop maddeler cesitlerine gore ayrilmis ve nihai biitce %1 artirildiginda kisa bir
donem iginde en ¢ok yakalama artisinin %21,09 ile sentetik ecza maddesinde oldugu goriilmiistiir.

Asayis olay verileri ve Jandarma Genel Komutanligi nihai biitgesi baz alinarak yapilan “Panel
ARDL Analizinde” %1 oraninda biit¢e artis1 yasandigi takdirde asayis olaylarinin aydinlatilmasinda
uzun vadede %0,45 oraninda bir artis olacag1 gézlemlenirken kisa vadede ise s6z konusu degiskenler
arasinda anlaml1 bir iliski bulunamamustir. Cesitlerine gére miidahale edilen asayis olaylarina ayni test
uygulandiginda, nihai biitgeye yapilacak %1 oranindaki artisin teslim olan terorist sayisinda kisa
donemde %8,96 oraninda artisa yol acacagi sonucuna varilmistir. Nihai biitgenin Jandarma Genel
Komutanligina bagli asayis birimlerinin basarisina dogrudan katki sunmasinin yaninda s6z konusu
basarida kullanilan teknolojik donanmimda yenilige gidilmesi, liyakatli kadrolarin kritik birimlerde
gdrev almasi ile hiikiimetin ve Icisleri Bakanligmin 6zel gayretlerinin de etkili oldugu anlasilmustir.
“EKKY ile Katsayr Tahmini Testi” ile kriminal 6deneginin kriminal olay verileri {izerine etkisi
Ol¢iilmistiir. Test sonucuna gore, Jandarma Genel Komutanliginin kriminal 6denegi %1 artirildiginda
kriminal olaylarin aydinlatilmalarinda %0,35 oraninda artis olacagi sonucu ortaya ¢ikmistir. “ARDL
ile Katsayr Tahmini Testi” sonuclarina gore, Jandarma Genel Komutanligi kriminal 6deneginin %1
oraninda artisinin kriminal olaylarin aydinlatilmasinda %0,16 oraninda bir artis saglayacagi sonucuna
vartlmigtir. “Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi” ile Jandarma Genel Komutanligi nihai
biitcesinden narkotik ve psikotrop madde yakalamalarina ¢ift yonlii nedensellik iliskisi test edilmistir.
Komutanligin nihai biit¢esinde narkotik ve psikotrop madde yakalamalarina dogru nedensellik iligkisi
olmadig1 saptanmig; ancak narkotik ve psikotrop madde yakalamalarindan nihai biit¢eye dogru bir
nedensellik iligkisi oldugu fark edilmistir. Jandarma Genel Komutanliginin KOM birimlerine ayrilan
biitcenin artirilmasinin narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda basariyr artirdigini sonucuna
varilmigtir. Asayis olay verileri ve nihai biit¢e verileri baz alinarak yapilan “Dumitrescu-Hurlin Panel
Nedensellik Testi”’nde ise nihai biit¢e ile asayis olay verileri arasinda karsilikli nedensellik iliskisine
ulagilamamustir. Kriminal olay verileri ve kriminal d6denek arasinda yapilan “Granger Nedensellik
Testi’nde kriminal 6denek ile kriminal olay verileri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin
bulunmadigi tespit edilmistir. Ayrica kriminal olay verileri lizerinde yapilan 6n testler sonucunda
otokorelasyona ve degisen varyans sorununa rastlanmamistir. Yeni kamu yonetimi anlayisina gore
biit¢esini verimli, saydam ve hesap verebilir bir sekilde kullanan Jandarma Teskilati, kendisine tevdi
edilen gorevleri en iyi sekilde icra edebilmek icin teknolojik kapasite ve personel yetkinligi konusunda
siirekli kendini gelistirmekte ve yenilemektedir. Ornegin, terdristle miicadele konusunda Tiirk
Milleti’nin refahi ve huzuru i¢in kararli ve azimli bir sekilde miicade eden Jandarma Teskilat1 son
yillarda silah ve mithimmat envanterini yenilemis ve gelistirmistir. Gerek teroristle miicadele gerekse
genel asayis konusunda daha etkin hizmet edebilmek i¢in daha profesyonel bir yapiya gecen Jandarma
Teskilati, zorunlu hizmet olarak gorevini icra eden er veya erbas yerine konusunda egitimli ve
tecriibeli uzman erbas alimina agirlik vermekte; s6z konusu uygulama ile kitalarda eksikligi hissedilen
alt riitbeli personel sikintis1 giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica bu yeni yapilanma Jandarma Teskilati
biitcesinde ek giderlere neden olmaktadir. Bu durum, ¢aga uygun bir kolluk olma ve hizmetlerin
kalitesinin artirilmasi i¢in mevcut biitgenin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekliligini
bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonu¢ olarak, Jandarma Genel Komutanliginin profesyonellesmesi kapsaminda yapilanlar
reformlarm, teknolojik gelismenin, yapilan yatirimlarin mali etkisine ve zaman igerisinde gelisen
ihtiyaglarin yarattigt maliyetlerin yiikselmesine binaen Jandarma Teskilatina tahsis edilen yillik
biit¢enin de arttig1 gézlemlenmistir. Jandarma Tegskilatinin 2018 yili nihai biit¢esinin 2009 yili nihai
biitgesine kiyasla yaklasik 3,7 kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Yapilan ekonometrik analizlerde,
Jandarma Genel Komutanligi biit¢esinin artist sonucunda Komutanlik biinyesi altindaki birimlerin
performanslarinda degerli artiglarin yagsandigi goriilmiistiir. Ancak, Jandarma Genel Komutanligr nihai
biitgesi 2009-2018 arasinda i¢ alimlara yonelik enflasyon ve dig alimlara yonelik doviz kuru etkisinden
arindirildiginda yillar itibartyla Komutanlia tahsis edilen biitgenin ortalama bir degerde seyrettigi
gozlemlenmektedir. Jandarma Genel Komutanligina tahsis edilen biitgenin reel olarak ortalama bir
degerde seyretmesine ragmen, hiikiimet politikalarinin, Komutanligin biitceyi optimal sekilde
kullanmasinin ve Komutanlik personelinin yiiksek motivasyonunun kolluk performansini olumlu
etkiledigi ve bu durumun da icra edilen faaliyet ve operasyonlarda basariy1r artirdig
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, calismadan daha saglikli sonuglar alinabilmesi i¢in kullanilan
verilerin zaman araliginin daha genis bir donemi kapsamasi ve biitce, 6denek ve performansa iliskin
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verilerin kapsaminin genisletilmesinin yerinde olacag:i degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, calismada
analiz edilen yillarin sayisinin artirilmasi ve Jandarma Genel Komutanligina tahsis edilen 6deneklerin
gorev alanlar1 bazinda analiz edilerek her bir alan i¢in ayr ayr1 performans analizinin yapilmasinin
daha gercekei ve detayli sonuglar verebilecegi diisiiniilmektedir.
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