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GUMRUK UZLASMASI VE VERGI USUL KANQNU’NDAKI UZLASMA
KURUMU iLE KARSILASTIRILMALI OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Neslihan COSKUN KARADAG*
ibrahim ORGAN**

oz
Vergi mevzuatimizda VUK kapsami igerisinde yer alan mali yiikiimliiliiklere iliskin
uyusmazliklarin idari agamada ¢dziime kavusturulmasina uzun yillardir katkida bulunan uzlasma
kurumuna benzer bir kurum olarak, giimriik uzlasmas1 6111 Sayili Yasa ile Glimrik Kanunu’nun
244.maddesinde yapilan diizenleme ile giimrilk mevzuatinda yerini almistir. VUK’da diizenlenen
uzlasma kurumunun sundugu deneyimlerin 1s18inda ve giimriik vergilerinin kendine has 6zellikleri
dikkate alinarak yasal diizenlemesi yapilan glimriik uzlagmasi bu ¢alismanin konusunu olusturacaktir.
Glimriik uzlagsmasinin yasal diizenlemesine iliskin genel bilgiler verildikten sonra, VUK’da

diizenlenen uzlagsma kurumu ile karsilastirllmali olarak degerlendirmesi yapilarak Oneriler
sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma, Giimriik Uyusmaziiklart, Giimriik Uzlagmast
JEL Kodlart: K34, K39,K40, K41

CUSTOM DUTY COMPROMISE AND COMPARATIVELY
EVALUATION WITH TAX COMPROMISE IN TAX PROCEDURE CODE

ABSTRACT

The institution of compromise that has contributed to settlement of the conflicts for many
years in the administrative level in terms of the taxes subject to the Tax Procedure Code in our
legislation, has offered some experiences. The institution of compromise on the customs duties has
taken its place in the customs legislation through an arrangement made on Article 224 of the Customs
Code by the Law No0.6111. The customs compromise, legal arrangement of which is made in the light
of such experiences and in consideration of the specific features of the customs duties, will constitute
the subject of this study. An outline of the legal arrangement on the customs compromise will be
given, evaluated by being compared to the institution of compromise arranged in the Tax Procedure
Code; and then related proposals will be put forward.

Key Words: Tax Compromise, Conflict of Customs, Custom Duty Compromise
JEL Classification Codes: K34, K39,K40, K41
GIRIS

Tarihi ge¢misi eski olmakla birlikte giimriik islemlerine iligkin usul ve esas ve diger
yiikiimliiliiklere iliskin son diizenlemeler 27.10.1999 Tarihli 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve bu
kanuna bagl olarak c¢ikarilan Giimrilk Yoénetmeligi ile yapilmistir. Sinirlar arast mal ve esya
hareketlerini vergi kapsamina alan bu yiikiimliiliikler kendine has bir takim 6zellikler tagimaktadir.
Bu nedenle kanun koyucu giimriik islemlerinden alinan vergi ve diger yikiumliliiklerin usul ve
esaslarini “Giimriik Vergisi Kanunu” ile degil, “Giimriik Kanunu” ile diizenlemistir. Giimriik Kanunu
giimriik rejiminin, teknik konularm, mali yiikiimliiliiklerin, su¢ ve yaptirimlarin, itirazlarin vb. bir

arada diizenlendigi ¢ok yonlii bir kanun metni goriiniimii vermektedir’. Aym zamanda bu Kanun
giimriik islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirleyen bir ¢ergeve kanun niteligi de tasimaktadir
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Tiirk vergi hukukunda 6zel vergi kanunlar1 sekle ve usule iliskin konularda Vergi
Usul Kanunu’nda (VUK) yer alan hiikiimlere tabidir. VUK’ un 2.maddesi ile “giimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler” bu kanun kapsami disina alinmus, bu vergi ve
resimlerle ilgili olarak 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 242.maddesinde yer alan
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Bu bakimdan Giimriik Kanunu (GK) giimriik
islemlerinden alinan vergi, resim ve diger ylkiimliilikler bakimindan hem genel hem de
0zel hiikiimler igeren kendine has kanun niteligindedir. Ancak GK’ da yer alan hiikim ve
diizenlemelerin VUK, 6zellikle 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu’nda yer alan hiikiim ve diizenlemelerle baglantisin1 g6z ardi etmemek
gerekir.

GK’nin diizenleme yaptig1 bu ¢ok yonlii yapi, giimriik idareleri tarafindan yapilan
idari iglem ve eylemlere itiraz nedenlerini ve kapsamini da c¢ok yonlii kilmistir. Bu
bakimdan GK’nin uygulanmasinda giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda dogabilecek
uyusmazliklarin ¢ok degisik kapsam ve igerikte oldugunu belirterek uyusmazliklar: iki ana
baglikta toplamak miimkiindiir: Giimriik vergilerinden dogan uyusmazliklar ile giimriik
vergisi digindaki islemlerden dogan uyusmazliklar? (Tuncer, 2001:280).

Gilimriik uyusmazliklarina iliskin itiraz mekanizmasi GK’nin “Onikinci Kisim”
“Itirazlar” alt baghginda diizenlenmistir. 4458 sayilh kanun oncesi yiiriirliikte olan
09.07.1972 Tarihli 1615 sayili GK’da sadece tarh edilen vergiler itiraza konu olabiliyorken,
4458 sayili Kanun ile birlikte giimriik idaresi ile yiikiimlii® arasinda dogabilecek vergi dahil
diger tiim uyusmazliklar itiraz edilebilir hale getirilmistir (Ercan, 2012: 108-109). Daha
sonra 6111 sayili Yasa ile uzlagma kurumu idari bir ¢6ziim yolu olarak giimriik mevzuatina
almmugtir.

Yapilan bu c¢aligmada, giimriik mevzuatina 48 yil gecikme ile alinan uzlagma
kurumu izah edilecek, VUK’daki uzlasma kurumu ile farkli ve benzer yonleri
aciklanacaktir. Ik defa 1963 yilinda VUK da yapilan diizenleme ile vergi mevzuatina
alinan uzlagsma kurumu sagladigi faydalarin yaninda haksiz sayilamayacak elestirilere konu
olmus ve ne yazik ki zaman i¢inde hiikiimlerin 6ziine ve kanuni gerekg¢elerine uymayacak
uygulamalara, kararlara ve idari teamiillere dontismistiir. Bu ¢alisma ile amagladigimiz;
gecmisten ders ¢ikararak, kisa zaman Once yiiriirliige giren glimrik uzlagmasina iligkin
hiikiim ve diizenlemelerin kanun lafzina ve ruhuna uygun yorumlanmasi ve uygulanmasi
icin degerlendirme yapmak ve VUK’da yer alan diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi olumsuz
tablonun, bu kurumun giimriik vergileri agisindan uygulanmasi sirasinda olugsmamasi i¢in
Onerilerde bulunmaktir.

14458 Sayili Giimriik Kanunu, bazi maddeler miilga edilmekle birlikte toplam 248 madde
ve 7 gecici maddeden olugmaktadir. On ii¢ kisimdan olusan GK’nin 9.kismi giimriik
ylikiimliiliigiine iligkin dogrudan diizenleme getirmektedir, ancak kanun metnine dagilmis
bir sekilde mali yiikiimliiliiklere iliskin diizenlemeler mevcuttur.

Gumriik vergisi disindaki islemlerden dogan uyusmazliklar; giimriik rejimleri
uygulamasindan, giimriige gelen esyanin yapisindan ve evsafindan dogan teknolojik
uyusmazliklardan, giimriik tarife cetvelinin uygulanmasindan, giimrik istisna ve
muafliklar1 ile ilgili uygulamalar, karar (6zelge) mekanizmasindan, giimriik idaresi
tarafindan vergi ile ilgisi olmayan islemler i¢in kesilen cezalardan kaynaklanabilmektedir.
Ancak bu tlir uyusmazliklarin dogrudan ya da dolayli olarak giimriik vergileri ile de
baglantis1 szkonusu olabilmektedir (Tuncer, 2001: 280).

% GK’da “miikellef” yerine “yiikiimlii” ibaresinin kullamlmasi, kanunda gegen vergi
disindaki ytikiimliiliiklere vurgunun da bir uzantisidir.
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1.GUMRUK UYUSMAZLIKLARI, NEDENLERI VE iTIRAZ YOLLARI

Guimriik vergileri egya {izerinden alinan, genel olarak tahakkuk ve tahsilati ayni
anda gergeklesen bir vergi tliriidiir (Kizilot, $. ve Kizilot, Z., 2012: 495). VUK ’a tabi diger
vergi tiirlerinden farkli vergilendirme siirecinin isledigi glimrik vergilerinde verginin
tahakkuk ve kesinlesmesi ayni zamanda ger¢eklesmektedir. Glimrilk muayene memurunun
onay vermesi ile tahakkuk eden vergi yiikiimliiniin istemesi halinde ya derhal 6denmekte ya
da giimriik islem ve kullanima iliskin siire iginde (esya lilkeye geldikten ve Gzet beyan
verildigi tarihten itibaren kara tasitlarinda 20, diger tasitlarda 45 giin) 6denebilmektedir. flk
durumda verginin tahakkuku ile tahsilati ayni anda ger¢eklesmekte (Kizilot, S. ve Kizilot,
Z., 2012: 497), ikinci durumda ise verginin tahakkuku ile tahsilati arasinda zaman farki
olusabilmektedir. Ancak verginin eksik ¢ikmasi halinde zamanasimu siiresi i¢inde yapilacak
tahakkukun kesinlesmesinden itibaren eksik tutar ya 15 giin i¢inde 6denmekte ya da bu
tutara itiraz edilebilmektedir®. Giimriik vergileri agisindan birinci halde giimriik islemleri
sirasinda esya heniiz giimriik denetiminde iken ¢ikan uyusmazlik s6z konusu olabilmekte,
ikinci halde ise gimriik islemleri tamamlandiktan sonra uyusmazlik s6z konusu
olabilmektedir. (Kizilot, S. ve Kizilot, Z., 2012: 496). Her iki durumda da uyusmazliklar
idari agsamada, idari asamada ¢6ziim bulunamadigi takdirde yargi asamasinda itiraza konu
edilebilir.

Esya glimriik islemleri i¢in glimriik idaresine sunuldugunda yiikiimlii tarafindan
verilen beyanlar, BILGE sistemi icerisinde risk kriterlerine gore otomatik olarak sari, mavi
veya kirmiz1 olmak iizere ii¢ farkli> muayene hatta yénlendirilmektedir. Giimriik muayene
islemi tamamlandiktan sonra (BILGE sisteminden beyannamenin onaylanmasi veya
beyanname {izerine kage tatbiki) glimriikk vergileri tahsil agamasina gelebilmektedir.
Tahakkuk eden vergiler tahakkukundan hemen sonra yiikiimliisine BILGE sistemi
iizerinden, sistem iizerinden tebligatin yapilamadigi hallerde ilgili belgeler iizerinden teblig
edilir (Gimriikk Yonetmeligi md 489). Verginin tahakkuk isleminin teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi (GK md.198) veya itiraz edilmesi gerekmektedir. Giimriik
kontrolii tamamlanmis ve glimriik vergileri O6denmis esyalar yiikiimliye teslim
edilmektedir. Ancak, GK’nin 242. maddesi kapsaminda itiraza konu edilmis esyalar
GK’nin 202 ve 203. maddeleri kapsaminda teminata baglanmasi halinde esya yiikiimliiye
teslim edilmektedir (Kizilot, S. ve Kizilot, Z., 2012: 496-498).

Diger taraftan fiili ithali gercekleserek giimriik gozetimi kalkmis esyaya iliskin
olarak, yapilan denetim ve kontroller neticesinde giimriik vergilerinin hi¢ alinmadigi veya
eksik alindigr tespit edildiginde glimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarihten itibaren 3 yil
icerisinde istenebilir. Odeme eksik vergi ile ilgili yapilan tahakkukun kesinlesmesinden
sonraki 15 giin iginde yapilmalidir. Uyusmazlik halinde yine aymi siirede itiraza konu
edilebilir (Kizilot, $. ve Kizilot, Z., 2012: 498).

Glmriik uyusmazliklarina kars: yapilabilecek itirazlar, itiraz mercileri ve usule
iligkin hiikiimler 4458 sayili GK’nin 242., 243. ve 244. maddelerinde ile diizenlenmistir.
Bu maddelerde yer alan hiikiimlere gore giimriik uyusmazliklar idari asamada veya yargi
asamasinda ¢6ziimlenebilmektedir.

4 Detayl bilgi i¢in bkz. Tuncer, 2001: 305; Ercan, 2012: 38-47; Kuzilot, S. ve Kizilot, Z.,
2012:496-498.

® Dérdiincii muayene hatti yesil hattir. Ancak yesil hat sadece yolcu salonlarinda
olmaktadir.
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Glmriik uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollari; itiraz ve uzlasmadan
olusmaktadir. Giimriikk mevzuatina daha sonra dahil edilen uzlasma diger idari ¢oziim
yollarina karsit basvurulabilecek alternatif bir ¢6ziim yolu olarak uygulamada yerini
almistir. Bagka bir ifadeyle, ylikiimliiniin iradesine bagli ve tercih edebilir bir mekanizma
olarak diizenlenmistir.

Gilimriik uyusmazliklarinda idari asamada ¢6ziimlenemeyen uyusmazliklar igin
yargt yoluna bagvurulabilir. Bagka bir ifade ile yargiya bagvurulabilmesi igin idari
asamalarin tiiketilmesi gerekmektedir (Tuncer, 2001: 291; Karadis, 2006: 239; Kozan,
2001: 622). idari asamaya basvurulmadan yargiya basvurulmas: halinde merci tecaviizii
nedeniyle talep reddedilmektedir (Tuncer, 2001: 284). Uyusmazliklarin yargi agamasinda
¢oziimii glimriik vergileri dahil mevzuatta yer alan diger vergi tiirlerine iligkin
uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢oziimiinii diizenleyen 2575 sayili Danistay Kanunu,
2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
yer alan hiikiimlere gore ¢oziimlenmektedir®.

Daha once belirtildigi gibi giimrik uyusmazliklarinda yargi dogrudan
bagvurulabilen ¢dzlim merci degildir. Yiikiimli giimriik yiikiimliiliiklerine kars1 (kosullarin
saglanmast halinde) ya uzlagsma talep edebilir ya da diger idari ¢6ziim yollarina
bagvurabilir. Uzlasmaya bagvurmasi halinde itiraz veya dava agma siiresi durur, uzlagsma
temin edilememis veya uzlagsma vaki olmamissa siire kaldig1 yerden islemeye baglar. GK
md. 244/1 de yer alan bu hiikiimden; uzlagsmaya konu edilen ancak uzlagmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi nedeniyle uzlagsma saglanamamig alacaklarin GK’nin
242.maddesine gore itiraza konu edilebilecegi, uzlagsma talep edilmeyen fakat 242. madde
kapsaminda itiraz edilen alacaklar i¢in daha sonra uzlasma talebinde bulunulamayacagi
(Ercan, s.203) anlagilmaktadir. Uzlasma istenmesi fakat uzlagmanin saglanamamasi halinde
miikellefler yargi yoluna bagvurabilmektedir.

2.GUMRUK VERGI VE CEZALARINDA UZLASMA MUESSESESI

Vergi hukukunda uzlagma kurumu, 19.02.1963 tarihli 205 Sayili Yasanin 22.
maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na (VUK) eklenen maddelerle diizenlenmistir.
Uzlasma, VUK kapsamina giren vergiler bakimindan 50 yildir uygulanan ve
uyusmazliklarin ¢oziimiinde 6nemli bir role sahip olan bir kurumdur.

Guimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler VUK’nun 2.maddesi ile VUK
kapsami disina almmustir. ilgili madde uyarinca giimriik idareleri tarafindan alian vergi ve
resimlerle ilgili olarak 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 242.maddesi
hiikiimleri uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle giimriik idareleri tarafindan
tahsil edilen mali yilikimliliiklerle ilgili uyusmazliklarda VUK Ek 1 ve devami
maddelerinde diizenlenen uyusmazliklara iliskin hiikiimler uygulanamamaktadir. Giimriik
mevzuati kapsaminda tahakkuk eden vergi ve ceza kararlarina kars1 uzlagsmaya basvuru igin
gereken yasal diizenleme 6111 Sayili Yasa’nin 137.maddesi ile 4458 sayili Gilimriik
Kanunu’nun 244.maddesi degistirilerek yapilmistir. Diizenlemeye iliskin usul ve esaslar
27.08.2011 tarihli 28038 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan, 31.08.2011 tarihinde
yiriirlige giren Giimriik Uzlagma Yonetmeligi (GUY) ile belirlenmistir. Bu yonetmeligin

® Bkz. Tuncer, 2001; Ercan, 2012; Kizilot, S. ve Kizilot, Z., 2012.
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bazi maddeleri 01 Eyliil 2012 Tarihli 28398 Sayili Resmi Gazete yayimnlanan yeni bir
yonetmelikle degistirilmistir.

Son olarak 6455 sayili 28.03.2013 tarihli Giimrikk Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 244.maddenin
2.fikrasinda degisiklik yapilmistir.

6111 sayilh Kanun ile giimrik mevzuatina alinan uzlagma ile; kisilerin ve
kurumlarin haklarimin korunmasini temin eden yargi organlarinin yiikiiniin hafifletilmesi,
vergi alacaginin kisa siirede hazineye intikalinin saglanmasi amaglanmistir (Yagan, 2011).
Asagida ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde giimriik uzlagsma kurumu izah edilecektir.

2.1.UZLASMANIN KAPSAMI VE BASVURU KOSULLARI

Beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen veya giimriik
idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince bildirilen farkliliklara iliskin teblig
edilen giimriik vergileri alacaklar1 ile Kanunda ve ilgili diger kanunlarda ongoriilen
cezalarin timii uzlasma kapsamindadir (GUY md.5).

Ilgili yonetmelikte gegen alacak tabiri, Giimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar
kapsaminda giimriik yiikiimliligi dogan ve giimriik idarelerince tahsili gereken giimriik
vergileri ile para cezalarim ifade etmektedir (GUY md.3/a). Giimriik vergileri ise, ilgili
mevzuat uyarinca egyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve giimriik idarelerince tahsili
gereken glimriik vergisi, es etkili vergiler ve mali yiiklerin tiimiinii ifade etmektedir (GUY
md.3/c). Bu ifadeler ile, bir nevi ithalat vergilerinin neleri kapsadigi belirtilmistir.
Asagidaki tabloda goriilecegi iizere, bu tanimlamalardan hareketle GUY’a bagli EK 1’de
uzlagmaya konu vergi, ceza ve diger mali yiikiimliiliikler siralanmustir.

Tablo 1: Giimriik Uzlagsmas1 Kapsamina Giren Giimriik Vergileri

Giimriik Vergisi

Ilave Giimriik Vergisi

Tek ve Maktu Vergi

Dampinge Kars1 Vergi

Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi
Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ek Mali Yiikiimliililk

Toplu Konut Fonu

Tiitiin Fonu

Ek Fon

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu
Cevre Katki Pay:

Telafi Edici Vergi(ihracat)

TRT Bandrol Ucreti(Ticari olmayan esya icin)

Kaynak: Giimriik Uzlagsma Y 6netmeligi, EK 1
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Tablo 2: Giimriik Uzlasmas1 Kapsamina Giren Para cezalari

Kanun Ad Maddeleri
4458 sayih Giimriik Kanunu 234,235,236,237,238,239
241
2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda 4
Kanun
3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu Sill
4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16

Kaynak: Giimriik Uzlagsma Y 6netmeligi, EK 2

Yukaridaki listelerde belirtilmeyen ve giimriikk idarelerince tahsili gereken
alacaklar ile bu GUY’un yaymmi tarihinden sonra yapilacak diizenlemelerle getirilen
alacaklar da uzlagmaya konu olabilmektedir (GUY md.5/1).

Uzlasma talebi, yiikiimliiye teblig edilen alacaklarin tamamu i¢in yapilabilecegi
gibi vergiler veya cezalarin tiir itibariyle bir kismi i¢in de yapilabilir (GUY md.5/2). Ancak
ayni1 tlir vergi veya cezanin bir kismi igin uzlagma talebinde bulunulamaz (GUY md.6/2).

Sartli muafiyet rejimlerine iliskin hiikiimlerin ihlali sonucunda dogan alacagin
yiikiimliiye tebliginden itibaren 15 giin i¢inde, alacaga konu para cezalar1 uzlasmaya konu
edilebilir (GUY md.5/3).

Guimriik vergilerinin matrahma giren, ancak asli giimriik idarelerince takip ve
tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali yiikler (GUY md.6/1) ile ilgili mevzuat uyarinca
alacak tutarmin kesin tahsilinin dngériilmedigi ve teminata baglandigi durumlar uzlagsmaya
konu edilmez (GUY md.6/3).

Diger yandan, alacagin 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele
Kanununun 3. maddesinde’ yer alan kagak¢ilik suglari ile ilgili olmasi halinde uzlasma

75607 sayil kagakgilikla miicadele kanununun 3.maddesinde hem hapis cezasini gerektiren
kagake¢ilik sugu hem de idari para cezasini gerektiren kabahatleri olusturan fiillere ve
cezalarina yer verilmistir. Bu madde kapsaminda toplamda 9 sug fiili (5607 SK, md.3/1-
7,12,14), 7 adet (5607 SK, md.3/8-11,13,15,16) kabahat fiili sayilmistir. 3.maddede gecen
kabahatler;

(8) Antrepo veya gegici depolama yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan esyay,
giimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen ¢ikaran veya degistiren kisiye,
esyamn giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

(9) Gegici ithalat, dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ¢ergevesinde
tilkeye getirilen esyayi, giimriik islemlerini gerceklestirmeksizin serbest dolasima sokan
kisiye, esyamin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

(10) Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyay ithal eden kisiye, esyanin
glimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezast verilir. Esyanin degersiz, artik veya atik
madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya icin ton basina
yirmibin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina dortyiiz Tiirk Lirast olarak
hesaplanir.
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talebinde bulunulamaz (GUY md6/4). 6111 sayili yasa ile degisen 244.maddenin ilk hali
“...yer alan kacakeilik suclarina ve kabahatlerine iligkin olmasi halinde uzlasma talebinde
bulunulamaz.” seklinde idi. 6455 sayili yasanin 18.maddesi ile yapilan degisiklikle
kabahatlerle ilgili olanlar uzlasma kapsamina almmistir®. GUY’un 4. fikrasinimn
uygulanmasinda uzlagmaya konu olan alacagin 5607 sayili kanunun 3.md. ile iligkili olup
olmadiginin tespiti i¢in arastirma yapma gorevi uzlasma komisyonlarinin sekretarya
hizmetini yapmakla gorevli birimine verilmistir (GUY md.6/5). Bu aragtirma sirasinda; adli
stire¢ baslamamis olmakla birlikte 5607 sayili Kanunun 3.md. kapsaminda takibatta
bulunulmasi talebiyle fezleke veya rapor diizenlenmis ya da adli makamlara bildirimde
bulunulmus olmasi, adli mercilerce sorusturma ya da kovusturma yapiliyor olmasi veya
ilgili Cumhuriyet Savciligi veya Mahkeme tarafindan ceza verilmis olmasi hallerinden
birinin varligimin tespit edilmesi durumunda iligki oldugu sonucuna varilir (GUY md.6/5).
fliski olup olmadig1 hususu, uzlasma siirecinin her asamasinda degerlendirilir. Aksi bir
tespit olmasi durumunda, uzlagma yapilmaz (GUY md.6/6).

Ancak giimriik cezalari bakimindan, GK’da kabahat olarak tanimlanan bir fiil,
ayn1 zamanda kagakeilik veya ceza koyan diger kanuna gore kovusturulacaksa GK’da
belirtilen cezalar uygulanmaz (GY md.579°%; Ercan, 2012: 121). Bu bakimdan GK uyarinca

(11) Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatict islem ve davramslarla ithal eden kisiye,
esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. Esyanin degersiz, artik
veya atik madde olmast durumunda, idari para cezasi; dékme halinde gelen esya icin ton
basina besbin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina yiiz Tiirk Lirast olarak
hesaplanir.

(13) Genel diizenleyici idari islemlerle ihract yasaklanan esyayr ihrag eden kisiye, esyanin
glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. IThraci, lisansa, sarta, izne,
kisitiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyay:
aldatict islem ve davranmiglarla ihrag eden kisiye, esyamin giimriiklenmis degerinin yarisi
kadar idari para cezasi verilir.

(15) Giimriik vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen esyayi, giimriik islemlerine tabi
tutmaksizin veya aldatict islem ve davraniglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin Tiirkiye 'den ihrag eden kigiye, esyanin giimriik vergilerinin iki kati idari para
cezasi verilir.

(16) Ihracatin, aract sirket iizerinden gerceklestirilmesi halinde, istirake iligkin hiikiimler
sakli kalmak iizere bu madde hiikiimlerine gére ceza yaptirimi, imalat¢i veya tedarikgi
ihracatcgilar hakkinda uygulanir. Ancak bu Kanunun gerekli kildig1 nezaret gorevini yerine
getirmeyen araci sirket yetkililerine, malin giimriiklenmis degerinin yarist kadar idari para
cezast verilir.” seklindedir.

8 6455 Say1 kanunla yapilan diizenleme, 6111 sayiyla kanunlasan tasarmin 99.maddesinde
ongorildiigii sekline dontistliriilmiistiir. 6111 sayili kanuna iliskin verilen tasarida “Giimriik
vergileri alacaklar ile cezalarmm, 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan
kagak¢ilik suclarina iligkin olmast halinde bu madde hiikmii uygulanmaz.” seklinde idi.
6111 sayili kanunla “ve kabahatlerine” ibaresi eklenmis, 6455 sayili Kanunla ilk tasarida
sunuldugu hale getirilmistir (Yagan, 2011).

® GY md.579; “(1) Bir fiilin hem Kanunun hem de kacak¢ilikla miicadele veya diger ceza
koyan kanunlarin kapsamina girebilecek olmast durumunda, idare amiri durumu


http://www.alomaliye.com/2007/5607_sayili_kanun.htm
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verilmeyen para cezalarinin GK’da belirtilen uzlagsmaya konu olup olamayacagi ayri bir
tartigma konusudur.

Uzlagsmaya konu alacaklar hakkinda, yiikiimlii veya ceza muhatabi tarafindan, s6z
konusu eksiklik veya aykiriliklarin; kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya
kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandigi, ihtilaf konusu olayda yargi
kararlari ile idarenin goriis farkliliginin oldugu hususlari ileri siiriilerek uzlagma talebinde
bulunulabilir (GUY, md.4/2).

Yiikiimli tarafindan yapilan beyanin; ilgili giimriik idaresi tarafindan kontroli,
ikinci muayeneye yetkili gorevliler tarafindan kontrolii, ikincil kontrol, sonradan kontrol,
ertelenmis kontrol kapsaminda denetlenmesi sonucu ek tahakkuku yapilarak yiikiimlilye
teblig edilen giimriik vergi alacaklari ile kesilen ve muhatabina teblig edilen para
cezalarinin tiimii uzlagsma kapsamindadir (GUY md.4/3).

GUY’un 25.maddesi ile yiikiimliiniin, kendisine teblig edilen alacaklar ig¢in
GK’nin 242.md. diizenlenen itiraz hakki ile 244.md. diizenlenen uzlagma hakkini ayni anda
kullanmasimnin Oniine gecilmistir. Uzlagmaya konu edilen alacaklar, uzlasmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde GK’nin 242.md. g¢ergevesinde itiraza konu
olabilir. Ancak, itiraza konu edilmis alacaklar i¢in uzlagma talebinde bulunulamaz (GUY
md.25).

2.2.UZLASMA KOMIiSYONLARI VE YETKIiLERi

Guimriik uzlagsma taleplerinin degerlendirilmesi i¢in, Glimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliigi Uzlasma Komisyonlar:i ve Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulmustur (GUY
md.7/1). Giimriik ve Ticaret Bolge Midiirliigii Uzlasma Komisyonlari ii¢ {iyeden olusur.
Basmiidiir veya gorevlendirecegi Bagmiidiir Yardimcisi Komisyonun bagkanidir. Diger iki
iiye Sube Midirl, Giimrik Midiri, Midir Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru
arasindan Bagmiidiir tarafindan belirlenir (GUY md.7/2). Merkezi Uzlagma Komisyonu ii¢
iyeden olusur. Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi Komisyonun
bagkanidir. Diger iki iye, Glimriikler Genel Miidiirii, Risk Yo6netimi ve Kontrol Genel
Miidiirii ve bu genel miidiirliiklerin ilgili Genel Midiir Yardimcisi ve Daire Bagkani
arasindan Mistesar tarafindan belirlenir (GUY md.7/3). Komisyonlar iiyelerinin tamaminin
katilimiyla toplanir ve oy c¢okluguyla karar alir (GUY md.7/4). Komisyon baskan ve
tyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmamalari halinde, bunlara
vekalet edenler komisyonda gorev yapar (GUY md.7/5). Glmrik ve Ticaret Bolge
Miidiirliiklerinde, aym1 giin goriisiilecek birden fazla uzlagma talebinin tiimil icin bir
uzlagma komisyonu olusturulur (GUY md.7/6). Uzlasma Komisyonlari, 10.000 TL’den az
olan uzlagsma talepleri i¢in toplanamaz. Birden fazla yiikiimliiniin basvurusunun 10.000

inceleyerek olay dolayisiyla, aymi zamanda diger kanunlara gorve (Degisik ibare:RG-
23/5/2011-27942) islem yapilip yapilmayacagini tespit eder.

(2) (Degisik:RG-15/5/2013-28648) Sorusturma veya kovusturma sonucunda Kanunda tayin
edilen cezalardan daha agwr bir para cezasina karar verildigi veya fiilin sug teskil ettigine
ve su¢tan dolayr yaptirim uygulanmasina karar verildigi takdirde, kararin kesinlesmesi ve
hiikmolunan paranmin tahsili sartiyla Kanuna gore verilmis olan ceza kaldirilir ve alinmuis
olan para geri verilir.”
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TL’yi asmasi halinde, bu talepler tek bir Uzlasma Komisyonu tarafindan sonuglandirilabilir
(GUY md.7/7).

Uzlagsma komisyonlariin bagkanlari, komisyonlarin usuliine uygun olusturulmast,
komisyon c¢aligmalarmin mevzuata uygunlugu, komisyon c¢aligmalarinin gizliligi ve
komisyon ¢aligmalarinin hizli ve giivenli sonuglandirilmasindan sorumludur (GUY md.8).

Uzlagsma basvurularindan konusu 500.000.- TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil)
icin Glimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigi Uzlagsma Komisyonlari, 500.000.- TL’yi asanlar
icin ise Merkezi Uzlagsma Komisyonu yetkilidir (GUY md.9/1). Uzlasmaya konu ayni
nitelikteki alacaklarin birden fazla Giimriik ve Muhafaza Bagmidiirliigiine bagh Giimriik
Miidiirliiklerine iliskin olmast durumunda, uzlagsmaya iliskin talepler, Merkezi Uzlasma
Komisyonunun yetkisine giren alt tutar1 asmamak kaydiyla, uzlasmaya esas alacak tutarinin
en ¢ok oldugu Gilimritk ve Muhafaza Basmiidiirligiinde olusturulacak uzlasma komisyonu
tarafindan sonuglandirilir (GUY md.9/2). Tutarlarin tespitinde;

a) Her bir kalem esyaya iliskin giimriik vergileri ile vergi aslina bagh kesilen
cezalar toplamu,

b) Beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde, tutar tespitinde
kalemlere tereddiip eden alacaklar toplamu,

c¢) Aynm nitelikteki alacaklara iligkin islemlerin birden fazla olmasi halinde
alacaklarin tiimii, dikkate alinir (GUY md.9/3).

Vergi aslina bagli olmayan cezalar ile usulsiizliik cezalarinin ayr1 ayr dikkate
almmmas1 esastir. Ayni nitelikteki para cezalarmin birden fazla olmasi halinde, tutar
tespitinde para cezalarinin toplami dikkate alinir (GUY md.9/4). Fer’i alacaklar tutarlarin
tespitinde dikkate alinmaz (GUY md.9/5).

2.3.UZLASMA TALEBIi VE SURELER

Uzlagsmaya yiikiimliiniin kendisi, temsilcisi veya 6zel vekaletname verilmesi
sarttyla giimriik misaviri; veli ya da vasi veya aym giimriik vergilerinin 6denmesinden
yikiimlii ile birlikte migstereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde glimriik
miigavirleri uzlagma talebinde bulunabilir (GUY md.12). Miisterek veya miiteselsil
sorumluluk dolayistyla hem yiikiimlii hem de giimriik miisaviri tarafindan uzlagma talep
edilmis ise bagvuru beraber sonug¢landirilir (GUY md.14/3) Bu kisiler uzlagsmaya yetkili
komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli birimine dilekce ile miiracaat
ederler veya dilekge taahhiitlii posta ile de gonderilebilir (GUY md.10/1). Eger istirak
sebebiyle birden fazla ceza muhatab1 varsa, cezaya muhatap olanlarin her biri uzlasma
talebinde bulunabilir. Istirak sebebiyle uzlasma talebinde bulunulmas: ve uzlagsmanin vaki
olmast durumunda, uzlagma sadece basvuruda bulunanlar i¢in hiikiim ifade eder (GUY
md.10/2).

Uzlasma talepleri, heniiz itiraz basvurusu yapilmamig giimriik vergileri ve vergi
aslia bagl olsun ya da olmasimn tim para cezalariin yiikiimlilye veya ceza muhatabina
tebligi tarihinden itibaren GK’nin 242.maddesinde belirtilen 15 giinliik itiraz siiresi iginde
yapilir (GUY md.11/1). Gumriik vergileri ve cezalarimin teblig tarihlerinin farkli olmasi
halinde, uzlagsma bagvurusunda, giimriik vergileri veya cezalara iligkin en son teblig tarihi
esas alinir (GUY md.11/2)
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Uzlasmaya iligskin dilekge ile yapilan talepler, uzlasma komisyonun sekreterya
hizmetlerini yiirliten birimi tarafindan oncelikle ve ivedilikle usul yoniinden incelenir.
Yapilan incelemede;

a) Bagvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisini haiz olup olmadigi,
b) Bagvurunun siiresi iginde yapilip yapilmadigi,

¢) Alacagin uzlagsma kapsamina girip girmedigi,

¢) Uzlagmanin, komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadig,

hususlar1 degerlendirilir. Usule iligkin kosullar1 tasimadigi anlasilan talepler
degerlendirilmez ve bu durum ilgilisine yaziyla veya elektronik yolla teblig edilir (GUY
md.13/1). Usule iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi halinde, yilikiimliye
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in bagvuru siiresinin sonuna kadar siire verilir. Bagvuru
stiresinin sonunda uzlagsma basvurusunda bulunulmus olmasi ve usule iligkin eksikliklerin
giderilebilir nitelikte olmasi halinde ii¢ is glini ek siire verilir. Verilen siirenin sonunda
eksikliklerin tamamlanmamasi halinde talep reddedilir (GUY md.13/2). Uzlasma talebinin
kabul edilmemesine iligkin idari iglem itiraz veya yargi yoluna agik olup genel usullere gore
dava konusu edilebilir (GUY md.13/3).

Uzlagsma talebinde bulunulan alacagin hatali oldugunun tespit edilmesi halinde,
durum gerekgesi ile birlikte yiikiimliiye bildirilir ve uzlagsma goériigmeleri diizeltilmis tutar
tizerinden yapilir (GUY md.13/7)

Uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma siiresi durur.
Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde, siire kaldig1 yerden islemeye
baglar. Ancak siirenin bitimine {i¢ giinden az kalmis olmas1 halinde, siire ii¢ glin uzar (GUY
md.14/1).

Yikiimli uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde itiraz veya
dava yoluna gidebilir. Ancak siiresinde uzlagma talebinde bulunan yiikiimlii, uzlagma talep
ettigi alacaklar igin, bagvurusuna iliskin siire¢ sonuglanmadan itiraz veya dava yoluna
gidemez (GUY md.14/2).

2.4 UZLASMA GORUSMELERI

Uzlagsma goriismelerine yiikiimliiniin bizzat kendisinin veya veli ya da vasisinin
katilmas1 esas olmakla birlikte, ylikiimliiniin toplantiya katilmamasi halinde, temsilcisi veya
vekaletnamede 0©zel yetki verilmesi sartiyla, giimriik miisaviri de yilikiimli adma
goriismelere katilabilir ve tutanaklari imzalayabilir. Ayrica, aym gimriik vergilerinin
O6denmesinden yiikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu durumlarda
uzlagsma bagvurusunda bulunan ve goriismelere kendisi ve/veya yiikiimlii ile birlikte katilan
giimriik miisaviri de tutanaklari imzalayabilir (GUY md.15/1).

Yiikiimlii, uzlasma komisyonu toplantilarinda goriislerini agiklamak iizere giimriik
miisaviri bulundurabilir, ancak uzlagma komisyonlarina, ylkiimlii dahil, katilacak kisi
sayist Ugii gecemez ve gorismede hazir bulunanlar olarak uzlagma tutanagina imza
atabilirler (GUY md.15/2-3-4).

Uzlagsma komisyonu sekreteryasi uzlagma yer, tarih ve saatini bildiren uzlagma
davetiyesini Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére yaziyla veya e-posta ile uzlagma tarihinden



Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 2014, Cilt: 7, Sayi: 1, s. 370-396 380

en az 15 giin once yikiimliye teblig eder (GUY md.16/1). Belirlenen uzlasma giinii
bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin anlasilmasi halinde yeni bir
uzlasma giinii belirlenerek yiikiimlilye bildirilebilir (GUY md.17/1). Uzlagsma
gorigsmelerinin belirlenen giinde sonuglandirilamamas: veya daha ayrintili bir inceleme
veya aragtirma yapilmasini gerektirmesi halinde toplantiya, aym1 giin veya sonradan
belirlenerek yiikiimliiye bildirilecek bir bagka tarihte devam edilebilir (GUY md.17/3).

Yikiimliiniin belirtilen yer, tarih ve saatte yiikiimliinin uzlagsma toplantisina
katilmas: halinde uzlagma goriismelerine baslanir (GUY md.16/3). Yapilan goriisme
sonucunda uzlagma saglandigi takdirde uzlasma komisyonu durumu ii¢ niisha diizenlenen
tutanakla tespit eder ve yiikiimliye teblig eder (GUY md.16/4). Uzlasma temin
edilemedigi hallerde temin edilememe nedeni belirtilmek suretiyle tutanaga gecilir. Ug
niisha olarak diizenlenen tutanagin bir niishasi ylikiimliiye verilir. Yiikiimliniin uzlagma
davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki 6rnegi,
geregi yapilmak iizere derhal ilgili Gliimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine veya Glimriik
Miidiirliigline gonderilir. Bir niishas1 da uzlagsma komisyonunda tutulan dosyada saklanir.
Yikiimliiniin uzlagsma davetine icabet etmemesi veya tutanagi imzalamaktan imtina etmesi
hallerinde kendisine ayrica tebligat yapilmaz (GUY md.16/5).

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde; komisyonun nihai teklifi tutanaga gegirilir ve
bir niishasi yiikiimlitye verilir. Yiikiimli, GK’mn 242.md. belirtilen siirenin™® son giinii
mesai saati bitimine kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile ilgili
giimriik miidiirliigiine bildirdigi takdirde, bu tarih itibariyle uzlasma vaki olmus sayilir
(GUY md.16/6). Uzlasma goriismelerinde diizenlenen tutanaklarin yiikiimlii tarafindan
imzalanarak bir niishasinin yiikiimlitye verilmesi teblig hiikmiindedir. Bu durumlarda,
yiikiimliiye ayrica tebligat yapilmaz (GUY md.16/7).

Yikiimlinin uzlagsma talebi, dilek¢enin ilgili Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliigii uzlagsma komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami 45 giin iginde
sonuglandirilmast esastir. Ancak GUY’un 7/7 uyarinca Gilimrik ve Ticaret Bolge
Miidiirliiklerine yapilan uzlagma taleplerinin {i¢ ay igerisinde 10.000 TL’ye ulagsmamasi
halinde, takip eden ay i¢cinde mevcut uzlagsma talepleri sonuglandirilir. S6z konusu siirelerin
hesaplanmasinda ilk yapilan uzlagma bagvuru tarihi esas alinir (GUY md.18).

2.5.UZLASMANIN NETiCELERIi

Uzlasma saglandigi takdirde netice kesindir. Uzlagma saglandiginda tahakkuk ve
teblig edilmis olan glimriik vergileri ve/veya kesilen para cezalar1 uzlagilan tutarlara gore
diizeltilir (GUY md.21) ve tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler ¢er¢evesinde 1 ay
icinde 6denir (GUY md.24). Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar dahil
olmak iizere, bu Yonetmelik kapsaminda olusturulan komisyonlarin tiim c¢aligmalart ve
islemleri hakkinda ytlikiimli veya cezanin muhatab1 ya da idare tarafindan dava agilamaz.
Higbir mercie sikayet veya itirazda bulunulamaz, herhangi bir idari inceleme, arastirma ve
sorusturmaya konu edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamaz (GUY md.21).

Uzlasilan alacakla ilgili olarak 5607 sayili1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu’na gore
daha sonra cezaya hiikkmedilmesi halinde GY ’nin 579.md. belirtildigi sekilde GK’ya gore re
verilmis olan ceza kaldirilir ve alinmig olan para geri verilir (GUY md.21)

915 glnlik siire
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Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde yiikiimlii, tahakkuk
eden ve kendisine teblig edilen alacaklara, uzlagmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve
kendisine teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren itiraz/dava yoluna gidebilir. Ancak
uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde, ayni alacaklar i¢in yeniden
uzlagma talebinde bulunulamaz (GUY md.22). Uzlasilan cezalar hakkinda 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17.md. uyarinca ayrica pesin ddeme indiriminden
yararlanilamaz (GUY md.23).

Uzlagilan vergilerin ilgili oldugu glimrik beyannamelerinin tescil tarihinden
itibaren uzlagsma tutanagmin imzalandigi tarihe kadar gecen siire igin, uzlasilan tutar
iizerinden gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir (GUY md.24/3).

2.6. TEMINATLI iSLEMLERDE UZLASMA

Gilimriiklii yer ve sahalarda bulunan esyaya iliskin tahakkuk eden alacaklara iligkin
yiikiimlii tarafindan uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, ayrica talep edilmesi sartiyla,
tahakkuk eden alacaklar teminata baglanarak esya yiikiimliisiine teslim edilebilir.
Yikiimliisine teslim edilen egyaya terettiip eden alacaklar igin uzlasmanin vaki olmasi
halinde, uzlagilan tutar teminattan mahsup edilir. Uzlasilan tutarin yiikiimli tarafindan
nakden 6denmesi halinde ise teminat iade edilir. Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde ise genel hiikiimlere gore islem yapilir (GUY md.26).

3. GUMRUK UZLASMASININ VUK’DA DUZENLENEN UZLASMA
KURUMU iLE KARSILASTIRILMASI

VUK’da uzlasma kurumu 1963 yilinda kanuna ilave edilen ek maddelerle
diizenlenmistir. 1963 yilindan 1981 yilina kadar madde hiikiimlerinde degisiklik olmamis
ancak bu yildan sonra neredeyse biitiin maddeler ve uzlasma igerigi degistirilmistir'’. 1986
yilinda 3239 sayili kanunun 33.md.*? ile tarhiyat éncesi uzlasma VUK’da yerini almis,
16.02.1987 tarihli RG’de yaymlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi ile
uygulanmasi miimkiin hale gelmistir. 1963 yilindan bu yana uygulanan uzlagma ise tarhiyat
sonrasi uzlagma olarak anilmaya baglanmistir (Tung, 2013: 32).

Gimriik vergilerinin VUK’a tabi olmamast nedeniyle, giimriik vergilerinde
yagsanan uyusmazliklarin uzlagsma yoluyla giderilmesi miimkiin olamamistir. Giimriik
vergilerinde uzlagmayr miimkiin hale getiren yasal altyapt 6111 sayili kanun ile
saglanmistir. Glimriik uzlagsmasina iligskin yasal hiikiimler ve diizenlemeler biiyiik 6l¢iide
VUK’da yer alan uzlasma hiikiimleri esas alinarak yapilmis olmakla birlikte, giimriik
vergilerinin kendine has yapisi uzlagsma diizenlemelerine yansitilmigtir.

Asagida giimriik uzlasma kurumu, 50 yillik deneyime sahip VUK’da diizenlenen
uzlagsma kurumunun yansimalari ile birlikte ele alinacak ve karsilastirmalar yapilarak
degerlendirilecektir.

! Uzlasma hitkiimlerinde degisiklik yapan kanunlar ve yapilan degisiklikler konusunda
Bkz. Tung, 2013: .32-33.

2 “Maliye Bakanhgr vergi incelemesine dayanarak tarh edilecek vergilerde Tarhiyat
Oncesi Uzlasma yapilmasina izin verebilir.” (3239 sayili kanunun 33.maddesi).
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3.1.AMACLAR YONUNDEN;
3.1.1. Yargmn Yiikiinii Azaltma

Uyusmazliklarin giderilmesi ve kisi ya da kurumlarin haklarinin korunmasi yargi
denetimi ile garanti altina alinmaktadir. Ancak mahkemelerin artan is yiikii ile nicelik ve
nitelik yoniinden yetersizligi, yargilama maliyetinin yiiksekligi ve siiresinin uzunlugu
uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargiya alternatif idari ¢6ziim yollarinin éneminin artmasina
neden olmustur (Yagan, 2011). Uzlasma, diger alternatif ¢6ziim yollarindan farkli olarak,
taraflarin sorunu yargiya tasimadan beraber ¢ozebilme imkanimi sunmustur (Basaran
Yavaglar, 2008: 310).

1963 tarihli 205 sayili kanun ile VUK’a eklenen uzlasmanin gerekgesini kanun
koyucu “vergi uyusmazliklarint hizla ¢dzmek, boylece miikellefleri hukuki giivenlige
kavusturmak, kamu alacaginin miimkiin oldugunca c¢abuk tahsili saglamak ve vergi
yargisinin ig yukiinii azaltmak” seklinde agiklamistir. Zaman iginde bu gerekgelere;
uzlagsmanin hukuki bariga hizmet etmesi, kamu alacaginin deger kaybetmeden siiresinde
hazineye intikalinin saglanmasi ve miikellefin yargiya basvuru i¢in olusan zaman ve emek
tasarrufunun saglanmasi ilave olmustur (Basaran Yavaglar, 2008: 310-311).

GK’nin 244.maddesine uzlagsma kurumunu ekleyen 6111 sayili yasanin
137.maddesinin gerekgesinde uzlasma, “idare ile yiikiimliiler arasinda ¢ikan ihtilaflarin
yargt yoluna bagvurulmadan, gériisme yoluyla ¢oziimlenmesini ongéren bir miiessesedir.”
seklinde tanimlanmigtir. Kanunda uzlagma i¢in sunulan tek bir gerek¢e olmasina ragmen,
vergi uzlagsmasinda belirtilen diger gerekgeler ile zaman icinde sekillenen diger amaglara
hizmet edecegi agikardir.

Vergi uzlasmast hem idareye hem de miikelleflere bir takim avantajlar
saglamaktadir ki (Organ, 2006), uzunca siiredir istelik ciddi elestirilere ragmen
uygulanmaktadir. Vergi hukukunun giileryiizlii kurumu olarak uzlasma, zaman zaman keyfi
uygulamalara yol agsa da sorunlarin/anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in yilikiimli ile idare
arasinda barist sirdiirmektedir (Karakog, 2010: 17). Uyusmazliklarin ¢oziimiinde
uzlagmaya basvuru oram %58, uzlasma orani %80 civarindadir (GIB Faaliyet Raporlari,
2010-2011-2012)*, Vergi hukukunda uzlasmaya ihtiyag vardir ve elli yillik uzlasma
deneyiminin ortaya koydugu genel sonug, uzlagsma kurumunun kamu alacagini eksik ama
hizli tahsilatina, yargi ekonomisine, hukuki giivenlik ve barisin saglanmasina katkilarinin
oldugudur (Basaran Yavaslar, 2008: 331).

Isin ilgi cekici yan1 giimriik uyusmazliklarinda uzlasma kurumuna 50 yil aradan
sonra ihtiyac duyulmasidir. Ihtiyaci arttiran en onemli nedenlerden birisi, Giimriik
Miistesarligi’nin taraf oldugu adli ve idari dava sayisinin fazlaligi ve giderek artan
uyusmazlik sayisidir. Uzlagmanin olmadig1 bir siiregte 24.01.2011 tarihi itibariyle glimriik
idaresinin taraf oldugu ceza davasi sayis1 66.583, idari dava sayisinin 48.554, hukuk dava
sayisinin 858 oldugu belirtilmektedir (Yagan, 2011). Glimriikk uzlagsmasinin uygulamaya
baglanmast ile birlikte 2012 yil1 i¢inde uyusmazlik konusu olan dosyalar iizerinden Merkezi
uzlagma komisyonu ile Gliimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliikleri Uzlagsma Komisyonlarinda
yapilan 3351 uzlagsma talebinin 3228’i {izerinde uzlagma saglanmistir (2012 Giimriik

13 Merkezi ve Koordinasyon Uzlagsma Kurulu uzlasma sonuglari ortalamasi alinmustir.
Uzlagmaya iligkin ge¢mis yil verilerinin paralellik arzettigi goriilmektedir (Bkz. Organ,
2006; Basaran Yavaglar, 2008).
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Uzlagma Istatistikleri). Bu sekilde uzlasmanin uygulandigi ikinci tam yilda %96 oraninda
uzlagma gerceklesmistir.

Glmriiklerde uzlasma gereksiniminin tek nedeni siliphesiz yargmin yikiini
azaltmak degildir. Idari itiraz siireclerinde sorunlarin ¢éziilememesi, giimriik idaresinde
gimriik mevzuati diginda diger diizenlemelerin uygulanmasi, vergi aslina baglh para
cezalariin agirhgl, dava sayisinin fazlaligi, davalarin idare aleyhine sonuglanmasi ve
biitceye getirdigi yiik, kamu alacaklarinin takip ve tahsiline iligkin usul hiikiimlerinin
birlestirilmesi, AB’de ve ABD’de o0zellikle para cezalarmin da uzlasma kapsaminda
bulunmasi zaman iginde giimriik uyusmazliklarinda uzlagsma gereksinimi arttirmigtir
(Yagan, 2011).

3.1.2.Alacaklarin Hizla Tahsili

IYUK’un md 27/3 e gére, vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan dogan
davalarm ac¢ilmasi tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yilikiimliiliiklerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini
durdurmaktadir. Davanin agilmasiyla yiiriitme kendiliginden durmakta, miikelleflerin ayrica
yiirlitmenin durdurulmasini talep etmelerine gerek bulunmamaktadir (Organ ve Coskun
Karadag, 2012: 73). Bu nedenle uyusmazligin yargiya intikali alacagin tahakkukunu
erteleyerek tahsilini ertelediginden hazinenin gelirine kavugmasii geciktirmektedir. Bu
bakimdan “uzlagma ile alacagin hizla tahsili” VUK’a tabi vergiler agisindan uzlagmanin
varligint daha 6nemli hale getirmektedir.

Gumriik vergilerinde itiraz1 reddedilen veya uzlasamayan miikellef vergi
mahkemesine dava acabilecektir. Ancak, mahkemeye dava agilmasi verginin yiriirligiinii
durdurmamaktadir, ayrica yiiriitmeyi durdurma kararinin alinmasi gerekmektedir (Organ ve
Coskun Karadag, 2012: 76). Bu bakimdan uzlasma VUK’a tabi vergilerde oldugu gibi
alacagin hizla tahsiline hizmet eden bir kurum olmaktan ¢ikmaktadir. Nitekim GK’nin
244 maddesine uzlasma kurumunu ekleyen 6111 sayili yasanin 137.maddesinin
gerekgesinde uzlasma, “idare ile yiikiimliiler arasinda ¢ikan ihtilaflarin yargt yoluna
bagvurulmadan, gériisme yoluyla ¢oziimlenmesini dngoren bir miiessesedir.” seklinde
tanimlanmastir.

2012 yilinda gimrik uzlasmasi ile toplam 100.478.860,08 TL alacagin
28.210.153,39 TL’si tahsil edilmistir (%28,08’1). Uzlagma ile vazgegilen %71,92 lik alacak
yarginin  yikiiniin  hafifletilmesi ile itiraz (GK md.242 kapsaminda) ile
¢oziilemeyen/bagvurulmayan uyusmazliklarin ¢dziim maliyeti olarak degerlendirilmelidir.

3.2.KAPSAM YONUNDEN

VUK Ek md. 1’ de ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin
vergi ziyar cezalarinin (359.maddede belirtilen fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi

¥ VUK’un “Kanunun Siimuli”nii aciklayan 1.md.sinde; “Bu kanun hiikiimleri ikinci
maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il ézel
idarelerine ve belediyelere ait vergi resim ve har¢lar hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve har¢lara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna
tabidir.
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durumu hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda idare ile miikellef uzlasabilecegi
belirtilmistir. Bu madde de ifade edilen tarhiyat sonrasi uzlasmadir. Dolayisiyla tarhiyat
sonrasi uzlagma talebi idarenin tek tarafli tarh ettigi vergiler yaninda sadece vergi ziyat
cezasina iligkin yapilabilir. Tarhiyat oncesi uzlagma da ise vergi asli ve vergi ziyanin
yaninda usulsiizliik kabahatlerine iligkin cezalar da uzlagmaya konu edilebilmektedir.

Idare yaptigi vergi incelemesine dayali olarak ikmalen, resen veya idarece
tarhiyata gidebilmektedir. Idarenin bu tiir tarhiyatlarma bu nedenle “incelemeye dayali
tarhiyatlar” seklinde de isimlendirmek miimkiindiir. Tiirk vergi sistemi genel olarak beyan
esasina tabidir. Miikellefin beyami kavrami bildirimleri de icine alacak sekilde genis
degerlendirildiginde, beyan ya da bildirim yiikiimliiligiinii hi¢c yerine getirmeyen ya da
eksik yerine getiren miikellef hakkinda, durumun inceleme ile tespitinin ardindan, ikmalen,
resen ya da idarece tarhiyata gidilmesi s6z konusudur. Uzlagsmaya ikmalen, resen ya da
idarece tarh edilen vergilere kars1 uzlagsmaya gidilmesinin kosulu “vergi ziyar”nin varligidir
(VUK Ek.md.1/f.1).

Ozetle; Ister tarhiyat sonrasi isterse tarhiyat dncesi uzlasmada icerigi fakli olmakla
birlikte uzlasmanin kapsamini “vergi” ve “idari para cezasi niteligindeki vergi cezas1”
olusturmaktadir.

GK’nin md.244/1’de “Beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda
belirlenen farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklart ile bu Kanunda ve
ilgili diger kanunlarda dngoriilen cezalar hakkinda; ...... yiikiimliiler veya cezanin muhatabi
ile uzlasabilir.” hitkmiine yer verilerek, uzlasmanin giimriik vergileri™ ile 4458 sayili GK,
2976 sayil1 dig ticaretin diizenlenmesi hakkinda kanun, 3065 sayili KDV kanunu ile 4760
sayili OTV kanunu’nun ilgili maddelerinde 6ngbriilen para cezalarini kapsamaktadir.

Bu maddede dikkat ¢eken husus GK vergileri de kapsayan ¢ok sayida teknik ve
hukuki konular1 diizenlemesine ragmen uzlasma kapsamina vergi ve vergi ziyal yaratan
fiillerin uzlagma kapsamina alinmig olmasidir. Diger yandan uzlagilacak giimriik vergisi
tutart “beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen farklilikliar” dir.
Bu yonii ile VUK’da ifade edilen “incelemeye dayali olarak tespit edilen matrah farkina
iliskin tahakkuk edecek vergi” ye karsilik geldigi sdylenebilir.

GK 244.md. ve GUY md. 3’c gore diizenlenen EK 1 de belirtilen uzlasma
kapsamina alinan para cezalarindan; GK’nin 234, 235, 236, 237 ve 238. maddeleri “Vergi
Kaybina Neden Olan Islemlere Uygulanacak Cezalar” bashgi altinda diizenlenmis olup,
dogrudan dogruya vergi kaybi yaratan fiiller dolayisiyla Ongdriilen cezalari uzlagma
kapsamina alirken, uzlasmaya konu olan 239 ve 241.maddelerde yer alan para cezalari
usulsiizliiklerle ilgilidir. Bu diizenleme c¢ergevesinde GK 234, 235, 236, 237 ve 238.
Md.lerine dayanarak kesilen cezalarin dogrudan dogruya vergi aslina bagli oldugu
soylenebilir. Bu maddelerde yer alan usulsiizliiklerin bir kismi giimriik vergileri ile ilgili
iken bir kism1 GK’da yer alan vergi dis1 usulstizliiklere iligkindir. Bu yonii ile VUK’da yer
alan uyusmazliklardan iki yonden farklilik arzeder. Birincisi, VUK’da sadece “vergi” ve
“vergi cezas1” uzlasma kapsamindadir. Ikincisi VUK’da usulsiizliikler sadece tarhiyat

”

e e e demek suretiyle kanunun tabi oldugu vergi ve diger mali
yiikiimliiliikleri belirlemistir. Dolayisiyla uzlasmaya konu “ ikmalen, resen ve idarece tarh
edilen vergiler” bu kanuna tabi vergilerle sinirhdir.

15 Bkz.Tablo 1.Giimriik Uzlagmas: Kapsamina Giren Giimriik Vergileri.
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Oncesi uzlagsmaya konu olabilirken, vergi ziyai hem tarhiyat 6ncesi hem de tarhiyat sonrasi
uzlasmaya konu olabilir.

Glmriik uzlagsmasinda uzlagsma “tarhiyat dncesi ya da sonrasi” seklinde ikili bir
ayrima tabi tutulmamistir. Bu giimriik vergilerinin vergilendirme siirecinin 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. “Giimriik vergileri” tabiri bir ¢ok vergiyi ve “giimriik vergisi” dahil
bir¢ok mali yiikiimliiliigii biinyesinde barindiran iist kavramdir (Karadis, 2006: 240).

GK’da giimriik vergilerinin “tarh1”’ndan hig bahsedilmemistir*®. Giimriik vergileri
esya lizerinden alinan bir nevi tahakkuk ve tahsilati ayni1 anda gergeklesen bir vergi tiiriidiir
ve ceza kararmin verilebilmesi igin dncelikle tahakkukunun gergeklesmesi, yani verginin
Odenebilir hale gelmesi gerekmektedir (Kizilot, S. ve Kizilot, Z., 2012: 495). VUK’da
siraladigimiz ve istisnai durumda degisen tarh-teblig-tahakkuk ve tahsil siirecinin giimriik
vergilerine paralellik arz etmemesi dolayisiyla tarhiyat 6ncesi ya da sonrasi uzlagsma ayrimi
$6z konusu olamamaktadir. Diger yandan giimriik vergisi ylikiimliiliigiiniin beyannamenin
tescil edildigi tarihte baglamasi (Ercan, 2012: 38) sebebiyle, tescil dncesi siiregte heniiz ad1
konmamis “yiikiimlii” ve “ceza muhatabi”nin uzlagma talebinden sz edilemez.

Kaldi ki, VUK’da diizenlenen tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma
kurumunun ikili ayrimi yerine tek bir uzlagma kurumuna yer verilmesi kammizca daha
uygundur. Bir takim farkliliklar arz etse de her iki uzlasma tiiriiniin paralel oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumunun esas alinarak diizenlemenin
yapilmasi'’, uzlasilan tutar iizerinden tarhiyatin yapilmasi, uzlasmanin saglanamamasi
halinde yargi yolunun agik tutulmasi uzlasmanin hukuk diizeninde var olug amacina uygun
bir diizenleme olacaktir.

% Bkz. Tuncer, 2001; Ercan, 2013. Kanunda tarhtan agik¢a bahsedilmemekle birlikte
giimriik vergileri kural olarak beyan esasina tabidir. Giimriik vergisinde tarh islemi giimriik
beyannamesinin verilmesi, beyanin kabulii ve tescil edilmesi, beyanin kontrolii ve
vergisinin hesaplanmasi agamalariyla gergeklesir (Ercan, 2013: 38).

Y7 Uzlasma resen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergiler i¢in talep edilmektedir ve
uzlagmanin konusunu vergiyi doguran olay ve bununla baglantili olarak matraha iligkin
konular olusturmaktadir (Basaran Yavaslar, 2010) Yasa koyucunun uzlagma ile amagladigi
vergi ve ceza miktari iizerine pazarlik yapilarak indirim sistemi haline getirilmesi degil,
ihtilaf sebebi vergiyi doguran olayla ilgili fikir farkliliklarinin giderilerek ortak bir goriis
olusturulmasidir. Basaran Yavaslar (2010) bu konuyu su sekilde ifade etmektedir:
“Uzlasmanin konusunu, somut olaydaki idari islemin (tarhiyat ve/veya ceza kesme
isleminin) hukuki gerekgesi teskil etmektedir. Soyle ki, bir kanun maddesinin
uygulanabilmesi igin, somut maddi olaymn soyut hukuk kuralina uygun olmasi (tipiklik)
gerekir. Dolayisiyla uzlagma, somut olaydaki idari islemin sebep unsuru itizerinde
gerceklestirilecektir ki bu da bizi, gerek ilgili diizenlemenin anlam ve icerigi konusunda ve
gerek somut olayin nitelendirilmesi konusunda taraflar (vergi idaresiyle miikellef ve/veya
ceza muhataby) arasinda bir goriis birliginin olusturulmasina (uzlasmaya) gotiirmektedir.
Islemin sebep unsurundaki uzlasma, dogal olarak islemin konu unsurunu da (vergi ve ceza
miktarini) degistirecektiv. O halde, eski VUK ek md.l1, f1 c¢ercevesinde uzlasmanin
konusunu, hem hukuki konular (ilgili hukuki diizenlemelerin yorumu) ve hem de vergiyi
doguran olay ve bununla baglantili olarak matraha iligkin iglem, olay ve durumlarin
kapsam ve igerigi olusturmaktaydi.” Bu nedenle idare tarh islemini gerceklestirmeden
heniiz inceleme asamasinda, ihtilafin kaynagi olan konu iizerinde taraflarin goriis
aciklamasi, degerlendirme yapmasi ve ortak bir noktada bulusmasina imkan veren sistemin
olmasi daha uygun olacaktir. (Detayli bilgi i¢in Bkz. Basaran Yavaslar, 2010).
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3.3.YARGIYA ALTERNATIF OLMASI YONUNDEN

VUK’a tabi vergiler agisindan uyusmazliklarin ¢éziimiinde yargiya basvuru ile
idari ¢6ziim yollarina bagvuru tercihi miikellefin inisiyatifine birakilmis bir hak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Idarenin bireysel idari islemlerine karsi miikellefler ya idari
mercilere bagvurarak ya da mahkemelere basvurarak itiraz edebilirler. Miikellefler idari
¢ozlim yollarindan sadece birine veya sadece yargiya basvurabilirler, ayn1 anda birden fazla
kurumdan yararlanilamaz veya merciiye bagvurulamaz.

Uzlagma (tarhiyat sonrasi uzlagsma) miikelleflerin itiraz i¢in bagvurabilecegi idari
¢dziim yollarindan sadece bir tanesidir. Idarenin resen, ikmalen ya da idarece tarhiyatina
kargilik miikellef ya da ceza muhatabi, vergi ihbarnamesinin teblig edildigi tarihten itibaren
30 giin i¢inde uzlagma talep edebilir (VUK Ek.1/1). Uzlasma vaki olmadig: takdirde dava
acma yoluna gidebilir.

Glmriik tekniginde, daha once ifade edildigi gibi idari itiraz yollar1 tiiketilmeden
yargl yoluna basvurulamaz, bagvurulmasi halinde mercii tecaviizi nedeniyle talep
reddedilir (Tuncer, 2001: 291; Karadis, 2006: 239; Kozan, 2001: 622). Giimriik
uyusmazliklarinda itiraz mekanizmast GK ve GUY’un ilgili hiikiimleri dikkate alinarak
asagida sematize edilmistir.
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Sekil 1: Giimriik Mevzuati Kapsaminda Diizenlenen Tahakkuk ve Ceza
Kararlarina Karg1 Bagvurulabilecek Hukuki Yollar

Gumriik vergileri ve
cezalarina iliskin J l

tebligat

o Uzlagma Musessesi igin bagvuru
Odeme (itiraz veya dava agma siresi durur)

itiraz (GUmriik vergileri
ve cezalarina iligkin -
tebligat tarihinden Uzlagmanin saglanmasi

itibaren 15 gin iginde)

" 4
. ™
Uzlagmanin vaki olmamasi
(Mikellefin uzlagma
komisyonunun teklifini
kabul etmemesi)
(Uzlagma talebi ile duran

itiraz sdresi tekrar 6denmefi (Uzla;r?a
islemeye baglar) tutanaginin teblig
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Yargiya bagvuru
(itirazin reddedildigine
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Kaynak: Giimrik Mevzuati Kapsaminda Diizenlenen Tahakkuk ve Ceza
Kararlarina Kars1i Basvurulabilecek Hukuki Yollar, Giimrilk ve Uluslararasi Ticaret
Bolimi, Ernst&Young 2011°den alinarak diizenlenmistir.

Sekilden anlagilacagi iizere, miikellef veya ceza muhatabi glimriikk vergi ve
cezalarma iligkin tebligat tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ya idare GK 242. md.ye gore
itiraz eder ya da GK 244.md.ye gore uzlasmaya basvurabilir. Teblig tarihinden itibaren ayni
slirede yargiya bagvuru bir hak olarak miikellefe verilmemistir. Ancak idari asamada
¢ozlimlenememis uyusmazliklar i¢in yargiya bagvurulabilmektedir.

Bu sistem glimriik uzlagmasint VUK da diizenlenen uzlagmadan farkli kilan belki
de en 6nemli unsurdur. VUK sisteminde vergi mahkemelerinde dava agmak igin dnce
idareye bagvuru zorunlu degildir (Saban, 2000: 68). Tiirkiye’de yarginin etkinligini dlgen
onemli bir cahismada® ortaya konuldugu iizere Istanbul Vergi Mahkemelerinde acilan dava
dosyalarindan 804’iiniin (toplam 896 dosya i¢inde) idari bagvuru yolunu hi¢ denemeksizin
dogrudan dava yolunu tercih eden miikelleflere ait oldugu tespit edilmistir (yaklasik %89).
Tiirkiye’de uzlagma bagvurularinin yaklagik %80’nin uzlasma ile sonuglandig: bilgisinden
hareketle, eger 804 dosya i¢in uzlasma talep edilseydi yaklagik 643 dosya lizerinde uzlasi
saglanacakti. Bu da toplamda uyusmazlik konusu dosyalarin %71 inin (643/896) idari
asamada ¢6ziime kavusacagi anlamini tasimaktadir. Ortaya konulmaya galisilan tablo, idari
bagvurunun yargiya gidilebilmesinin 6nkosulu olmasi halinde gegerlidir ki, VUK’a tabi
vergilerde de uyusmazligin ¢oziimiinde idari bagvurunun onkosul haline getirilmesine
iliskin diizenlemelerin yapilmas1 diisiincesini kuvvetlendirir. Ornegin, uzlasmanin
uygulandigi ABD ve Ingiltere’de uyusmazliklarin %35’i yargi oniine gelirken, Fransa’da
%3’ yargiya intikal etmektedir (Tung, 2013: 31).

Yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki, uzlagmanin yarginin alternatifi degil,
uzlagsma saglanamadigi takdirde bagvurulabilecek bir {ist hiyerarsik merci olmasi
uyusmazliklarin ¢dziimiinde hiz, maliyet tasarrufu, vergi gelirinin hizla hazineye intikali vb.
amaglarina hizmet edecektir. Bu bakimdan giimriilk uzlagmasina iliskin diizenlemelerin
VUK’a uyarlanmasi yerinde olacaktir.

3.5.USUL YONUNDEN
3.5.1. Uzlasmaya Basvurabilecek Kisiler

Uzlagma isteme bagli bir haktir ve bu hakkin isteme yetkili olanlar tarafindan
yazili olarak kullamlmasi gerekmektedir'. Uzlasma istemi oncelikli olarak miikellefe

¥ Bu ¢alisma Dog¢.Dr.Nihal Saban Arastirma Grubu tarafindan, Istanbul Vergi
Mahkemelerinde 1991-1994 yillar1 arasinda, kesinlesmis ve rastgele segilmis 896 dosya
bilgisine dayanarak hazirlanmistir. 2013 yili iginde bulundugumuz su giinlerde 1990 Ih
yillarin verisine dayanarak yorum yapmak dogru olmamakla birlikte, gosterge olusturmasi
ve fikir vermesi agisindan 6nemlidir (Saban, 2000)

' Burada belirtilmesi gereken iki husus bulunmaktadir. Bilindigi iizere VUK ’ta uzlasma
tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrast olmak iizere iki sekilde diizenlemistir. Tarhiyat dncesi
uzlasma da istem incelemeyi yapan denetim elemanin hatirlatmasi iizerine ya da
yiikiimliiniin kendi iradesi gergevesinde herhangi bir hatirlatmaya gerek kalmaksizin
kullanilabilmekte iken, tarhiyat sonrasi uzlagsma da idare yapmis oldugu idari islem iizerine
uzlagma istemine ylikiimliiyli davet edemeyeceginden bu uzlagma istemenin yapilmis idari
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aittir. Noterden vekalet verilmis olmasi sureti ile miikellefi temsil eden vekilde uzlagsma
isteminde bulunabilmektedir. Vekil kisinin avukat olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Tarhiyatin ya da cezanin muhatabinin tiizel kisiler, kiicik ve kisithilarla, vakiflar ve
cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar olmasi halinde istem bu kisi veya
kuruluglarin temsile yetkili kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

GUY’un 12. maddesinde uzlasma isteminde bulunabilecek kisilerin kimler oldugu
aciklanmigtir. Bu maddeye gore, uzlagsma istemi, yiikiimliiniin kendisi, temsilcisi veya 6zel
vekaletname verilmesi sartiyla giimriik miisaviri, veli ya da vasi veya ayni giimriik
vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi
halinde giimriik miigavirleri tarafindan yapilabilmektedir.

3.5.2. Basvuru Siiresi

VUK’ta diizenlenen tarhiyat sonrasi uzlasma ile GUY’da diizenlenen uzlasma
kurumunun hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, iki diizenleme arasindaki 6nemli
farklardan birisinin bagvuru siiresi ile ilgili diizenlemenin oldugu goriilmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma da bagvuru siiresi 30 giinle sinirlandirilmistir. 30 giinlik
slire vergi veya ceza ihbarnamesinin teblig tarihini izleyen giinden itibaren baglamaktadir.
Siirenin hesaplanmasinda VUK hiikiimleri gecerli olmaktadir (Bayrakli, 2009: 145).

Gilimriik vergileri ve vergi aslina bagli ya da bagli olmayan tiim para cezalarinda
uzlasma taleplerinin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir®.
Burada belirtilmesi gereken 15 gilinliilk siirenin hesaplanmasinda VUK hiikiimlerinin
dikkate alinamayacagidir. Uzlasma talepleri her iki uzlagsma miiessesesinde yazili bir
dilek¢enin elden verilmesi ya da taahhiitlii posta yolu ile gonderilmesi seklinde s6z konusu
olmaktadir.

Gumriik vergileri ve cezalarii diizenleyen uzlasma kurumu ile VUK’ta
diizenlenmis olan tarhiyat sonrasi uzlasma kurumu arasinda 6nemli farklardan birisi de
gesitli haklarin bir arada kullanilip kullanilamamasi konusudur. Yikiimliilerin, haklarinda
vergi idaresi tarafindan tek tarafli olarak gerceklestirilen tarhiyatlara karsin vergi
mahkemelerinde dava agmig olmalari, onlar1 uzlagsma talebinde bulunmaktan
alikoymamaktadir. Burada sunu ifade etmek yanlis olmaz. Yiikiimli uzlagsma ve dava agma
hakkini ayni anda kullanabilmektedir®. Giimriik vergi ve cezalari agisindan yukarida
seyleri soylemek miimkiin degildir. Zira, yiikiimliller giimriik vergileri ve cezalart agisindan

islem iizerinden ytlikiimlii tarafindan talep edilmesi sarttir. Yine, tarhiyat dncesi uzlagsma
istemi yazili yada uzlagma istemenin inceleme tutanagina ge¢mis olmasi kaydiyla sozli
olarak yapilabilmekte iken, tarhiyat sonras1 istemin yazili olarak yapilmasi sarttir.

% Giimriik vergileri ve cezalarinin teblig tarihlerinin farkli olmasi halinde, uzlagma
bagvurusunda, giimriik vergileri veya cezalara iliskin en son teblig tarihi esas alinir (GUY
m.11). GUY’un 11. maddesinde yapilan bu son diizenleme ile, ayn1 konuda farkl
gimriiklerden veya aym giimriikten bir-iki giin ara ile gelen tahakkuklar i¢in yapilacak
uzlagma basvurularinda, bazi durumlarda neredeyse her giin bir uzlasma basvurusunda
bulunulma sikintist giderilmistir. (Barlas, ET: 01.08.2013).

! Uzlasma talebinden énce dava agilmis olmasi halinde yargilama siireci durmakta,
uzlagmanin saglanip saglanamamasina gére ya sona ermekte ya da kaldig1 yerden devam
etmektedir
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uzlagma ile itiraz hakkini ayni anda kullanamadiklar1 gibi, itiraz yolu tiikkenmeden dava
acilmasi da miimkiin olmamaktadir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmada uzlasma talebinde bulunmasi halinde dava agma siiresi
durmakta, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde siire kaldigi yerden
islemeye devam etmektedir. Ancak, siirenin bitimine 15 giinden fazla olmasi halinde kalan
stire igerisinde, siirenin 15 giinden az kalmig olmasi halinde dava agma siiresi 15 giin olarak
uzamaktadir.

Gilimriik vergi ve cezalart agisindan da uzlagma talebinde bulunulmasi halinde
itiraz veya dava agma siiresi tarhiyat sonrasi uzlagsmadakine benzer sekilde durmakta,
uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde siire kaldig1 yerden islemeye
devam etmektedir. Ancak, siirenin bitimine 3 giinden az kalmis olmasi halinde siire 3 giin
uzamaktadir.

3.5.3. Uzlagsma Goriismelerine Girecekler

Tarhiyat sonrasi uzlasma goriismelerine miikellefin®® kendisi ya da resmi
vekaletini tasiyan vekili katilmaktadir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu
meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu (serbest muhasebeci mali miisavir, yeminli mali miisavir) bulundurabilir.
Uygulamada, uzlagsma goriismelerine miikellefle birlikte hukuki yardimda bulunmak iizere
avukatlarin da katilmalar1 miimkiin bulunmaktadir (Urel, 2007: 925). Bu kisiler?® uzlasma
komisyonu toplantisina goriislerini agiklamak iizere katilabilirler, ancak uzlagma ile ilgili
tutanaklara imza atamazlar.

Gumrik vergi ve cezalarina iligkin uzlasma komisyonu goriismelerine
yiikiimliiniin veya veli ya da vasinin bizzat katilmasi esastir. Ancak, yilikiimliiniin toplantrya
katilmamasi halinde, temsilcisi veya vekaletnamede 6zel yetki verilmesi sartiyla, giimriik
miigaviri de yiikiimlii adina goriismelere katilabilmekte ve tutanaklari imzalayabilmektedir.
Ayrica, ayni glimrik vergilerinin ddenmesinden yiikiimlii ile birlikte mistereken ve
miiteselsilen sorumlu oldugu durumlarda uzlagsma basvurusunda bulunan ve goériismelere
kendisi ve/veya yikimli ile birlikte katilan giimriikk miisaviri de tutanaklari
imzalayabilmektedir. Yikiimlii, uzlasma komisyonu toplantilarinda gériislerini agiklamak
lizere glimriik miisavirini bulundurabilmektedir. Uzlasma komisyonlarina, yiikiimlii dahil,
katilacak kisi sayisi iicii gegememektedir. Tutanaklara imza atma yetkisi olan kisi veya
kisilerin yaninda uzlagsma komisyonu toplantilarina katilan diger kisi veya Kkisiler,
goriismede hazir bulunanlar olarak, uzlagsma tutanagina imza atabilmektedirler.

*2 Miikellefin kiigiik ve kisith ya da tiizel kisilik olmas1 durumunda uzlagsma goriigmelerine
temsile yetkili kisilerin katilacag asikardir.

379 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile meslek mensuplari ile avukatlarin,
uzlagma goriigmelerine katilabilmelerinin hukuki bir belgeye (s6zlesme, vekaletname vb.)
dayandirilmasi ve s6z konusu belgenin asli veya onayli bir drneginin uzlagma goriismesi
sirasinda komisyona ibraz edilmesi zorunlu hale getirilmistir. S6z konusu belge, miikellefin
uzlasma komisyonundaki dosyasinda muhafaza edilmekte ve birer fotokopisi de meslek
mensubu ve/veya avukatin tarh dosyasmma konulmak iizere ilgili vergi dairelerine
gonderilmektedir.
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Uzlagmaya katilacaklarin sayis1 ve uzlagma tutanagina imza atabilecekler
konusunda her iki uzlagsma miiessesesinin birbirinden farklilastig1 goriilmektedir. Giimriikte
uzlagsma gorligmelerine katilabilecek kisi sayisi yasal olarak tgle sinirlandirilmakta,
VUK’ta kisi sayis1 agisinda sinirlayict bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, VUK’ta
uzlagma goriismelerine goriislerini agiklama iizere katilan kisilere tutanagi imzalama yetkisi
verilmemisken, glimriikte goriigmede hazir bulunan her kisiye tutanagi imzalama yetkisi
verilmektedir. GUY’da yiikiimliiye hukuki yardim amaciyla ya da kanuni vekili olarak
avukatin uzlagma goriigmelerine katilip katilamayacagi yoniinde herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konudaki tereddiitlerin yapilacak bir diizenleme ile giderilmesi
uygulamada bu konuda yasanan tartismalar1 da ortadan kaldiracaktir.

Diger taraftan, son donemlerde giimriik uzlasma komisyonlarinda sirketlerin temsil
edilmesi ile ilgili bir tartisma yasanmaktadir. Bu tartigma, sirketlerin temsilci olarak
atayacaklar1 kisinin avukat veya giimriik miisaviri olma zorunlulugu bulunup bulunmadigi
yoniindedir. Ozellikle GUY’un 12. maddesi lafzi yorumlandiginda, temsilcinin kim
olacagma iligskin bir diizenleme mevcut degildir. Aym1 zamanda VUK ’tan hareketle konu
degerlendirildiginde, temsilci olarak kendilerine avukat diginda bir kisiyi de
atayabilecekleri anlagilmaktadir. Netice olarak, noterden verilecek bir vekaletname ile
sirketler uzlagma komisyonunda kendilerini temsilci olarak giimriik miigsaviri veya avukat
disinda birini de atayabilecekleri sonucuna ulasilmaktadir.

3.5.4. Uzlasma Goriismelerinin Siiresi

GUY’un 18. maddesine gore yiikiimliiniin uzlasma talebinin, dilek¢enin ilgili
uzlasma komisyonu Kkayitlarina girdigi tarihten itibaren azami 45 giin icinde
sonuglandiriimasi esastir®®. Yénetmeligin ilk halinde bu siire 30 giin olarak diizenlenmisti.
Tarhiyat sonrasi uzlagmayai diizenleyen Uzlagsma Yo6netmeligi’'nde uzlagma goriigmelerinin
stiresini diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

GUY’da goriisme siiresinin yasal olarak diizenlenmis olmasi bir taraftan idareye
bu konuda yasal bir uyart niteliginde olabilmekte diger taraftan uzlasmanin konulus
amaglart olan vergi uyusmazliklarmin hizla ¢oziilmesi, boylece miikelleflerin hukuki
giivenlige kavusturulmasi ve kamu alacaginin miimkiin oldugunca hazineye intikalinin
saglanmasinin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktadir.

3.5.5. Uzlasma Komisyonlar:

Uzlasma komisyonlarinin teskili Uzlasma Yonetmeligi’nin 6. maddesinde
diizenlenmistir®®. Buna gore, genel biitceye giren vergi, resim ve harglara iligkin uzlasma
taleplerinin incelenmesi i¢in liger kisilik Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari, Defterdarlik
Uzlagsma Komisyonu, Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu, Vergi Daireleri

?* Giimriik Uzlasma talebinin usuliine uygun yapildiginin anlasilmasi halinde, uzlagma ile
ilgili olarak yapilacak goriismelere katilinmasi hususu ylikiimlilye en az bes giin 6nceden
yaziyla veya uzlagma talebi dilekgesinde belirtilen e-posta adresine elektronik yolla teblig
edilmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada bu siire 15 giin olarak belirlenmistir.

% Bu konuda Bkz: 352, 356, 360, 372 ve 393 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri.
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Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulmustur®.
Uzlasma komisyonlarinin teskilinde uzlasilabilecek vergi, resim ve har¢ miktarlari ile vergi
dairesi baskanlig1 kurulan ve kurulmayan yerler kriterleri esas alinmistir.

Giimriik Kanununu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda glimrik yiikiimliligi
dogan ve giimriik idarelerince tahsil edilen giimriik vergileri ile para cezalarma iliskin
uzlagma taleplerinin degerlendirilmesi amaciyla her biri iiger kisiden olusan iki ayri
uzlasma komisyonu kurulmustur: Gimrik ve Ticaret Bdolge Miudiirliigii Uzlagsma
Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu. Bu wuzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri tutarlarin tespitinde her bir kalem esyaya iligskin glimriik vergileri ile vergi
aslina baglt kesilen cezalar toplami, beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi
halinde, tutar tespitinde kalemlere tereddiip eden alacaklar toplami, ayni nitelikteki
alacaklara iliskin islemlerin birden fazla olmasi halinde alacaklarm timii, dikkate
almmmaktadir. Vergi aslina bagli olmayan cezalar ile usulsiizliik cezalar1 ise ayr1 ayr1 dikkate
alinmakta, ayni nitelikteki para cezalarinin birden fazla olmasi halinde, tutar tespitinde para
cezalarmin toplami dikkate alinmaktadir.

Uzlagma komisyonlarinin teskili, komisyonlarin yetkilerinin tespiti ile ilgili olarak
(Tarhiyat sonrasi) Uzlasma Yonetmeligi ile Giimriik Uzlasma Yonetmeligi’nde yer alan
hususlar karsilastirildiginda su farkliliklar 6n plana ¢ikmaktadir;

1. Komisyon sayisi; VUK a tabi vergi, resim, harglara iligskin kurulan komisyon
say1st (6 komisyon) giimriik uzlasma komisyon sayisindan (2 komisyon) fazladir. Boyle bir
sonug hig siiphesiz dogaldir. Zira, hem VUK kapsaminda uzlagmaya konu olan vergi, resim
ve harg sayisi1 fazladir hem de miikellef sayis1 fazladir.

2. Komisyonun yetkilerinin belirlenmesinde esas alinan kriterler; VUK’a tabi
vergi, resim, harglara iliskin kurulan komisyonlarin yetkisinin belirlenmesinde esas alinan
tutarin tespitinde sadece vergi, resim ve harg tutarlar1 dikkate alinmakta vergi ziyai cezasi
tutar1 dikkate alinmamaktadir. Oysaki glimriik uzlasma komisyonlarmin yetkisinin
belirlenmesinde esas alinan tutarin belirlenmesinde alacaklarin (vergi asli, cezalar gibi)
timii dikkate alinmaktadir. Ayrica, giimriikte 10.000 TL’ nin altinda kalan tutarlar agisindan
uzlagma komisyonlar1 toplanmamaktadir. Bu uzlasma miiessesesinin konulus amacina ters
bir goriintii arz etmektedir. (Tarhiyat sonrasi) uzlagsma yonetmeliginde bu yonde herhangi
bir hiikiim bulunmamakta ve uzlagsmaya konu tutarlar, uzlasamaya yetkili komisyonun kim
olacagini belirlemede 6nem arz etmektedir.

3. Komisyonda gorev alanlara yapilacak ticret 6demelerinin tespiti; Tarhiyat
sonrast uzlagma ile ilgili olarak kurulan komisyonlarda bagkan ve iiye olarak gorev
yapanlara yapilacak iicret 6demelerine iligkin yasal diizenleme VUK’un 92. maddesidir.
VUK 92. maddesinin 1. fikrasinda “Bu kisimda yazili komisyonlarla ortalama kar hadlerini
tespit eden Ozel komisyonlar ve uzlagsma komisyonlarinin (Zirai Kazanglar Merkez
Komisyonu, Ortalama Kar Hadleri Merkez Komisyonu, Merkez Uzlasma Komisyonlar ile
Gelir Vergisi Kanununun 31'inci maddesinde zikredilen yonetmelik hiikiimlerine gore
kurulan komisyon hari¢) Baskan ve iiyelerine bu komisyonlardaki gorevleri dolayisiyla
mahalli defterdarligin teklifi tizerine Maliye Bakanlifinca tayin olunacak miktarda iicret
verilir.” hiikkmiine yer verilmistir. Glimriik uzlasma komisyonlarinin bagkan ve iiyelerine,

?® Bu komisyonlarma ilave olarak giiniimiizde Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig1
biinyesi icerisinde Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu
bulunmaktadir.
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bu komisyonlardaki ¢alismalar1 dolayisiyla verilecek iicret Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmektedir (Giimriik Kanun m.244/7)%.
Yukarida ifadelerden de anlagilacagl iizere glimriik uzlasma komisyonlarinda gorev
yapanlara 6denecek iicret Bakanlar Kurulu Karari®® ile belirlenmekte iken, tarhiyat sonras:
uzlasma komisyonlarinda gorev yapanlara Odenecek {icret Maliye Bakanliginca
belirlenmektedir.

3.5.6. Uzlagsmanin Sonucu

Yikiimliilerin VUK un ve Giimriikk Kanunu’nun ilgili madde/lerine dayali olarak
yararlanabildikleri bir istem ya da hak olan uzlagsma goriismesi ii¢ seklide
sonuc¢lanmaktadir; uzlagmaya varilmasi, uzlasmanin vaki olmamasi ve uzlagmanin temin
edilememesi.

Uzlagsmaya varilmasi halinde her iki uzlagsma kurumu agisindan sonug¢ kesindir,
artik vergi ve cezalar kesinlesmistir, yapilacak olan sey vergi ve cezalarin yasaya uygun bir
sekilde ddenmesidir®®. Uzerinde uzlasilan alacaklara karsi hicbir merciye sikayet ve itiraz
da bulunulamamakta, dava agilamamaktadir.

Iki uzlasma kurumunun birbirinden farklilastigi noktalardan birisi bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere VUK kapsaminda yer alan vergilerde vergi idaresi
tarafindan yapilan tarhiyatlarda yiikiimliiniin basvurulabilecegi hukuki yollar uzlagma,
cezada indirim, hatalarin diizeltilmesi ve vergi mahkemesine dava agmadir. Miikellefler
haklarinda yapilan tarhiyatlara iligkin olarak vergi mahkemesine dava agtiktan sonra da
uzlagma talebinde bulunabilmektedirler. Buradan ¢ikan sonug¢ iki hakkin ayni anda
kullaniliyor olabilmesidir. Uzlagsma saglandiginda devam eden yargilama siireci devam
etmemekte yani dava ortadan kalkmaktadir. Giimriik vergi ve cezalarinda hukuki siire¢
yukarida anlatilandan farklidir.  Miikellef kendisine teblig edilen giimrikk vergi ve
cezalarma kars1 15 giin igerisinde ya uzlagsma talebinde bunabilmekte (GK m.244) ya da
uzlagsma talep etmeksizin itiraz yoluna (GK m.242) bagvurabilmektedir. Vergi
mahkemesine dava agma hakki;

1- Uzlagsmanin saglanamamasi lizerine kalan siire igerisinde itiraz yoluna
bagvuru, yapilan bagvurunun reddi sonrasi,

%7.8/8/2011 tarih ve 649 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Giimriik Kanunu’nun 244.
maddesine eklenen yedinci fikrada “Uzlasma komisyonlarimin baskan ve iiyelerine, bu
komisyonlardaki ¢alismalart dolayisiyla verilecek iicret Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.” denilmektedir.

?® Giimriik uzlasma komisyonunda gorev alanlara yapilacak 6demeler i¢in bkz. 25/11/2012
tarih ve 28478 sayili Resmi Gazete; Giimriik uzlasma komisyonuna giren memura 500
liraya kadar tcret, http://www.memurlar.net/haber/310986/, Erisim Tarihi:02.08.2013.

» Tarhiyat sonrasi uzlagsmalarda iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar komisyonda
diizenlenen ve teblig olunan uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce
teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen
gectikten sonra teblig edilmigse Odeme siireleri ge¢mis olanlar uzlasma tutanaginin
tebliginden itibaren bir ay icinde 6denmektedir (Uzlasma Y&netmeligi m. 15). Uzerinde
uzlagilan giimriik vergi ve cezalari ise uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren genel
usullere gore bir ay i¢inde 6denir (GUY m.24).Uzlasilan vergiler lizerinden ayrica gecikme
faizi de hesaplanmaktadir.


http://www.memurlar.net/haber/310986/
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2- Uzlasma yoluna basgvurulmaksizin yapilan itiraz bagvurusunun sonrast,

s0z konusu olmaktadir. Yani giimriikler acisindan uzlasma ile dava agma hakki
ayni kullanilamamaktadir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma saglanmasi durumunda miikellefler uzlasilan cezalar
acisindan ceza da indirimden yararlanamamaktadir. Benzer sekilde GUY 23. maddesi
uyarinca lizerinde uzlagilan cezalar hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17.
maddesi uyarinca ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanilamamaktadir.

VUK’ta yer alan uzlasma miiessesinden farkli olarak GUY’un 21 maddesine
istinaden uzlasilan alacakla ilgili olarak 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu’na gore
daha sonra cezaya hiikkmedilmesi halinde Gilimriik Yonetmeligi’nin 579. maddesinde
belirtildigi sekilde giimriik kanuna gore verilmis olan ceza kaldirilir ve alinmis olan para
geri verilir.

Uzlagmanin vaki olmamasi ya da temin edilememesi halinde;

- tarhiyat sonrasi uzlasmada ya daha once dava acilmigsa dava kaldig
yerden devam etmekte ya da daha once dava acilmamigsa kalan siire igerisinde dava
ag:11abi1mektedir30,

- giimriikte ise kalan siire igerisinde itiraz bagvurunda bulunulabilmektedir.

Uzlasilan alacagin vadesinde 6denmemesi her iki uzlasma tiiriinde de yapilan
uzlagsmanin gecerliligini hiikiimsiiz kilmamaktadir.

SONUC VE ONERILER

VUK’a tabi vergilerin idari agsamada ¢6ziime kavusturulmasina yonelik olarak
1963 yilinda vergi mevzuatimizda yer alan uzlagsma kurumu giimriik vergileri agisinda 48
yillik bir gecikmeyle glimriik mevzuatinda yerini almistir.

1963 yilinda VUK’da yapilan yasal diizenleme ile vergi mevzuatinda yerini alan
uzlagma kurumu giinlimiizde ruhuna uygun olmayan bir sekilde uygulanmaya devam
edilmektedir. Uzlasma kurumu bariz bir gekilde Anayasa’nin 7. ve 73. maddelerine
aykirilik tagimasinin yani sira vergilemede adalet ilkesine ters bir goriintii arz etmektedir.
2011 yilinda yapilan yasal diizenleme giimriik mevzuati igerisinde yer alan uzlasma kurumu
usule iligkin bir takim farkliliklara ragmen VUK’un uzlagma hiikiimleri esas alinarak
diizenlenmistir. Bu haliyle giimriik uzlasmasi da VUK’da diizenlenen uzlagsma kurumuna
yoneltilen elestirileri gidermemistir.

Gerek VUK’ta gerekse GK’da yer alan uzlasma kurumuna getirilen en dnemli
elestiri kanunilik tizerinde odaklanmaktadir. Vergilendirme yetkisinin yasama organi
iizerinde bir organ olarak yiiriitme organi tarafindan bir yonetmelikle kullaniliyor goriintiisii
veren uzlagsma kurumunun yeniden diizenlenmesi zorunluluk olarak goériinmektedir. Bu
konuda yapilmasi gereken uzlagsma goriismelerinde uzlasilabilecek vergi ash (glimriik
acisindan diger mali ylikiimliiliikler) ve cezalarin ne kadarlik kisminin kaldirilabileceginin
yasa ile diizenlemesidir. Idare yasa ile diizenlenen simrlara bagli kalarak uzlasma
gorlismelerini sonuglandiracaktir.

*® Tarhiyat sonrasi uzlasma saglanamamasi halinde miikellefin cezada indirim hakkindan
yararlanabilmesi miimkiin degildir.
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Vergi ve cezalar (alinis nedeni vergilerden farkli olsa da) giinlimiizde devletin en
onemli kamusal gelirleri arasinda yer almaktadir. Devlet bu geliri toplamak amaciyla bazi
maliyetlere katlanmaktadir. Bu maliyete kisaca vergi maliyeti adi verilmektedir. Vergi
maliyeti agik ve sakli maliyet unsurlarmin timiinii ifade etmektedir. Bu maliyetin devlet
tarafin1 ilgilendiren agik maliyetlerdir. A¢ik maliyet unsurlarindan birisi de personel
ticretleridir. Uzlagma goriismelerine devletin ticretli memurlart da katilmakta ve bu katilim
dolayisi ile ticret almaktadirlar. Uzlasma istatistiklerinde uzlasilan tutarlar olarak goériinen
tutarlarin tamamu ile hazineye intikal ettigini varsaydigimizda, bu tutardan uzlagma iicret
6demelerinin indirilmemis olmasi hazineye intikal eden rakamlarin daha yiiksek ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu nedenle wuzlasma kurumun hazineye saglayacagi gelirin
hesaplanmasinda bu gizli maliyet unsurunun da bundan sonra yapilacak g¢aligmalarda
dikkate alinmasi uzlasma kurumunun analizi agisinda daha saglikli yorumlarin yapilmasini
saglayacaktir.
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