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Sendika Kurma Hakki

Right to Establish a Union

Bektas KAR"

Oz:

Temel hak niteliginde olan sendika kurma hakki, dernek kurma hakki gibi basta In-
san Haklar1 Evrensel Bildirisi olmak tizere temel haklar1 diizenleyen uluslararasi s6zles-
melerde diizenlenmis ve serbestlik ilkesi benimsenerek “herkesin ¢ikarlarinin korunmast
amaciyla sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki” oldugu kabul edilmistir. Ulus-
lararasi sozlesmelerde sendika kurma hakkinin konu (faaliyet alani) olarak sinirlandiril-
madig1, keza kisi olarak silahli kuvvetler ve polis teskilati ile Devlet idaresinde gorevli
olanlar disinda da bir sinirlama getirilmedigi, genel ilke olarak ¢ikarlarint korumak sarti
ile herkesin sendika kurabilecegi anlasilmaktadir. Tiirk hukukunda, esas olarak, meslek
sendikalar1 kabul edilmemis ve calisanlar ile isverenlerin iskolu sendikasi kurmalar1 be-
nimsenmistir. Ulkemizde sendika kuruculari, kuracaklar1 sendikay iskolu esasina gore
ama Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosterme zorunlulugu olmaksizin kurmak durumundadir.
87 say1li Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina iliskin sézlesme
ile Avrupa sosyal Sarti, sendika kurma hakki 6znesine ¢alisanlart (151 sayili s6zlesmede
kamuda istihdam edilenleri kapsamaktadir) koyarken, Tiirkiye’nin onayladigi Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis
Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi sendi-
ka kurmada 6zne olarak herkesi kapsamis ve herkesin kendi ¢ikarlarini korumak igin
sendika kurabileceklerini belirtmislerdir. Sendika kurma hakkinda, uluslararasi s6zles-
melerin 6zne olarak “gikarlart olan herkesi” almigken, Anayasa’nin sadece “calisanlari”
6zne olarak almasi nedeni ile Anayasa ile Anayasanin 90/son maddesi uyarinca i¢ hukuk
normu haline gelen s6zlesme hiikiimleri arasinda ¢atisma olup olmadigi, ¢atisma var ise
Anayasa’nin {istiin norm olarak uygulanarak, s6zlesme hiikiimlerinin dikkate alinip alin-
mayacag1 énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢caligmada aktif ¢alisma ha-
yati i¢inde olmayan emekli ve issizlerin sendika kurma hakk1 olup olmadiklari i¢ hukuk
mevzuati ve temel haklart diizenleyen ve i¢ hukuk normu haline gelen uluslararasi soz-
lesmeler kapsaminda doktrin goriisleri ve yargi uygulamalari kapsaminda ele alinmuistir.
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Anahtar Kelimeler:

Sendika Kurma Hakki ve Smirlandiriimasi, I¢ Hukuk Diizenlemeleri, Uluslararasi S6z-
lesmeler, Uluslararas1 Sozlesmelerin Esas Alinmasi, Calisan Kavrami, Emekliler ve Issizler.

Abstract:

The right to establish a union, which is a fundamental human right like the right to
establish an association, is stipulated under the Universal Declaration of Human Rights and
other international contracts related with the human rights. The principle of liberty is applied
in those before-mentioned texts and it is accepted that “everybody has the right to establish or
be part of already established unions in order to protect their interest”. It is understood from
international texts that the right to establish a union cannot be limited for the working area of
workers and for the public officers like police or armed forces. In Turkish Law, craft unions
are not accepted, it is accepted for employer and employees to establish a sector union. In
Turkey, union establishers should establish their union according to the sector principle and
without any necessity to act in all regions of Turkey. According to Freedom of Association
and Protection of the Right to Organize Convention (n0.87) and European Social Charter
only workers can establish a union. However, according to UN Declaration of Human Rights,
ECHR, International Convention on Political and Civil Rights, International Convention on
Economic, Social and Cultural rights and EU Charter of Fundamental Rights everybody can
establish a union. As international conventions take “everybody” as establisher of a union and
the Constitution of Turkish Republic takes only workers as establisher of a union, there is a
problem arising from this controversy between Constitutional norms and other internal norms
(as stated in art 90 of the Constitution of Turkish Republic, the international conventions
are part of the internal law). In this study, the rights to establish a union of the retired and
unemployed people will be explained under the debates made in doctrine and precedents, with
respect to the international and national positive norms about the fundamental human rights.

Keywords:

Rights to Establish a Union and Its Limits, Internal Law, International Conventions, The
Application of the International Conventions, Workers, Retired and Unemployed People.

GIRIS

“Sosyal devlet” anlayisinin en belirgin 6zelligini olusturan sendikalar, gerek
anayasalarda gerekse yasalarda belirtilen gorev ve yetkileriyle, bir yandan im-
zaladiklar1 toplu is sozlesmeleriyle iskollar1 diizeyinde sosyo-ekonomik hayati
etkilerken, 6te yandan baz1 devlet kuruluglarinin sosyo-ekonomik kararlarina ve
caligma mevzuatinin hazirlanmasinda sagladiklar1 katkilarla devlet hayatini da
yakindan etkilemektedir.' Bu nedenle giiniimiiz devlet anlayisinin orgiitsel yapisi
icinde ¢cok 6nemli bir yeri olan sendikalar, toplum hayatinda “kamu yonetimine
katilan” ve “kamusal fonksiyonlar” ifa eden birer “resmi kurulus” sayilmaktadir.?

1

Fevzi Demir, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi. Calisma ve Toplum Dergisi. 2013/4. s. 17 vd.

2 N. Celik, Is Hukuku II, Kollektif Is Hukuku, Sendikalar (2. basim), Istanbul, 1979; O. Eyrenci,
Sendikalar Hukuku, Istanbul, Banksis, 1984.
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Toplu olarak kullanilmasindan dolay1 kolektif sosyal haklar arasinda yer alan
sendika hakki; bir devlete sosyal niteligini veren demokratik haklar arasinda yer
almakta olup temel haklardandir. Sendika kurma hakki, ayn1 zamanda (kolektif)
sendika 0zgiirliigli olarak da nitelendirilmektedir.’

Caligma hayatinda, énemli bir yere sahip olan sendikalarin, faaliyetlerini
serbest¢e diizenlemesi dnem tasimaktadir. Serbestce faaliyet gdsterme, sendika
Ozgiirliigiiniin ayrilmaz bir pargasi oldugu gibi, iiyelerin (¢alisan-igveren) hakla-
rinin korunmasinda 6nemli bir yer tutar. Sendikalarin ¢alisma yasaminda oldugu
kadar, ekonomik kararlarin alinmasinda da énemli islevleri s6z konusudur.* Be-
lirtmek gerekir ki sendika hakk1 yasam hakki ile ilgili tutuldugundan, uluslararasi
sozlesmelerde en dnce diizenlenen haklar arasinda yer almistir.

Bireysel sendika 0zgiirliigii ise, sendikaya liye olma ya da olmama 6zgiirlii-
giinll icermektedir.

Temel hak niteliginde olan sendika kurma hakki, dernek kurma hakki gibi
basta insan Haklar1 Evrensel Bildirisi olmak iizere temel haklar1 diizenleyen ulus-
lararasi sozlesmelerde diizenlenmis ve serbestlik ilkesi benimsenerek “herkesin
cikarlarimin korunmasi amaciyla sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki”
oldugu kabul edilmistir.

Temel hak olarak sendikal haklar: Sendika kurma, sendikaya {iye olma, ¢1k-
ma veya sendikaya liye olmama da temel haklardandir. Anayasa Mahkemesinin
asagida da belirtilecek 2013/5447 bireysel bagvuru sayili kararinda da agiklandigi
gibi “Sendika, ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek icin
meydana getirilen kurulustur. Sendikal 6zgiirliikk kavrami, sendika kurma hakki
ile sendikaya tliye olma ve sendikadan ¢ikma haklarimi kapsamaktadir. Sendikaya
iiye olma ozgiirliigli, bir kimsenin sendikaya {iye olmasmin iradl olmasini ge-
rektirir. Bu 6zgiirliik ayn1 zamanda, birden ¢ok sendikadan istenilen sendikanin

99 5

secilmesi ve o sendikaya iiye olma hakkimi da igerir”.

Serbestlik ilkesinin, kisaca sendika kurma hakkinin simirlandirilmasi ise soz-
lesmelerde “ulusal giivenlik, kamu gilivenligi, kamu diizeni, genel saglik veya
ahlak, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi olarak belirtilmis ve huku-
ken 6ngordiigli ve demokratik bir toplumda gerekli olan siirlamalarin diginda
baska hicbir siirlama sendika kurma hakki i¢in konulamayacagi belirtilmistir.
Keza gorevleri kapsaminda, silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplar ile
Devlet idaresinde gorevli olanlarin bu hakki kullanmalari iizerine hukuki kisitla-
malar konulabilecegi belirtilmistir.

> Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Istanbul: 17. B. Beta Yayim. 2004. s. 352.

* Mesut Aydin, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Ozgiirliigii. TUHIS. Subat-May1s
2006.

* B.No: 2013/5486, 4/12/2013, § 68.
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Sendikalar, uzmanlik temelinde ayni1 meslegi yapan is¢ileri bir araya getire-
bilir. Bu tiirden sendikalar, “meslek sendikasi” olarak adlandirilir. Buna karsilik,
ayni1 iskolunda veya isyerinde ¢alisanlarin kurduklari sendikalar da vardir. Bunlar
ise, “iskolu sendikas1” veya “isyeri sendikas1” olarak adlandirilir.

Uluslararast sozlesmelerde sendika kurma hakkinin konu (faaliyet alani)
olarak smirlandirilmadigi, keza kisi olarak silahli kuvvetler ve polis teskilati ile
Devlet idaresinde gorevli olanlar disinda da bir sinirlama getirilmedigi, genel ilke
olarak ¢ikarlarini korumak sarti ile herkesin sendika kurabilecegi anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesine gore;® Anayasa’nin 51. madde-
sinde giivenceye baglanan sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan &r-
giitlenme 6zgiirliigiiniin bir pargasidir. Orgiitlenme &zgiirliigii, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya ge-
lebilme 6zgiirliigiidiir. Bu 6zgiirliik, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik amagclarini ger¢eklestirme imkani saglar. Sendika hakki da
calisanlarin, bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek or-
giitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle orgiitlenme 6zgiirliigii-
niin bir pargasi olarak goriilmektedir (§ 23).

Sendika hakki, ¢alisanlarin ve calistiranlarin sadece istedikleri sendikalari
kurmalar1 ve bunlara iiye olmalar1 yolunda bir hakla smirli kalmamakta, aym
zamanda olusturduklari tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendi-
ne 6zgii faaliyetlerinin garanti altina alinmasini da igermektedir. Uyelerinin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
kurulan sendikalar ve bunlarin st kuruluslarinin, is uyusmazligi ¢ikarmasi, toplu
goriisme ve toplu so6zlesme yapmasi, grev ve lokavt karari vermesi ve uygulamasi
da sendika hakki kapsaminda yer almaktadir (§ 24).

Sendikalar, ¢alisanlar ve isverenlerin hak ve menfaatlerini korumak amacry-
la, yine bunlarin iiretimden gelen giiclerine dayanarak faaliyet gosteren orgiit-
li yapilardir. Bireysel olarak zayif durumda bulunan g¢aliganlar, orgiitlenmek ve
sendikalagsmak suretiyle isveren karsisindaki pazarlik giiglerini artirmakta, gerek
hak ve menfaatlerinin korunmasinda gerekse sorunlarinin ¢oziimiinde etkin bir
konum elde etmektedirler (§ 57).

I. iG HUKUK DUZENLEMELERIMIZE GORE SENDIKA KURMA HAKKI

Tiirk hukukunda, esas olarak, meslek sendikalar1 kabul edilmemis ve cali-
sanlar ile isverenlerin iskolu sendikas1 kurmalar1 benimsenmistir. Ulkemizde sen-
dika kuruculari, kuracaklar sendikay1 iskolu esasina gore ama Tiirkiye ¢apinda
faaliyet gosterme zorunlulugu olmaksizin kurmak durumundadir.

¢ 22.10.2014 giin ve 2013/1 Esas, 2014/161 Karar. R.G. Tarih-Say1: 11.11.2015-29529 yayinlanan
kararindan.
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Isyeri sendikasi, isyeri sinirlar icerisinde faaliyet gdstermek igin kurulan
sendikalardir. 274 sayili sendikalar kanunda serbest olan isyeri sendikalar1 2821
sayili kanunla yasaklanmig ve 6356 sayili kanunda 2821°dekini benzer diizenle-
me i¢ermektedir.

Is kolu sendikasi ise iskolu esasma gore bir iskolunda faaliyette bulunmak
amacityla bu iskolundaki isgiler ve igverenler (kamu isverenleri hari¢) tarafindan
kurulabilir.”

Iskolu, bir iilkede yapilan islerin belirli sayida gruplandirilarak her bir gruba
is kolu denilmesidir. Iskolu isyerindeki faaliyet esas almarak yapilan bir grup-
landirma olup bir isyeri sinirlart i¢inde miinferit olarak iscilerin yaptiklari igle-
rin veya mesleklerin bir dnemi yoktur. Onemli olan isyerlerinde agirlikli olarak
yiiriitiilen faaliyettir. Iskolu esasina gore sendikalasma ilkesi, iscilerin sendika
kurma veya sendikaya iiye olmada mesleklerine ve yaptiklar ise bakilmaksizin
sadece igyerinin girdigi iskoluna gore sendika hakkinin kazanilmasidir. 6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu vyiiriirliikten kaldirilan 2821 sayili
eski sendikalar kanununda oldugu gibi sendikalagmada iskolu esasini benimse-
mistir. Bunun tek istisnasi, 2821 sayili kanunda da mevcut olan hiikiim 6356 sayi-
11 kanunda da korunmus ve kamu igveren sendikalarinin farkli iskolundaki kamu
igverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi yolu acik tutulmustur.®

Anayasa’nin sendika kurma hakki baslig1 ile diizenlenen 51. maddesine
gore;’

“Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve

sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin

almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye

olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir

sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”

Anayasanin bu diizenlemesini takiben i¢ hukuk mevzuatimizda 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu® ile 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu kabul edilmistir.

7K Tungomag/T Centel, Iy Hukukunun Esaslart, Beta Yaymcilik, 6. Bask1, Ankara, 2013, s 263.

$ F. Sahlanan, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Sendikalar Iligkin

Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi (Degerlendirme)”, s Hukukunda Giincel Sorunlar, 3, 22
Aralik 2012, Istanbul: Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2013, s. 13-50.

4709 sayili kanunla degistirilmis ve “isgiler” kavrami yerine “galisanlar” kavramina yer
verilmistir.

Ayrica 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayuli kanun ile maddenin 4 fikrasinda yer alan “Ayn1 zamanda
ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” hiikmii yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu diizenlemeden 6nce 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 say1li Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu uygulanmakta idi.
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 1. maddesine
gore; “Bu Kanunun amacti, is¢i ve isveren sendikalart ile konfederasyonlarin ku-
rulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢calisma ve orgiitlenmesine iliskin usul
ve esaslar ile iscilerin ve igverenlerin karsilikll olarak ekonomik ve sosyal du-
rumlart ile ¢calisma sartlarint belirlemek tizere toplu is sozlesmesi yapmalarina,
uyusmazliklart barig¢t yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalari-
na iliskin usul ve esaslart diizenlemektir”.

Kanunda sendikanin “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, or-
tak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek igin en az
yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tize-
re olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslarini ifade edecegi tanimlanmigken
(Mad.2/1.g), is¢i, isveren kavraminda 4857 sayili Is Kanunu’nun tanimina atifla
yetinilmistir (Mad.2/3).

4857 sayil Is Kanunu ise isciyi “bir is sozlesmesine dayanarak calisan ger-
cek kisi”, isvereni ise, “isci caligtiran gercek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar olarak igveren olarak tanimlamistir.

6356 sayili kanun is¢i kavraminin tanimin1 yapmazken “Is sézlesmesi disin-
da ticret karsilig1 is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yaymn, komisyon ve adi sirket
sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler
de bu Kanunun ikinci ila altinc1 béliimleri bakimindan is¢i sayilacagini” belirte-
rek (Mad.2/4) sendika kurma hakki kapsamini kisi olarak genisletmistir. Ancak
bu is sozlesmesi disinda mesleki faaliyet gdsterenlere kanunun toplu is s6zlesme-
si yapma ve grev hakki taninmamaistr.

Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan sendika kurma hakkinin sinirlanabi-
lecegi haller madde metninde belirtilmis olup, sendika ve konfederasyonlarin
isyeri veya meslek esasia gore kurulmasina anayasal bir engel bulunmamasi-
na ragmen, 6356 sayili Kanunun 3. Maddesinde “sendikalarin bu Kanundaki
kurulus usul ve esaslarina uyarak onceden izin almaksizin kurulacagi hiikkme
baglanmis, ancak madde devaminda agikga “sendikalarin kurulduklari is kolun-
da faaliyet gosterecekleri” agiklanarak, faaliyet gostermesi is koluna 6zgiilene-
rek konu ve faaliyet alan1 bakimimndan Anayasa’dan ayrilinarak bir smirlama
getirilmistir. Sadece Kamu igveren sendikalarinin kurulmasi yoniinden, ayni
iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi sar-
t1 aranmayacag belirtilmistir. Kanun’un diizenlemesine gore isyeri ve meslek
sendikalar1 kurulamamakta, kurulsa da yasal olarak faaliyet gosterememekte-
dir.

Iskolu sendikaciligy, isyerindeki temel faaliyetin esas alindig1 bir 6rgiitlenme
modeli olup, sendika iskolu esasina dayali olarak kurulur ve mesleklerini dik-
kate almaksizin o iskolunda ¢aligan biitiin is¢ilerin drgiitlenmesini amaglar. Bu
cergevede ele alindiginda iskolu, orgiitlenmenin hedefleri ve faaliyet alani ile
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dogrudan ilgilidir. Iskolu diizeyinde 6rgiitlenmis sendikalar faaliyetlerini yerel,
bolgesel veya ulusal farkli diizeylerde yiiriitebilir."

Anayasa’nin 51. maddesinin iiclincti fikrasinda “Sendika kurma hakkinin
kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir” hikkmii
nedeniyle, kanun koyucunun sendikalarin hangi alanda kurulabilecegini belirle-
me konusunda takdir yetkisine sahip oldugu, bu kapsamda iskolu sendikaciligini
esas aldig1 sdylenebilirse de, Anayasada yer almayan, bir sinirlandirma sebebini
kanunla getirmek miimkiin olmamalidir."

6356 sayili Kanunun sendika kurma hakkini, kuruculuk sartlari basligi ile 6.
maddesinde “Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendi-
ka kurma hakkina sahiptir” diizenlemesi ile fiilen ¢alisanlara tanidig1 anlagilmak-
tadir. Anayasanin 51. maddesinde “fiilen ¢alisan” kavramina yer verilmemistir.
Isci ve isveren yoniinden sendikal haklar1 diizenleyen 6356 say1li Kanunun fiilen
caligsanlarin sendika kurucusu olabileceklerine dair hiikkmiiniin bir sinirlama getir-
digi agiktir. Ornegin emekli olan veya is sdzlesmesi sona eren sendika kuruculari-
nin veya iiyelerinin haklari ile emeklilikte veya igsizlikte calismaya dayali haklari
bulunanlarin sendikal haklarimi sinirladigr gortilmektedir.

Bu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu ve iptali gerektigi yoniinde ya-
pilan bagvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi, oy ¢oklugu ile “fiilen ¢ali-
san” ibaresini “S6z konusu tanimda “ig¢i” kavramina yer verilmis olup bir kiginin
is¢i olarak kabulii icin ¢aligiyor olmasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa’nin 51.
maddesinin birinci fikrasinda da bu hak agik¢a ¢alisanlara taninmis bir hak olarak
kabul edilmistir” gerekgesi ile Anayasa’ya aykirt bulmamistir.”” Oysa kars1 oyda
da acikca belirtildigi gibi “bu diizenlemeyle ¢esitli nedenlerle fiilen calig(a)ma-
yan, mesela gegici olarak igsiz kalan galiganlarin sendika kurma haklari ihlal edil-
mektedir. Fiilen ¢aligsma sarti, ¢alisanlarin hepsini kapsamadigindan Anayasa’nin
51. maddesine aykirilik olusturmaktadir”.

4688 sayili sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gdrevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve toplu so6zlesme yapilmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek”
olarak (Mad.1) ve 2. maddesinde de agik¢a ... is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu

""" Anayasa Mahkemesi. 22.10.2014. 2013/1 Esas, 2014/161 Karar.
2 Anayasa Mahkemesi. 22.10.2014. 2013/1 Esas, 2014/161 Karar. Kars1 oy gerekgesinden.

13°22.10.2014. 2013/1 Esas, 2014/161 Karar. R.G. Tarih-Say1: 11.11.2015-29529. Aym kararda
Kanun’un 2. maddesinin (§) bendinde yer alan “.bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere.”
ibaresi ile 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “Sendikalar kurulduklari iskolunda
faaliyette bulunur” ibareleri de oy ¢oklugu ile Anayasa’ya aykirt bulunmamustir.
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gorevlileri hakkinda uygulanacagi” belirtilerek, kisi yoniinden ve sadece c¢ali-
sanlara 6zgili sendika kurma hakki verilmis, 6356 sayili kanunda ki gibi kamu
igverenlerine sendika kurma hakki vermemistir. Kanunda sendika ise “Kamu go-
revlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluglari” olarak tanimlan-
mis (Mad.3/1.f), kamu gérevlisinin ise, “bu Kanun kapsaminda yer alan kurum
ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii di-
sinda ¢alisan kamu gorevlilerini ifade edecegi belirtilmistir (Mad.3/1.a).

Kanunun 4. maddesinde, Anayasa’da bulunmayan, ancak 6356 sayili ka-
nunda da diizenlenmesine paralel olarak “Sendikalar hizmet kolu esasina gore,
Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyer-
lerinde ¢alisan kamu gorevlileri tarafindan kurulur. Bir hizmet kolunda birden
fazla sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamaz” is
(hizmet) kolu esas1 benimsenmis, meslek ve igyeri esasina dayali kamu gorevli-
lerinin sendika kuramayacaklari kabul edilmistir.

Kanunun 6. maddesinde ise “sendika ve konfederasyonlar dnceden izin
almaksizin serbest¢e kurulacaklari, sendika kurucusu olabilmek i¢in ise kamu
gorevlisi olarak ¢alismanin yeterli” olacagi agiklanmistir. Kamu gorevlisi olma
istihdam sartina baglandigina gore kanunda fiilen ¢aligan kavramina yer verilme-
mis ise de fiilen ¢aligan kamu gorevlisi olacagi agiktir.

Kanun kamu gorevlileri yoniinden de sinirlamaya gitmis ve 15. madde de
sendikaya iliye olamayacaklar ve sendika kuramayacaklar belirtilmistir.

Buna gore;
a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Tegkilat;, Cumhurbaskanlig

Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan
kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarinin bagkan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu mes-
lekten sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, bagkan-
lar1, genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim ku-
rulu iyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri ydneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri
ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha
fazla kamu gérevlisinin calistigt isyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilart,
belediye baskanlari ve yardimcilari,

d) Yiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Ku-
rulu Bagkan ve iiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardim-
cilari,
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e) Miilki idare amirleri,

f)  Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) MSB i}e Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorev-
lileri (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.:
2013/57 sayili Karari ile.)

h) Milli istihbarat Teskilat: mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi denetim ele-
manlari,

j)  Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet sinif-
larma dahil personel, ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik perso-
neli,

k) Ceza infaz kurumlarinda galisan kamu gorevlileri,

1) (Ek: 2/1/2017-KHK-682/36 md.) Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Gilivenlik Komutanliginda gorevli subay, s6zlesmeli subay, astsubay, sozles-
meli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sdzlesmeli erbas ve sdzlesmeli
erler,
sendika kuramazlar ve sendika iiyesi olamazlar.

Bu maddede ki sinirlamalar nedeni ile Anayasa aykirilik iddiasi ile iptal yo-
luna bagvurulmus ve Anayasa Mahkemesi;

30/9/2015 tarihli ve E.: 2015/62, K.: 2015/84 sayili Karart ile (a) bendinde
yer alan “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilat,

29/1/2014 tarihli ve E.: 2013/130, K.: 2014/18 sayili Karart ile (j) bendinde
ver alan “... ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil perso-
nel” ibareleri,

10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57 sayih Karari ile g bendinde
yer alan “MSB ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri” fikrasi

iptal edilerek,

Ayrica 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 31 ’inci maddesiyle, bu mad-
denin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “100 ve daha fazla kamu gérevlisi-
nin ¢alistigi igyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilary,” ibaresi ile (j) bendin-
de yer alan “ile kamu kurum ve kuruluslarinin ozel giivenlik personeli” ibaresi
madde metninden cikarilarak,

bu yerlerde calisan ve fikralarda yer alan personele sendika kurma ve tiye
olma hakk1 taninmastir.
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1. ULUSLARARASI SOZLESMELERE GORE SENDIKA KURMA HAKKI

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin'* 11. maddesine gore “Herkes, baris-
cil nitelikli toplanma 6zgiirligii ve ¢ikarlarimi korumak i¢in sendika kurma ve
sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina
sahiptir”.

Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin'® 22. mad-
desine gore “Herkes bagkalariyla birlikte dernek kurma hak ve 6zgiirliigiine sa-
hiptir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarin1 korumak icin sendika kurma ve sendikaya
iiye olma hakkini da igerir (22/1). Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligin,
kamu gilivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin, bagkalarinin hak
ve Ozgiirlikklerinin korunmasi amactyla, hukuken 6ngdriilmiis ve demokratik bir
toplumda gerekli olan sinirlamalarin disinda baska higbir sinirlama konamaz. Bu
madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin bu hakki kullanmalari
iizerine hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez (22/2)”.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin'® 23/4 maddesine
gore “Herkesin ¢ikarlarinin korunmast amaciyla sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakk1 vardir”.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin'_8.
maddesine gore “Bu sdzlesmeye taraf devletler herkese ekonomik ve toplumsal
cikarlarinin korunup gelistirilmesi i¢in sendika kurma ve ancak ilgili 6rgiitiin ku-
rallarina bagli olmak kosuluyla istedigi sendikaya iiye olma hakkini ve bu hakkin
kullanilmasinda demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ya
da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast bakimindan zorunlu bulunan
ve ancak yasayla konulmus olanlar disinda bir kisitlama uygulamamay istle-
nir (1/a bendi). Sendikalarin serbestge faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi
veya kamu diizenini veya baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaciy-
la, demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngériilen sinirlamalarin
disinda her hangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz (1/c bendi). Bu madde, silahli
kuvvetler veya polis mensuplariin veya Devlet idaresinde gorevli olanlarin bu
haklar1 kullanmalarina hukuken 6ngoriilen sinirlamalar koymalarini engellemez
(8/2 bendi)”.

Tiirkiye tarafindan 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili kanunla onaylandi.

5 Tiirkiye Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Bakanlar Kurulu 07.07.2003
tarihinde s6zlesmenin onaylanmasini kararlagtirmig ve 21.07.2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete de yaymlanmustir.
Tirkiye Cumbhuriyeti sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis, sdzlesme 04.06.2003
tarihli ve 4867 sayili kanunla uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulu 10.07.2003 tarihinde
sO0zlesmeyi onaylamistir.
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Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 12. maddesine gore “Herkes, ba-
rig¢1l bir bigimde toplanma 6zgiirliigii ile her diizeyde, 6zellikle siyaset, sendika
ve yurttaslikla ilgili konularda orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu, her-
kesin kendi ¢ikarlarint korumak i¢in sendika kurma ve sendikalara girme hakkini
da igerir”.

Gozden Gegirilmis Sosyal Sartinin (ve Avrupa Sosyal Sart1) 1. Bolim 5.
maddesine gore “Tiim calisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde orgiitlenme 6zg(ir-
ligline sahiptir”.

87 no.lu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma {lis-
kin Sozlesmesinin'® 2. maddesine gore ise “Calisanlar ve igverenler herhangi bir
ayirim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve
yalniz bu kuruluglarin tiiziikklerine uymak kosulu ile bunlara {iye olmak hakkina
sahiptirler”.

151 sayili Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesinin® 4. maddesine
gore ise “Kamu gorevlileri, ¢alistirilmalari konusunda sendikalagma 6zgiirliigiine
halel getirecek her tiirlii ayrimeiliga kars1 yeterli korumadan yararlanacaklardir”.

Belirtilen sozlesmeler Tiirkiye tarafindan onaylanmis ve Anayasanin 90.
maddesi uyarinca i¢ hukuk diizenlemesi haline gelmistir. Sendika kurma ve tye
olma temel hak oldugundan, s6zlesme ile i¢ hukuk diizenlemelerinin ¢atigmasi
halinde, Anayasanin 90/son maddesi uyarinca s6zlesme hiikiimlerinin esas alin-
masi1 gerekecektir.

87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ilis-
kin sozlesme ile Avrupa sosyal Sarti, sendika kurma hakki 6znesine ¢aliganlari
(151 sayili sozlesmede kamuda istihdam edilenleri kapsamaktadir) koyarken,
Tiirkiye’nin onayladig1 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 S6z-
lesmesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi sendika kurmada 6zne olarak
herkesi kapsamis ve herkesin kendi ¢ikarlarini korumak i¢in sendika kurabilecek-
lerini belirtmislerdir.

87 sayili ILO sozlesmesinde ¢alisanlar kavramina yer verilmesine ragmen,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), denetimler sonucu olusturdugu “Komite
Kararlar”nda, komitenin, emekli ¢alisanlara yalnizca sendikaya katilma ve s6z
konusu orgiitiin kurallarina tabi bicimde isleyisinde yer alma hakki verilmesinin

'8 Kanun Tarih ve Sayisi: 25 Kasim 1992 /3847, R.G. 22 Aralik 1992 / 21432 miikerrer, Bakanlar
Kurulu Karar1 8 Ocak 1993 /93-3967, R.G. 25 Subat 1993 / 21507.

19 Kabul tarihi/kanun no: 25 Kasim 1992 / 3848. RG. 11 Aralik 1992 / 21432-Miikerrer. Yiiriirlikk
tarihi: 12 Temmuz 1993.
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orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1 bulmadigmi (412. Sira- Vaka No. 2888,
paragraf 1085.), bir sendikanin 6zel ¢ikarlarini savunmalar1 i¢in emekli ¢alisan-
lar1 temsil edip edemeyecegine karar verme hakkinin, tiim sendikalarin i¢ 6zerk-
likleriyle ilgili bir sorunu oldugunu (413. Sira) belirtmistir.

1996/279 sayili bir ILO karari, is¢ilerin temel diizeyde isyeri ya da iskolu
veya meslek sendikasi gibi ana orgiitlenmelerin karar vermekte 6zgilir olmalari
gerektigini sdylemektedir. Burada, ¢alisanlarin “istedikleri kuruluslar1” kurma
haklart olduguna vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisanlar ister igyeri, ister
iskolu, isterse meslek esasina gore sendika kurabilmelidirler. Bu, onlarin kendi
hiir iradeleriyle verecekleri bir karardir. ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de
caligsanlarin hangi diizeyde (isyeri, iskolu, bolgesel gibi) ve hangi sekilde (meslek
gibi) orgiitlenmeleri konusunda karar vermekte 6zgiir olmalar1 gerektigini vur-
gulamigtir.?

Keza Avrupa Sosyal Sarti’nin yerine getirilip getirilmedigini denetleyen
Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, Polonya raporunda agikca “sosyal sart anlamin-
da cgalisanlar kavraminin yalnizca aktif ¢alisanlart degil ayn1 zamanda galigmaya
dayal1 haklar1 kullanan kisileri (emekli, igsiz ve evde caliganlar1) de kapsayaca-
gin1” belirterek, emeklilerin de Avrupa Sosyal Sartina gore sendika kurmalar
gerektigini vurgulamisgtir.”'

Goriildiigii gibi her ne kadar 87 sayili sézlesme ile Avrupa Sosyal Sartinda
caligsanlarin sendika kurabilecegi kuralina yer verilmis ise de s6zlesme ve sartin
uygulanmasini denetleyen komiteler, acik¢a caligmaya dayali haklari kullanan
kisilerin de bu sézlesme hiikiimlerine gore sendika kurabileceklerini belirtmis-
lerdir.

Nitekim anilan sdzlesmelere dayanilarak, Avrupa Sendikalar Konfederasyo-
nuna (ETUC) bagli Emekli ve Yasl Sendikalar1 Konfederasyonu (FERPA) o6rgii-
tii kurulmus olup, Avrupa da yaklasik 10 milyon emekliyi temsil eden 23 iilkede
sendika orgiitlenmesi baglhidir.”?

Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve BM Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesine dayanilarak da 2010
yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Issiz Sendikasi (UCUBED) kurulmus-
tur.” Issizlerin de calismaya dayali haklarmin oldugu unutulmamalidar.

?  Anayasa Mahkemesi. 22.10.2014. 2013/1 Esas, 2014/161 Karar. Kars1 oy gerekgesi.

2 Anayasa Mahkemesi. 22.10.2014. 2013/1 Esas, 2014/161 Karar. Kars1 oy gerekgesinden.
http://hudoc.esc.coe.int/eng# {“fulltext”:[“poland pensioner”],”ESCDcldentifier”:[“XV-1/det/
POL/5//EN1}.

www. ferpa.online. Erisim tarihi. 04.01.2021.

2 Ozlem Kuslu, Issiz Sendikasi ve UCubed Ornegi, CSGB Calisma Diinyasi Dergisi. Cilt: 1.
Say1: 2. Ekim-Aralik 213. s. 85-104.
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1. i HUKUK NORMU HALINE GELEN ULUSLARARASI SOZLESMELERIN
ESAS ALINMASI

Tirk hukuk 6gretisinde, 90. madde dolayisiyla uluslararasi s6zlesmelerin i¢
hukukta dogrudan dogruya uygulanabilip uygulanmayacagi sorunu, tartismali bir
konu olma 6zelligini korumustur.*

90. maddenin 2004 yilinda degistirilmesinden sonra da devam eden bu tar-
tigmada, t¢ilincili ciimlede yer alan “esas alinir” sozciiklerinden ne anlagilmasi
gerektigi lizerinde de durulmustur. 2004 degisikligini incelerken “esas alimnir”
ifadesinin gerekgede “Oncelik verilir” seklinde agiklandigini belirten Aybay, bu
acikliga karsin ilging bir yorumla, aksi sonuca ulagmak gerektigini belirtmekte-
dir.

Aksi goriisli savunan Bilir’e gore ise, “maddede gegen “esas alinir” hiik-
miiniin, milletleraras: anlagsmalara tstiinliik taninmasi, milletlerarasi anlasmala-
rin Oncelikle uygulanmasi seklinde anlasilmasi gerekir. Yani kanunun bir kenara
birakilarak, milletlerarasi anlagmalarin uygulanmasi demektir”.?

Glilmez ise hakli olarak, ii¢lincii ciimlenin “esas alinir” denilerek “emir kipi
ile noktalandigina” isaret ederek, uyusmazligi ¢6zecek yargi yerinin bu agik an-
latim karsisinda yasay1 birakarak sézlesme hiikiimlerini uygulama yiikiimliligi
getirdiginin altin1 ¢izmektedir.””

Genel olarak sdylemek gerekirse; bu konuda 6greti, hukuk diizenlerinin,
birbirinden bagimsiz ve birbirine karismayacak sekilde uluslararasi hukuk ve i¢

* Bu konudaki tartigmalarin ve farkli goriislerin degerlendirilmesi igin bkz.

a) M. Ozveri, Tiirk Hukukunda Sosyal Haklarin Dava Yoluyla Gergeklestirilmesi, Sosyal
Haklar Uluslararast Sempozyumu II1. Bildiriler. Diizenleyen: Kocaeli Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii. 25-26 Ekim 2011
Petrol-Is Yayini. Dergi eki. Ekim 2011.

b) M. Giilmez, “Is Hukuku Ogretisi ve Anayasa madde 90/Son sorunu”, Prof. Dr. Ali Giizel’e
Armagan, [stanbul, 2010, Beta Yayini, Yaym No: 2319, s. 303-389.

Rona Aybay, “Uluslararast Antlagmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 70, Mayis/Haziran 2007, s. 204 “Gercekten de Aybay’a gore: “Madde
gerekgesindeki bu anlatima bakilarak, amacin “Oncelik vermek™ oldugu soylenebilir mi?
Amag bu ise, neden madde metninde bu agikg¢a belirtilmemis ve ‘esas alinir’ gibi Anayasa
diizeyindeki bir diizenlemede alisilmis olmayan bir deyim kullanilmistir? Bu sorulara kesin ve
acik bir yanit verme olanag1 yoktur. Gerekcede ‘Oncelik verilmesi’nden séz edilmis olmasina
bakilarak, amacin bu oldugu sdylenebilir mi? Kanimca, gerek¢ede ‘Oncelik verilmesi’nden
s0z edilmisken, kabul edilen maddede, ‘esas alinir’ denilmesi, anayasa koyucunun ‘Oncelik
verilmesi’nden yana olmadigi; bu konunun uygulamadaki yorumlara birakildig: bigciminde
anlastlmalidir”.

25

% F. Bilir, “Anayasamn 90. Maddesinde Yapilan Degisiklik Cergevesinde Milletlerarast
Andlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13,
2005/1, Say1. 1, s. 88.

¥ Giilmez, s. 372.
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hukuk olmak tizere ayrildigini, birinin digerine iistiin olamayacagini, birinde yer
alan bir hiikmiin digerine dogrudan uygulanmayacagini savunan ikici (dualist)
gorls ile bu goriislin tam aksini ileri stirerek, ulusal ve uluslararast hukuk diize-
ninin tek bir hukuk diizeni oldugunu ve bir biitiin olusturdugunu savunan tekgi
(monist) goriis olarak birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmistir.?

Ozellikle, “Tiirk is hukuku dgretisi ve uygulamasinin uluslararasi ¢alisma
hukukunun i¢ hukuka etkisi konusunda olduk¢a temkinli bir tutum i¢inde oldu-
gunu, uluslararast hukuka hak ettiginden ¢ok daha az ilgi gosterdigini ve “pozi-
tivist” bir yaklasimi benimsedigini sdylemek miimkiindiir. Ogretide uluslarara-
st calisma hukuku belgelerine ve iilkemizce onaylanan sdzlesmelere kaynaklar
arasinda yer vermekle yetinilmis, ancak bunlarin ulusal mevzuat karsisindaki
durumu gérmezden gelinmis veya “tek¢i” yaklagima aykiri bigimde onaylanmis
uluslararast s6zlesmeleri ulusal hukukun bir pargast olarak gérmeyen yaklagim
benimsenmistir. Bu tutum 90/son fikraya 2004 yilinda eklenen ifadeden sonra da
devam etmistir”.?

Oysa, 0zellikle Anayasa’nin 90. maddesi ve maddede 2004 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte, konu hukuken netlegsmistir. Bilindigi gibi 90. maddeye gore,
“Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiin-
dedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konul-
mus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda mil-
letlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”

Dolayisiyla; “demokratik ve laik Cumhuriyetin “insan haklarina saygili ve
dayali” olmasi, Anayasadan daha elverisli ve ileri haklar ve giivenceler ongoren
uluslararast antlagmalarin tistiin tutulmasimi gerektirir. Bu ylikiimliiliik, Anaya-
sanin 6ngordiigii kurallara uygun olarak onaylayip taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmelerin, Cumhuriyetin saygili ve dayali oldugu, varlik nedenini olusturdu-
gu ve lizerine yaslandigi insan haklarini tanimis olmasimin dogal bir sonucudur.
Aykir1 kurallar1 Anayasada siirdiirerek insan haklar1 sdzlesmeleriyle bagdasma-

28

Aziz Celik, “Sendikal Haklar: Uluslararast Calisma Hukuku ve Tiirkiye 'nin Uyumsuzlugu”,
Disiplinlerarast Yaklagimla Insan Haklar1. (Ed. Selda Caglar). istanbul: Beta Yayinlari, 2010, s.
260.

Celik, s. 263. Yazar bu konuda; Giilmez’in yukarida (dipnot 13) belirtilen ¢caligmasina dikkat
cekerek, hakli olarak “Ogretideki bu egemen gériise en 6nemli itiraz Giilmez’den gelmektedir.
“Sozlesmeler onaylandi ama bunlarla ilgili yasal diizenleme yapilmadi” seklindeki “pozitivist”
gerekeeye itiraz ederek, 2004 degisikligi oncesinde onaylanan uluslararasi sdzlesmelerin de
dogrudan uygulanmasi gerektigini savunan Giilmez bunun da Gtesinde, kamu gorevlilerinin
sendikal haklar ile ilgili 1995 Anayasa degisikligi yapilmadan once “yasak yoktur” goriisiini
ve 1982 Anayasasi baglaminda memurlarin sendikal haklar1 oldugunu ilk kez dile getiren ve
1srarla savunan bir bilim insani olarak dikkat ¢ekmektedir” notunu diismek zorunda hissetmistir.

29
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yan kurallarin korunmasi ve insan haklariyla ilgili uluslararasi antlagsmalarin yal-
nizca ¢elisik kurallar iceren yasalar karsisinda dncelikle uygulanmasi, ek clim-
leyle yapilan diizenlemenin amacina aykiri diiser ve bu diizenlemenin uygulama
alanini daraltir”.*

Kald1 ki, Anayasaya uygun ancak antlasmaya aykiri bir kural iceren bir ya-
sanin antlagmayla ¢atigsmasi durumunda, antlasmanin uygulanmasi zorunlu oldu-
gundan, bu sonu¢ Anayasanin “by pass” edilmesi, antlasmanin Anayasaya iistiin
tutulmus olmas1 anlamina gelecektir”.*

Ote yandan uluslararas1 sozlesmelerin sosyal haklara iliskin hiikiimlerinin
cogunlukla “ulasilmasi istenen hedefleri gosteren program-hiikiimler” oldugunu
ileri siirerek dogrudan uygulanamayacagini savunanlarin gézden kagirdiklart en
onemli nokta Anayasanin 90. maddesinde “gecen sdzlesmelerin salt sdzel/pozitif
metinleriyle sinirlt olarak ele alinamayacagi, denetim organlarinin kararlarini da
kapsamasi gerektigidir”.*

Gergekten de; “Uluslararasi antlasmalarin ve onayladigimiz birgok sézlesme-
nin ayrintiya girmeyen, yetkili koruma ve denetim organlarmin yorumuyla agik-
lik ve anlam kazanan genel kurallar icerdigi animsanirsa, yasalar ile uluslararasi
sozlesmelerin ayn1 konudaki farkli diizenlemesinden kaynaklanan bir uyusmazlik
bulunup bulunmadig, salt antlasmalarin s6zel metniyle sinirli olarak™ saptanama-
yacagi “koruma ve denetim organlarinin o konuya iliskin yerlesik ilke kararlar ve
ictihatlart g6z 6niinde bulundurulmak™* suretiyle acikliga kavusacaktir.

Artik birey, uluslararasi insan haklar1 hukukunun “konusu” degil “6znesi”dir.
Bireyin devleti onceleyerek dogustan 6znesi oldugu diisiiniilen ve sdylenen hak-
lar1, uluslararast hukukea giivenceye baglanmistir, ihlal eden devlete karsi hak
arama yollar1 vardir. Ustelik bireyin hakkini aramasi, kimi koruma ve denetim
sistemlerinde, yalnizca yurttasi oldugu devletin s6zlesmeye taraf olmasina ya da
onaya ek olarak yetki bildiriminde bulunmasina bagl degildir”.*

30

Giilmez, 2005 a: 99-100. Yazara gore “Madde gerekcesinde ve Anayasa Komisyonu Raporunda,
“esas” almanin “dncelikle” uygulama anlamima geldigi belirtilmistir. Artik bu diizenlemeden
sonra, onayladigimiz insan haklari s6zlesmelerini, son fikranmn ilk ciimlesindeki “kanun
hitkmiinde” sozciiklerine dayanarak “kanun seviyesinde” biciminde anlamak ve yorumlamak,
catisma sorununu da kimi yorum kurallariyla (6nceki yasa-sonraki yasa ya da 6zel yasa-genel
yasa) ¢ozmeye calismak olanaksizdir. Taraf oldugumuz insan haklari s6zlesmeleri yasalarin (ve
bu degisiklikten once de savundugum gibi Anayasanin da) tistiindedir, kurallar siralamasinin
en baginda yer almaktadir. Ote yandan, catisma durumunda bu sdzlesmelerin uygulanmast
icin, ulusal hukukta 6zel diizenleme konusu olmasina, i¢ hukuka aktarilmis bulunmasina gerek
yoktur ve yasalardaki aykiri kurallarin degistirilmesini beklemek gerekmez”.

31 Giilmez, 2005 a: 99.
32 Celik, s. 262.

3 Giilmez, 2005 a: 99.
3 Giilmez, 2005 b: 3.
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Belirtmek gerekir ki Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina eklenen hii-
kiim dolayist ile usuliine gore onaylanmis uluslararasi sozlesme hiikiimleriyle
yasalar arasindaki hiyerarsik iligskiye ait tartisma, ayni konuyu diizenleyen yasa-
lar ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sdzlesme hiikiimlerinin ca-
tismast durumuna iliskin olarak sona ermistir. Usuliine uygun yiiriirliige konmus
uluslararast sézlesmeler {istiin tutulmalar1 gereken hukuk normlari olarak Tiirk
yargi organlarinca dikkate alinmali ve uygulanmalidir.®

Sendika kurma hakkinda, uluslararasi sézlesmelerin 6zne olarak “cikarla-
r1 olan herkesi” almigken, Anayasa’nin sadece “calisanlar’” 6zne olarak alma-
st nedeni ile Anayasa ile Anayasanin 90/son maddesi uyarinca i¢ hukuk normu
haline gelen sézlesme hiikiimleri arasinda ¢atisma olup olmadigi, ¢atigma var
ise Anayasa’nin iistiin norm olarak uygulanarak, sézlesme hiikiimlerinin dikkate
alinip alinmayacagi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belirtmek gerekir ki Anayasa’da bir hakkin yer almamasi veya agik¢a dii-
zenlenmemesi, Anayasa’nin uluslararasi sézlesme ile catistigi anlamina gelmez.
So6zlesme hiikmii, Anayasanin sdzline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiliiliik ilkesine aykirt olmadikga, hukuka
uygun hiikmii Anayasa’nin 138. maddesi uyarinca hakim uygulamak zorunda ol-
dugundan, Anayasa hiikkmii ile ¢atistigindan s6z edilemez.

Sozlesme hiitkmiiniin Anayasa’ya hiikmii ile ¢atistigi kabul edildiginde ise
doktrin ve uygulama da tartismali oldugu goriilecektir.

A. Doktrine Gore

Atar’a gore, “Anayasa ile uluslararasi s6zlesmenin g¢atismast durumunda
Anayasa {istiin tutulmalidir”.*

Pazarci’ya gore ise “llke olarak uluslararasi sézlesmeler ile kanunla-
rin birbirlerine tistiinliigii yok ise de, sadece temel haklara iligkin sozlesmeler,
Anayasa’da ongoriilen kosul ve simirlamalar icerisinde yasalara aykiri olabilir >

Sahbaz’a gore, Anayasa, “hukuka” (m.138/1) uygun karar vermeden sz
ederken, hukuku, sadece i¢ hukuk olarak degil, uluslararast hukukun da buna
dahil oldugu seklinde anlamak gerekir. Yani buradaki hukuk sadece i¢ hukuk de-
gildir. Yeter ki, ulusaliistii hukuk bir sekilde ulusal hukuka dahil edilmis olsun,
sozlesmenin de hukuk kavrami icerisinde degerlendirilmesi gerekir. S6zlesme-
lerin Anayasa’daki diizenlenis sekline gore, mademki sozlesmelerin Anayasa’ya
aykiriliklar iddia edilemiyor, Anayasa’ya aykir1 olsalar da uygulanmalar1 zorun-

3 Aym diisiincede, S. Basterzi, Toplu Iy Sézlesmesi Ehliyeti. Istanbul. 2016, s. 132; S. Siizek, Iy
Hukuku, 19. Basi. Istanbul, 2020, s. 93.

% Y. Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2012, s. 353.
37 H. Pazarci, Uluslararast Hukuk, Ankara, 2007, s. 28.
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ludur, diyebilecegimiz gibi; mademki Anayasa sdzlesmeleri yasa giiciinde kabul
ediyor, o halde, bunlarin Anayasa’ya aykiriliklari iddia edilemese bile yasa kabul
edip, hiyerarsik bakimdan Anayasa’dan sonra geldikleri sdylenebilir. Bir hukuk
diizeninde hukukgular1 boylesine farkli yorum ve sonuglara gotiiren bir diizen-
lemeyle nereye kadar devam edilecegi merak konusudur. Hukuk devletlerinde
hukuk kurallarinin miimkiin mertebe acik ve anlasilabilir olmalar1 asildir.®

Goziibiiyiik’e gore “Anayasa, bir devietin en yiiksek hukuk kurali olup,
normlar hiyerarsisinde en iist sirada bulunmaktadur” >

Goziibiiyiik ve Golciiklii’ye gore, Anayasa’ya aykirilig1 one siiriilemeyen bir
anlagmanin, Anayasa’ya aykir1 diye uygulanmamasi, Anayasa’nin getirdigi sis-
teme ters diger. Keza, bir anlagsmadan sonra yiiriirliige giren kanunun, “sonraki
kanun” veya “6zel hiikiim” denilerek anlagma karsisinda oncelikle uygulanmasi
da, ayn1 sekilde miimkiin olmamalidir. Anlagmalar, kendi kurallarina gore degis-
tirilir; ulusal normlarla bunlar1 tek tarafli degistirmenin veya ilga etmenin imkani
yoktur,*

Selcuk’a gore: “Anayasa yapici, Anayasa 'yi yaparken, uluslararasi anlag-
malart yasa diizeyinde éngormiis olabilir. Ancak bu, onun 6znel iradesidir (oc-
casio legis). Ayni Anayasa yapicisi, anayasaya aykiriik iddiasini engelleyerek,
bu éznel iradeyi agmis, o anda bile gelecege yonelik nesnel iradeyi (ratio legis)
agiklamigtir. Artik bugiin, Anayasa’ya karsin dokunulmazligini koruyarak yiiriir-
liikte kalan bir anlagma hiikmii varsa, bu hiikiim, Anayasa’ya karsin uygulanacak
demektir. Yargiclar, yasalari, yasa koyucunun oznel degil; nesnel iradesine gére
yorumlayarak uygulamak zorundadirlar” .

Benzer goriis olarak; “... Anayasa’nmin eksenini olusturan ‘insan haklarina
saygt’ ilkesi, sadece AIHS in degil, fakat biitiin uluslararas: insan haklart norm-
larmin anayasal degerde sayilmasini zorunlu kilmaktadir... Biitiin bir hukuk sis-
teminin uyum icinde olmak zorunda oldugu bir Sézlesmenin anayasal degerde
oldugunu, hatta kimi yoénlerden anayasa tistii konumda bulundugunu ayrica séy-
lemek fazladir”.*

Ibrahim Sahbaz, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin Tiirk Yarg Sistemindeki Yeri. TBB
Dergisi, Say1 54, 2004, s. 178-216.

¥ A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara 2010, s. 10; E Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul
2018, s. 11.

Feyyaz Golciiklii, Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, Genisletilmis 3. Basi, Ankara, 2002, s. 21.

Sami Selguk, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Tiirk Uygulamast, Yargitay Dergisi, Cilt: 25,
Temmuz 1999, s. 410.

Tekin Akilloglu, Uluslararast Insan Haklar: Kurallarimn I¢ Hukuktaki Yeri ve Degeri, insan
Haklar1t Merkezi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2-3, Mayis-Eyliil 1991, s. 41, 42.
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Yiizbasioglu'na gore ise, dzellikle Baslangi¢’in 4. paragrafi ile 2. ve 5. mad-
deler baglaminda, 1982 Anayasasi’nin, uluslararast hukuka agiklik ilkesini esas
alan bir anayasa oldugu ve bu dogrultuda da, uluslararas1 hukukun ulusal hukuka
istiinliigii ilkesini 6ngordiigli kabul edilebilir. Boyle olunca, uluslararasi hukuk
diizeninin en 6nemli kaynagi olan anlagmalarin da, ulusal hukuk kurallarina {is-
tiin oldugunda siiphe yoktur.®

Giilmez’e gore, “Insan haklari yazili hukukunun ILO nun kurulusundan
2004 e uzanan 85 ve BM 'nin kurulusundan 2004 e uzanan 59 yillik evrimi, “ol-
masi gereken” kurallar niteligi tastyan insan haklarum “olan” kurallara doniis-
tiirmiis; soyut diistince ve ilkelere, gozle goriiliip elle tutulan, yani belgelerde
okunabilen, ihlal edildigi zaman da -biiyiik bir ¢cogunlugu yargisal nitelik tasi-
mayan- koruma ve denetim yollarina basvurabilen “somut” kurallar ozelligi ka-
zandirmustir. Artik birey, uluslararast insan haklart hukukunun “konusu” degil
“oznesidir. Bireyin devleti onceleyerek dogustan oznesi oldugu diisiiniilen ve
soylenen haklari, uluslararast hukukca giivenceye baglanmistir, ihlal eden dev-
lete karsi hak arama yollari vardir. Ustelik bireyin hakkini aramasi, kimi koru-
ma ve denetim sistemlerinde, yalnizca yurttasi oldugu devletin sézlesmeye taraf
olmasina ya da onaya ek olarak yetki bildiriminde bulunmasina bagh degildir”.
Giilmez, Anayasa’nin 90/son ciimlesindeki “esas alinir” denilerek “emir kipi ile
noktalandigina” isaret ederek, uyusmazligi ¢dzecek yargi yerinin bu agik anlatim
karsisinda yasay1 birakarak sdzlesme hiikiimlerini uygulama yiikiimliiliigii getir-
diginin altin1 ¢izmektedir.*

B. Yargi Uygulamasina Gore

Anayasa Mahkemesi yukarida belirtilen 2013/5447 bagvuru no ile verdigi
kararda “Anayasanin 90. maddesindeki diizenleme uyarinca usuliine uygun ola-
rak yiiriirlige konulan temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararas1 andlagma-
larda yer alan diizenlemelerin kanun hiikmiinde oldugu belirtilerek, 7/5/2004 ta-
rihinde yapilan degisiklikle fikraya eklenen son climle ile hukukumuzda kanunlar
ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararas1 andlagsmalar arasinda bir cesit
hiyerarsi ihdas edilmis ve aralarinda uyusmazIlik bulunmasi halinde andlagmalara
oncelik taninacagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme uyarinca, temel hak
ve Ozgilirliiklere iliskin uluslararasi bir andlagma ile bir kanun hiikmiiniin catis-
mas1 halinde, uluslararasi andlagma hiikmiiniin 6ncelikle uygulanmas: gerekir.
Bu durumda basta yargi mercileri olmak {izere, birbiriyle catisan temel hak ve
ozirliklere iliskin bir uluslararas1 andlasma hiikmii ile bir kanun hiitkmiinii 6nle-
rindeki olaya uygulamak durumunda olan uygulayicilarin, kanunu g6z ardi ede-

43

Necmi Yiizbasioglu, Avrupa Insan Haklart Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuk Diizenindeki
Yeri Uzerine, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 1, Mayis 1994, s. 30.

Mesut Giilmez, “Sendikal Haklara Iliskin Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve
Yasalarimizdaki Aykariliklar”, Calisma ve Toplum, Say1 4, 2005/1, s. 11-56.
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rek uluslararasi andlagsmay1 uygulama yiikiimliiliikleri vardir (B. No. 2013/4439,
6/3/2014, § 35). Anayasa’nin 90. maddenin besinci fikrasi uyarinca, s6zlesmeler
hukuk sistemimizin bir pargasi olup, kanunlar gibi uygulanma 6zelligine sahiptir.
Yine ayni fikraya gore, uygulamada bir kanun hiikmii ile temel hak ve 6zgiirliik-
lere iligkin olan sézlesme hiikiimleri arasinda bir uyusmazligin bulunmasi halin-
de, sozlesme hiikiimlerinin esas alinmasi zorunludur. Bu kural bir zimni ilga ku-
ral1 olup, temel hak ve 6zgilirliiklere iliskin s6zlesme hiikiimleriyle ¢atisan kanun
hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetini ortadan kaldirmaktadir (B. No. 2013/2187,
19/12/2013, § 45).

Danistay, 7.12.1989 tarih ve 6/4 sayili igtihadi birlestirme kararinda AIHS "nin
i¢ hukukun bir pargasi oldugunu, anayasaya aykir1 olsa bile yasalarin 6nce ya da
sonra olmalarina bakilmadan uygulanacagini, yasanin sozlesmeyi degistiremeye-
cegini, ¢linkii yasalar {istli oldugunu belirtmistir.

Danigtay 5. Dairesi’nin, 21.5.1991 giinli, E. 1986/1723, K. 1991/933 sayili
kararinda “Anayasanin 90. maddesindeki hiikiim karsisinda, uluslararasi antlas-
malarin Anayasaya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegine ve bu antlagmalarla bir
devletin diger devletlere kars1 antlasmada yer alan hak ve hiirriyetlerden kendi
vatandaglarini da yararlandirmak konusunda uluslararas1 ylikiimliiliikk altina gir-
mis olduguna gore, usuliine uygun sekilde onaylayarak yiriirliige konulmus bu
nitelikte bir antlagmanin, Anayasaya aykirt hiikiim tasisa bile uygulanmaktan ali-
konulamayacagi, kendisinden Once veya sonra ¢ikmis olan yasalara aykiriligi ya
da sonradan ¢ikan yasanin antlagma kurallarimi degistirdigi ileri siiriilerek uygu-
lanmasinin savsaklanamayacagi Tiirk hukukunda genellikle kabul edilmektedir.
Anayasa, antlasmalarin Anayasa’ya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegini agikla-
mak suretiyle, ulusal hukuk yoniinden antlagmalarin Gistiinligii ilkesini benimse-
digini belirtmig olmaktadir.” denilmis ve antlagmalara {istlinliik taninmustir.

Yargitay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, tabii babaligia hiikkmolunan ¢ocu-
gun, gayri sahih nesebi olarak, babasina miras¢i olacagina iliskin, 22.02.1997 ta-
rihli, 1/1 sayili kararinda, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine, 1950
tarihli AIHS ne, 1959 tarihli Cocuk Haklar1 Sézlesmesine dayanmis ve kararini
bunun iizerine kurmustur.

Asagida ayrintisi belirtilen ve emeklilerin sendika kurup kurmayacaklarinin
tartisma konusu oldugu uyusmazlikta, Yargitay 22. Hukuk Dairesi, Anayasa’nin
iistlin norm olmasi ve Anayasa’da ¢alisanlara yer verilmesi nedeni ile emeklilerin
sendika kurmayacaklarina karar vermis,* direnme {lizerine Yargitay Hukuk Genel
Kurulu da oy ¢oklugu ile ayn1 goriisii benimsemistir.*

# Y. 22. HD. 27.06.2019 tarih ve 2019/4095 E., 2019/14387 K.
%Y. HGK. 17.11.2020 tarih ve 2020/9(22)-189 Esas, 2020/888 Karar.
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Anayasa’nin 11. maddesinde anayasanin baglayici ve iistiin oldugu ve ka-
nunlarin Anayasa’ya aykirt olamayacagi belirtilmis ise de ayni Anayasa 90.
maddesinde uluslararasi onaylanan ve i¢ hukuk normu haline gelen uluslararasi
sozlesmelere ayri bir statii tanimis ve Anayasa’ya aykiriliginin ileri siirilemeye-
cegini belirtmistir. Ozellikle de temel haklar konusunda ¢atisma halinde ise ulus-
lararasi sozlesmelerin esas alinacagini belirterek, temel haklarda uluslararasi s6z-
lesmelerin iist norm olarak uygulanacagini kabul etmistir. O halde Anayasa’nin
11. maddesi uyarinca 90/son maddesinin géz oniinde bulundurarak uluslararasi
sozlesmeleri, yargt makamlariin dncelikle uygulamasi gerekir. Sonug itibariyle
temel haklara iliskin i¢ hukuk normu haline gelen uluslararasi s6zlesme hiikiim-
lerini yerel mahkeme, bolge adliye mahkemesi ve temyiz mahkemesi uygulamak
zorundadir. Uygulamak zorunda olan mahkeme, Anayasa veya yasa ile ¢atistigini
belirterek uygulamaz ise o zaman Anayasa Mahkemesinin yapmadig1 bir deneti-
mi yapar ve Anayasanin baglayiciligini ihlal etmis olur.

IV. TURK YARGISININ SENDIKA KURMA HAKKINA BAKIS AGISI

A. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, i¢ hukuk diizenlemeleri olan kanunlarin Anayasaya
somut veya somut denetimini yaparken, kanunlarin Anayasa’ya uygunluguna
bakmakta, denetimi yapilan normun Uluslararas1 Sézlesmelere uygun olup ol-
madigint denetlememektedir. Zaten bdyle bir gorevi de yoktur. Nitekim yukarda
belirtilen 22.10.2014 tarih ve 2013/1 Esas, 2014/161 Karar sayili soyut norm
denetiminde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun bazi
hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriligini incelerken, kanundaki “fiillen ¢alisan” ve
“iskolu esas1” hiikiimlerini incelemis, bu hiikiimlerin uluslararasi sézlesmelere
aykirt olup olmadigi incelenmeden ¢ogunluk goriisii ile sonuca varilmistir. An-
cak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
15. maddesinde sendika hakki verilmeyen kamu isyerleri ile kamu gorevlileri
ile ilgili soyut norm denetim kararlarinda ise Anayasa’nin 13 ve 51. maddeleri
yaninda, 90/son maddesinden hareketle uluslararasi s6zlesmelere de atif yaparak
iptal yoluna gittigi goriilmektedir.”

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru da ise hak ihlallerinin denetimini
yaparken, Anayasa hiikiimleri yaninda Uluslararas1 S6zlesmelerin hiikiimlerine
de atif yapmistir. Daha ¢ok destek normu olarak kullandigi anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 16.04.2014 tarih ve 2013/5447 Basvuru no ile Bi-
reysel Bagvuruda, sendikal haklarin ihlal edildigine dair verdigi karara gore:

47°30/9/2015 tarihli ve E.: 2015/62, K.: 2015/84 sayil1 Karari ile (a) bendinde yer alan “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat:” ibaresini iptal ederken, 18. paragrafinda
AIHS’nin 11. maddesindeki orgiitlenme hakki diizenlemesi ile bu konuda ATHM’in Demir ve
Baykara/Tiirkiye (BD), Basvuru No: 34503/97, 12.11.2008. par. 119 atif yapilmistir.
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“Sendika, ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirilen kurulustur. Sendikal ozgiirliik kavrami, sendika
kurma hakfka ile sendikaya iiye olma ve sendikadan ¢ikma haklarint kap-
samaktadw: Sendikaya iiye olma ozgiirligii, bir kimsenin sendikaya tiye
olmasimin iradi olmasini gerektirir. Bu ozgiirliik ayni zamanda, birden
¢cok sendikadan istenilen sendikanin se¢ilmesi ve o sendikaya tiye olma
hakkint da icerir (B. No: 2013/5486, 4/12/2013, § 68). Sendika kurma
ve sendikaya iiye olma hakki, orgiitlenme ozgiirliigiiniin sekli ve ozel bir
yoniidiir (bkz. Belgika Ulusal Polis Sendikasi karart / Belgika, 27 Ekim
1975, B. No: 4464/70, § 17). Sendikaya iive olmama hakkina AIHS de
acikga yer verilmemis olmasi, orgiitlenme ozgiirliigiiniin negatif yoniiniin
AIHS’in 11. maddesinin disinda birakildigi ve sendikaya iiye olmaya zor-
lamamin bu hiikmiin amacina uygun oldugu anlamina gelmez. AIHS in 11.
maddesinin, sendika iiyeligi anlaminda her tiirlii zorlamaya izin verecek
sekilde yorumlanmasi, bu hiikmiin amagladigi 6zgiirliigiin oziinii zedeler
(bkz. Young, James ve Webster / Birlesik Krallik, B.No: 7601/76; 7806/77,
13/8/1981, § 52). Belli bir sendikaya iiye olmaya zorlama, AIHS anlamin-
da her zaman sorun olusturmasa da, somut olayin kosullart altinda belirli
bir zorlama sekli, AIHS’in 11. maddesi ile korunan érgiitlenme zgiirlii-
Suiniin oziine zarar verebilir (bkz. Gustafsson / fsveg, B.No: 15573/89,
25/4/1996, § 45). Orgiitlenme ézgiirliigiiniin amaglarindan biri, AIHS in
9. ve 10. maddelerinde giivence altina alinan kisisel diisiincelerin korun-
masidir. Bu koruma, negatif ve pozitif orgiitlenme ozgiirliigiiniin birlikte
giivence altina alinmasiyla saglanabilir (bkz. Chassagnou ve Digerleri
/ Fransa, B.No: 25088/94, 28331/95, 28443/95, 29/4/1999, § 103). Ki-
sisel diisiincelerin korunmasi ise, AIHS in 11. maddesinde zimni olarak
kabul edilen kisinin se¢im yapma hakkinin onemli bir sonucu ve bu mad-
denin negatif yoniinii ortaya koyan énemli bir unsurdur (bkz. Sorensen ve
Rasmussen / Danimarka, B.No: 52562/99, 52620/99, 11/1/2006, § 54).
Sendikal haklarin kullanilmas: konusunda devletin pozitif ve negatif yii-
kiimliiliikleri bulunmaktadir. Anayasa’min 51. maddesi uyarinca ¢alisan-
lar, onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce tiye olma ve tiyelikten serbestce ¢cekilme haklarina sahiptirler.
Bu haklarin gergek ve etkili sekilde serbestce kullaniimasini saglamak,
devletin pozitif yiikiimliiliigii icindedir. 51. maddede ayrica, hi¢ kimsenin
bir sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamayacag dii-
zenlenmis olup, bu haklarin serbestge kullanilmasint saglamak ve buna
iliskin engelleyici durumlar: ortadan kaldirmak da devietin negatif yii-
kiimliiliigii kapsaminda degerlendirilmektedir. AIHS in 11. maddesi temel
olarak, maddede yer verilen haklardan etkili bir sekilde faydalaniimasin
saglama konusunda devletin pozitif yiikiimliiltigiinii gerekli kilar. Bunun
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yaninda, sendikaya tiye olmama hakkina AIHS de yer verilmemis olmast,
orgiitlenme ézgiirliigiiniin negatif yoniiniin AIHS in 11. maddesinin disin-
da birakildigr anlamina gelmeyecegi igin sendikaya tiye olmaya zorlama-
nin da 11. maddeye aykirilik olusturur. AIHS deki bu diizenleme ve anla-
wisa paralel olarak, Anayasa’min 51. maddesi de, sendikaya serbestce tiye
olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklar ile hi¢ kimsenin bir sendikaya
tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamamast ilkesi devletin bu
hak kapsamindaki pozitif ve negatif yiikiimliiliiklerini icermektedir ™.

B. Damigtay Uygulamasi

Danistay bazi kararlarinin gerekcesinde Uluslararasi So6zlesmelerdeki
(AGIT’e, AIHS’ ne, ILO S6zlesmesine ve diger antlasmalardaki) kurallara bas-
vurmus, agiklayici ve destekleyici gerekge yapmistir.

Danistay 1. Dairesi 22.04.1992 tarih ve 1992/136 E, 1992/147 K. Say1l karari
ile Anayasa’da o zaman i¢in sadece isciler sendika kurabilir diizenlemesine karsin
“sendika kurma hakkinin yalnizca is¢i ve igverenlere 6zgii oldugu anlamina gelecek
bir anlatimin yer almadig1, Anayasa biitiiniiyle incelendiginde, kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakkinin anayasal bir hak olarak yer almadigi, ancak bunu yasakla-
yan bir hilkmiin de bulunmadigi, bir hakkin anayasada yer almamis olmasinin, ya-
sayla taninmasina engel olamayacagi, nitekim, 1961 Anayasasinin 47. maddesinde
yalnizca toplu sozlesme ve grev hakkindan s6z edilmesine ve lokavta iligkin bir
hiikiim bulunmamasina ragmen, 275 sayili Kanunun lokavti, yasal bir hak olarak
igverenlere tanidig1, Anayasanin 51. maddesinde kamu gorevlilerinin sendika ve
ist kurulug kurma hakki konusunda bir diizenleme yer almamis olmakla birlik-
te Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina {liskin 87 sayil Sézlesme ile Kamu Hizmetinde Orgiitlen-
me Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine
[liskin 151 say1l1 S6zlesmenin onaylanarak kamu gérevlileri de dahil olmak iizere
herkese sendika kurma hakki taninmasina ve konunun yasal olarak diizenlenmesine
Anayasal bir engel bulunmadig1” seklinde goriis belirtmistir.

Danistay 10. Dairesi ise memurlarin sendika kurmalar1 ve sendikal faaliyette
bulunmalarini engelleyen Icisleri Bakanlig1 genelgesinin iptali istemiyle agilan
davada, “Anayasamizda kamu personelinin sendikalasma hakki diizenlenmemis
olmakla birlikte s6z konusu hakkin kullanilmasini engelleyen bir hiikkme de yer
verilmemistir. Temel hak ve 6zgiirliikler kapsami i¢indeki bir hakkin sadece Ana-
yasada yer almadig1 gerekcesiyle kullanilmasi engellenmez...” ifadelerine yer
vermis, kamu gorevlilerinin sendikalasma hakkinin AIHS’nin 11. maddesiyle
giivence altina alindigini agikca belirtmis ve soz konusu genelgenin iptaline ka-
rar vermistir.*

* Danistay 10. Dairesi, 10.11.1992 giin ve 1991/1262 E, 1992/3911 K.
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Keza Danistay 10. Dairesi, “Emeklilik statiisii i¢ginde bulunan kisilerin aktif
olarak ¢alismamakla beraber c¢aliganlar gibi korunmasi ve gelistirilmesi gereken
hak ve ¢ikarlar1 bulunan kisilerdir. Emekli ve yaslilik ayliklari ile 6teki sosyal gii-
venlik haklari, emeklilerin birey olarak tek basina sosyal giivenlik kuruluslarina,
yani kamu igverenine kars1 savunabilecekleri, koruyup gelistirebilecekleri haklar
degildir. Bu haklar da, aktif ¢alisma yasamindaki iicretlilerin haklar1 gibi, sendi-
kal orgiitler aracilifiyla korunmasi ve gelistirilmesi gereken haklardir” igtihadi
ile emeklilerin sendika kurabileceklerini belirtmistir.*

C. Yargitay Uygulamasi

Yargitay, bazi kararlarinda i¢ hukuk normlarindan hareket ederken, bircok
kararinda uluslararasi anlagsmalar1 kanun hitkmiinde degerlendirmekte ve kararla-
rinda gerekge olarak yer vermektedir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi yerel mahkemelerin is¢i ve memur emeklileri tara-
findan kurulan sendikalar hakkinda 2821 sayili 6nceki Sendikalar Kanunu’nu ile
4688 sayili Kanun kapsaminda degerlendirme yaparak kapatma karar1 veren ye-
rel mahkeme kararlarini gerekgesiz olarak onarken® daha sonra verdigi kararlar-
da ise uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuk normu haline geldigini ve Anayasa’nin
90/son maddesi uyarinca uygulanmasi gerektigini belirterek Emeklilerin ve Cift-
cilerin sendika kurabileceklerine karar vermistir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin sendika kurabilirler kararlarindaki gerekgesi:

“T.C. Anayasasimin 03/10/2001 tarihli 4709 sayili Kanunun 20. mad-
desiyle degisik 51. maddesinin 1. fikrasinda ¢alisanlar ve isverenlerin
onceden izin almaksizin sendika kurabilecekleri diizenlenmistir. 2821
sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ile sendikal haklar acisindan isciler ve isverenler hak
oznesi; 4688 sayili Yasada da kamu gérevlileri hak éznesi kabul edil-
migstir. Dolayisiyla i¢ hukukumuzda yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde
aktif olarak ¢calisma hayatina dahil olanlar icin sendikal haklarla ilgili
diizenleme yapilnmistr. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ve iilke-
deki yiiriirliikte bulunan tiim mevzuat gézoniinde bulunduruldugunda,
isciler-igverenler ve kamu gérevlilerinin sendikal haklarinin diizenlen-
digi anlasilmaktadir. Buna mukabil dava konusu sendikanin iiyelerinin
ve dolayisiyla emeklilerin sendikal haklari ile ilgili bir diizenleme olma-
dig1 gibi emeklilerin sendika kurmalarinin yasak oldugunu belirten bir
diizenleme de yoktur. Ayrica Anayasanin 17. maddesinde “Herkes, yasa-

#°20.07.2007 giin ve 2004/11046 E, 2007/4117 K.
% 18.12.2006 giin ve 11979-14232 ve 28.01.2008 giin ve 14594-689 sayili ilamlari.

S114.11.2011 giin ve 2010/9354 E, 2011/11833 K. (Emekliler igin), 27.11.2012 giin ve 2011/12583
E, 2012/18032 K. (Ciftgiler icin).
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ma, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”
bu diizenlemede, herkesin dolayisiyla emeklilerinde maddi varliklarin
korumak ve gelistirmek amaciyla orgiitlenmesi ve sendika kurmalar: gii-
vence altina alinmistir.

Yine Anayasanin 90/son maddesine gore “Usuliine gore yiiriirliige ko-
nulmus Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek
ctimle: 07/05/2004-5170 S.K./7.mad.) Usuliine gére yiiriirliige konulmusg
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmaziik-
larda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii cerceve-
sinde, Tiirkiye tarafindan kabul edilip usuliine gére yiiriirliige konulmusg
milletlerarast andlasmalardan, B.M. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sozlesmenin 8. maddesi, B.M. Medeni ve Siyasi
Sozlesmesinin 11. maddesi uyarinca sendikal haklardan herkesin yararla-
nacag hususu diizenlenmigtir. Bu sozlesmelerde belirtilen “Herkes” kap-
samina aktif ¢alisma yasami i¢inde bulunanlarin yani sira, aktif calisma
hayatindan ayrilmis emekliler de dahildir. Dosya bilgileri ve sendikanin
tiiziigiine gore adi gegcen sendika emeklilerin maas vb. gibi haklarint ko-
ruyacak ve gelistirecektir. Bu da tipik bir ekonomik ¢ikar savunmast ve
dolayistyla sendika konusu olabilecek bir faaliyettir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler dogrultusunda, T.C. Anayasa st
ve 2821, 2822 ve 4688 sayili yasalarda is¢iler, isverenler ve kamu go-
reviileri sendikal haklarin 6znesi olarak diizenlenmigstiv. Bu diizenleme-
lerde, emeklilere (¢ifigilere) sendikal haklarint yasaklayan bir kural da
yoktur. Yukarida belirtilen ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
uluslararast andlasmalarla da sendika hakki “herkes”e tamindigina
gore, emeklilerin (¢ificilerin) sendika kurma haklarinin oldugunun ka-
bulii ile acilan davamin reddine karar verilmesi gerektigi halde, kabulii-
ne yonelik karar dogru goriilmemis bozulmasi gerekmigtir”.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi de {iiretici kdyliilerin sendika kurabilecekleri-
ne iligskin uluslararasi sdzlesmeleri esas alan yerel mahkeme kararini onarken®
(30.12.2010 giin ve 2010/33345-41972), yargi organini temsil eden yargiclarin
sendika kuramayacaklarina oy ¢oklugu ile karar vermistir.*

Yargitay 22. Hukuk Dairesi ise, 4688 sayil1 yasa kapsaminda “Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitii’niin 87 sayili Sozlesmesi’nin 2. maddesine gére “Calisanlar
ve igverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri

2 30.12.2010 giin ve 2010/33345 E, 41972 K.
3 2011/49782 E, 2012/4945 K.
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kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bun-
lara iiye olmak hakkina sahiptirler.” Ayni s6zlesmenin 9. maddesine gore ise “Bu
sozlesmede Ongoriiliin giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne
Olciide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir.” 4688 sayili Kanun’un “Sendi-
ka tiyesi olamayacaklar” baglikli 15. maddesinin (j) bendinin dava tarihinde yii-
rurlitkte bulunan metnine gore “Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda
caligsan diger hizmet siniflarina dahil personel”’in sendika iiyesi olamayacaklari ve
sendika kuramayacaklar1 hususu belirtilmistir. inceleme konusu davada, davali
sendikanin, sendika tiyesi ve kurucusu olamayacagi sabit olan emniyet hizmet-
leri siifina dahil polis memurlari tarafindan kuruldugu anlagilmakla” gerekce-
si ile polislerin sendika kuramayacagini”* igtihat ederken, 9. Hukuk Dairesinin
oy c¢oklugu ile kuramaz dedigi yargiclarin, sendika kurabileceklerine karar ver-
mistir.® Ayn1 Ozel Daire Anayasa’nin 90/son maddesi uyarinca temel hak olan
sendika kurma hakkini diizenleyen ATHS, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, 87 sayili ILO s6z-
lesmesi hiikiimleri ile AIHM’ nin Demir-Baykara Tiirkiye kararina atif yaparak
koy ve mahalle muhtarlarinin sendika kurabileceklerine karar vermistir.*

Yargitay 22. Hukuk Dairesi niine gelen uyusmazlikta ise Danistay 10. Daire
ile Yargitay 4. Hukuk Dairesinin uluslararasi sdzlesmelere dayanarak emeklilerin
sendika kurabilecekleri yoniindeki igtihatlarinin aksine, Bolge Adliye Mahkeme-
sinin Tiirkiye tarafindan onaylanan ve i¢ hukuk normu haline gelen Uluslararasi
Sézlesmeler, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, insan Haklan Evrensel Beyanna-
mesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesmesi, 87
sayili ILO sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 S6zles-
mesi hiikiimleri ile emsal Anayasa, Danistay ve Yargitay kararlarina atif yapa-
rak “kurabilirler” kararim® “Her ne kadar Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi’nin
11’inci maddesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 22 'nci
maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin
8’inci maddesinde, sendika kurma hakki tarif olunurken “Herkes” ibaresi kul-
lanilmis ise de, s6z konusu diizenlemeler sadece “calisanlar ve isverenler’in
sendika kurabilecegine dair Anayasa’mizin 51 inci maddesi ile ¢elistigi, Ana-
yasamin 51. maddesinde agik bir sekilde sadece “¢calisanlar ve isverenler” ta-
rafindan sendika kurma hakkinin kullanmilabileceginin belirtildigi, Anayasa hii-
kiimleri ile uluslararasi sézlesmelerin ¢atismasi durumunda normlar hiyerarsisi
ilkeleri geregi en iist norm olan Anayasa hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi,
buna mukabil direnme kararinda somut uyusmazlikta Anayasanin 51. maddesi-

3 2016/12861 E, 2016/16434 K.

5 2015/8020 E, 2015/15117 K.

% 2015/1519 E, 2015/29700 K.

57 Ankara BAM 6. Hukuk Dairesi. 26.03.2019 tarih ve 2019/481 E., 2019/421 K.
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nin hangi hukuki sebep ile uygulanmadigina dair hi¢bir gerekcenin yer almadig,
hukukumuzda ancak aktif calisma hayati icerisinde yer alan ¢alisanlarin sendika
kurma hakkina sahip olup, aktif calisma hayati icerisinde yer almayan emeklile-
rin sendika kurma hakkina sahip olmadikilari, aktif calisma hayati icerisinde yer
almayan emeklilerin sendika kurma hakkina sahip olmasi, toplu is sézlesmesi ve
grev haklarin biinyesinde baridiramayacagindan, esasen emekliler tarafindan
kurulacak sendikanin bir dernek niteliginden oteye de gecemeyecegi” gerekgesi
ile bozulmus ve emeklilerin sendika kuramayacaklar1 belirtilmistir.*

Bolge Adliye Mahkemesinin “Anayasanin 90/son maddesi uyarmmca i¢ hukuk
normu haline gelen uluslararast sézlesmelere gorve emeklilerin de sendika kurma
haklarinin oldugu, Yargitay bozma kararimn Idare Mahkemesi ve Danistay karar
ile ¢gelistigi, davali sendikanin idari yargmn verdigi kararlarla sabit oldugu iizere
yasaya uygun olarak kuruldugu, bu nedenle yok hiikmiinde sayilmasinin hukuken
miimkiin olmadigi, davali sendika tiiziigiiniin ““iiyelik, sendikaya iiye olabilecekler”
bashkli 7. maddesinde “Sendikaya bu tiiziigiin 3. maddesinde belirtilen kurum ve
kuruluslardan emekli olanlar, dul ve yetimler ile 65 yas maast alanlar iiye olabi-
lir.” diizenlemesinin yer aldigi, i¢ mevzuatimizda ¢alisanlarn sendika kurabilecegine
dair diizenleme yer almakta ise de, gerek uluslararasi sozlesmeler icerigi, gerek em-
sal yargt kararlari, gerekse Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin (SHAK), sosyal sart
anlaminda “¢alisanlar” kavramni yalmizca aktif ¢alisma yasanindaki ¢alisanlarla
smirlt tutmamast ve bu kavramin emeklileri, evde ¢alisanlar ve issizleri yani ¢alis-
maya (emege) dayalr haklart kullanan kisileri de kapsayacagi seklindeki kararlari-
nin bulunmasina gére emeklilerin sendika kurma haklarmin bulundugunun kabulii
gerektigi” gerekgesiyle verdigi direnme karar® ise Yargitay Hukuk Genel Kurulunda
oy ¢oklugu ile 22. Hukuk Dairesi gerekgesi benimsenerek “uluslararast sozlesme
hiikiimleri ile Anayasa 'nin 5 1. Maddesinin ¢elistigi, Anayasa 'min iistiin norm oldugu,
Anayasa’da ¢alisanlar kavrammna yer verildigi, hukukumuzda ancak aktif ¢alisma
hayati igerisinde yer alan ¢alisanlar sendika kurma hakkina sahip olup, aktif ¢alig-
ma hayati icerisinde yer almayan emekliler sendika kurma hakkina sahip olmadig,
aktif calisma hayat icerisinde yer almayan emeklilerin sendika kurma hakkina sahip
olmasi, toplu is sozlesmesi ve grev haklarim biinyesinde barmdiramayacagindan,
esasen emekliler tarafindan kurulacak sendika bir dernek niteliginden dteye de ge-
cemeyecegi, kurucularm tamamu aktif ¢alisma hayati icerisinde yer almayan emekli
oldugundan, bu eksiklik giderilemez nitelikte olup bu anlamda 4688 sayih Kanunun
6. maddesi ve 6356 sayili Kanunun 7. maddesi geregince siire verilerek eksikligin
giderilmesinin miimkiin olmadigr” gerekgesi ile direnme karar1 bozulmus ve emekli-
lerin sendika kuramayacaklar1 kabul edilmisgtir.*

%Y. 22. HD. 27.06.2019 tarih ve 2019/4095 E., 2019/14387 K.
% Ankara BAM 16.10.2019 tarih ve 2019/2831 E., 2019/2213 K.
% Y. HGK. 17.11.2020 tarih ve 2020/9(22)-189 Esas, 2020/888 Karar.
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Goriildigi gibi Yargitay ictihatlarinda kisi kapsaminda ¢eliskili kararlar ol-
makla birlikte, en azindan Anayasa ve uluslararasi sozlesmelere gore konu (faa-
liyet alani) olarak isyeri ve iskolu diginda da mesleki olarak sendika kurabilecegi
anlasilmaktadir. Ancak kisi kapsaminda 6zellikle emekliler, issizler ve ev kadin-
lariin sendika kurup kurmayacaklari tartismalar1 devam edecektir.

Belirtmek gerekir ki temel hak olan sendika kurma hakki, Anayasa ve Ulus-
lararasi S6zlesmeler uyarinca yok hilkmiinde sayilamaz, ancak siirlandirilabilir.
Siirlandirmalarin da anilan hiikkiimler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

V. TEMEL HAK VE BU KAPSAMDA SENDIKA KURMA HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

Insan haklarmnin anayasal deyimlenisi olarak adlandirabilecegimiz “temel
hak”kin doktrinde bir diger anlamca yakin1 “kamu haklar1 ve 6zgiirlikleri”dir.
Kamu 6zgiirliikleri; “yasayla taninan ve idareye kars1”; temel hak ve 6zgiirliikler
ise “Anayasa ile taninan ve yasamaya kars1” ileri siiriilen hukuki ¢ikar ve deger-
leri ifade eder. “Insan haklar”nin ifade ettigi ise, sadece belli bir iilkede belli
bir alanda anayasayla ve yasalarla taninan hak ve ozgiirliikkler degil, insanligin
ulastig1 her gelisme asamasinda biitiin insanlara taninmasi gereken hak ve 6zgiir-
likklerdir. Temel haklar anayasalarda diizenlenen, glivence altina alinan, yasama
ve yiiriitme organlarinin tasarrufu ile kolayca kaldirilamayan haklardir.*

Anayasanin 12. maddesinde de temel hak ve hiirriyetlerin niteligi belirtil-
mis ve “herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahip olacag1” ifade edilmistir. Devam eden 13. madde de
ise genel olarak temel hak ve hiirriyetlerin ne sekilde sinirlanacagi agiklanmig-
tir. Maddeye gore; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz”.

Sendika kurma hakkini diizenleyen Anayasa’nin 51. maddesine gore “Sendi-
ka kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sumirlanabilir (Fikra 2).

Sendika kurma hakkimin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gésterilir (Fikra 3).

Isci niteligi tasimayan kamu gorvevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna
ve smrlar: gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir (Fikra 4).

Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz (Fikra 5)”.

61

Yrd. Dog. Dr. Meltem Dikmen Caniklioglu, Anlami, Kapsami ve Sumirlariyla Temel Haklar ve
Anayasalarimiz. https://hukuk.deu.edu.tr/2020/01. s. 461 vd. Erisim tarihi. 04.01.2021.
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Bu diizenlemeler nedeni ile temel hak ve hiirriyet olan sendika kurma hakk1
Oziine dokunulmaksizin, Anayasa’nin 51. maddesinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Getirilecek sinirlamalar Anayasanin sozii-
ne ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olciiliiliik ilkesine aykir1 olamayacaktir.

Anayasa Mahkemesi getirilecek smirlamalar bakimindan, 13. maddedeki
kavramlar1 da kararlarinda degerlendirmis ve madde de yer alan ve aralarinda
sik1 bir iligki bulunan, “temel hak ve hiirriyetlerin ozii”, “demokratik toplum dii-
zeninin gerekleri” ve “él¢iiliiliik ilkesi” kavramlari, bir biitiinlin pargalart olup,
“demokratik bir hukuk devleti”nin 6zgurlikler rejiminde gézetilmesi gereken te-
mel dlgiitleri olusturacagini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 giin ve 2013/1 Esas, 2014/161 Kararina
gore;

Temel hak ve ozgiirliikler 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’da
ongoriilen sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilir. Dokunulamayacak “6z”,
her temel hak ve 6zgiirlik acisindan farklilik gostermekle birlikte kanunla ge-
tirilen siirlamanin hakkin 6ziine dokunmadiginin kabulii i¢in temel haklarin
kullanilmasini ciddi surette giiglestirip, amacina ulagsmasina engel olmamasi ve
etkisini ortadan kaldirict bir nitelik tasimamasi gerekir (§ 27).

Temel hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin yapilan sinirlamalar
yOniinden ise bu sinirlamalarin, demokratik toplum diizeninin gerekleri ile dlgii-
liliik ilkesine aykir1 olamayacagi belirtilmistir. Bir baska deyisle, 6ze dokunan
smirlamalar, “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ve “ol¢iiliiliik” ilkelerine
evleviyetle aykir1 olacagindan, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunan sinir-
lamalar yoniinden “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ve “ol¢iiliiliik” ilke-
leri bakimindan ayrica inceleme yapilmasia gerek bulunmamaktadir (§ 28).

Oze dokunma yasagini ihlal etmeyen miidahaleler yoniinden gozetilme-
si Ongoriilen “demokratik toplum diizeninin gerekleri” kavrami, oncelikle ilgili
hak yoniinden getirilen sinirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir niteliginde
olmalarini, bagvurulabilecek en son care ya da alinabilecek en son dnlem ola-
rak kendilerini gostermelerini gerektirmektedir. “Demokratik toplum diizeninin
gerekleri’nden olma, bir sinirlamanin demokratik bir toplumda zorlayici bir top-
lumsal ihtiyacin karsilanmas1 amacina yonelik ve 6l¢iilii olmasini ifade etmekte-
dir (§ 29).

Olgiiliiliik, temel hak ve Ozgiirliiklerin siirlanma amaglar1 ile sinirlama
araglar1 arasindaki iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik denetimi, ulasilmak istenen amag-
tan yola cikilarak bu amaca ulasilmak i¢in secilen aracin denetlenmesidir. Bu
sebeple, kuralin hedeflenen amaca ulasabilmek i¢in elverisli, gerekli ve orantili
olup olmadig1 degerlendirilmelidir (§ 30).
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Anayasanin 51. maddesinde sendika kurma hakki, kisi olarak calisan ve is-
verenlere verilmistir. Bunun disinda ise is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlileri-
nin sendika kurma haklarinin hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenle-
necegi ongorilmiistiir.

Anayasa’da konu (faaliyet alani) olarak bir simirlamaya yer verilmemis,
uluslararasi sézlesmelerde oldugu gibi sendika kurma hakkinin ancak; milli gii-
venlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlana-
bilecegi belirtilmistir.

Sinirlanabilir bir hak olan sendika hakki Anayasa’da yer alan temel hak ve
Ozgirliiklerin sinirlama rejimine tabidir. Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci ve
izleyen fikralarinda sendika hakkina yonelik sinirlama sebeplerine yer verilmis-
tir. Ancak bu 6zgiirliklerin smirlandirilmasinda Anayasa’nin 13. maddesindeki
olgiitler g6z Oniine alinmak zorundadir. Bu sebeple sendika hakkina getirilen si-
nirlandirmalarin denetiminin Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan dlgiitler cer-
cevesinde ve Anayasa’nin 51. maddesi kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.®

Anayasanin 13. maddesinde temel haklarin 6zlerine dokunulmaksizin yal-
nizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla smirlanabilecegi, bu siirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna, de-
mokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesi-
ne aykir1 olamayacagi agikea belirtilmistir.

Sendika kurma ile ilgili 51. maddenin ikinci fikrasinda ise “Sendika kurma
hakkinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla smirlanabilecegi” acikca diizenlenmistir. Goriildiigi gibi kisiler
veya meslek bazinda Anayasa’da bir sinirlamaya yer verilmemistir.

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 2821 say1l1 Sendika-
lar Kanunu gibi agikc¢a igyeri ve meslek esasina gore sendika kurulmasinin yasak
oldugunu diizenlememis ise de kurulma ve faaliyetini is koluyla sinirlayan dii-
zenlemesi ile is kolu disindaki drgiitlenme modellerine izin vermemistir. Bu dii-
zenlemelerin ILO Sendikal Ozgiirliikler Komitesi tarafindan 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmelerine aykiri olacagi kolaylikla sdylenebilecegi gibi Anayasa’nin 51 ve
53. maddesinde giivence altina alinan sendika ve toplu s6zlesme 6zgiirliiklerini,
bu 6zgiirliiklerin 6zlerine dokunacak sekilde sinirladigi i¢in, anilan Anayasa hii-
kiimleriyle bagdasmadigini da belirtmek gerekir. Kisaca dl¢iistiz ve demokratik
toplum diizenine aykiridir.®®

2 Anayasa Mahkemesi. B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 38.
% Basterzi, s. 142.
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Kisiler bazinda da Anayasa agiklamaya ve yorumlamaya agik bir bigimde
“calisan” kavrami belirtilirken, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesinin
“fiilen ¢alisan”, 4688 sayil1 kanun ise istihdam edilen “kamu gorevlileri” ile sinir-
lamis, 4688 sayili kanun kendi i¢inde bazi 6zellikle uluslararasi sdzlesmelerinde
kapsam dis1 birakilabilir diizenlemesine uygun olarak “silahli kuvvetler veya po-
lis mensuplarinin veya Devlet idaresinde gorevli olanlarin” sendika kuramaya-
caklar1 ve {iye olamayacaklar1 kabul edilmistir.

Belirtmek gerekir ki Anayasa’da agikca calisanlar disinda baska kisile-
rin, somut uyusmazlikta oldugu gibi emeklilerin veya igsizlerin sayilmamasi,
Anayasa’nin bunlar agisindan yasak getirdigi, sendika kuramayacaklari veya
sendikaya iiye olamayacaklari anlamima gelmez. Nitekim Ekim 2003 degisik-
liginden once Anayasa’da sadece isgiler ve igverenlerin sendika kurma hakki
ongoriiliirken, kamu gorevlileri olan memurlarin sendika kurmalar ve Tiirkiye
iginde yargilama siireci sonrasi kuramayacaklar1 yoniinde olusan ve kesinlesen
karara kars1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine hak ihlali yapildig1 gerekcesi
ile bagvurulmasi iizerine, AITHM “yasa koyucunun gecikmesinin neden oldugu
kanun boslugunun, sendika 6zgiirliigiiniin sinirlanabilecegi kosullara uygun olan
bir toplu is sdzlesmesinin iptal edilmesi ig¢in basl basina yeterli olabilecegini
kabul edemeyecegi, dava konusu miidahalenin, yani bagvuranlarin sendikasinin,
yetkili makamla toplu goriisme yapmasinin ardindan imzaladigi toplu sdzlesme-
nin geriye isleyecek bigimde iptal edilmesinin, S6zlesme’nin 11§2. maddesine
gore “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigi bulgusuna varildigini, kamu
gorevlisi olarak bagvuranlarin, sendika kurma haklarina miidahale edilmesinden
Otiirli S6zlesme’nin 11. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.**

Diger taraftan kanun veya uluslararas1 sozlesme ile Anayasa’daki temel
haklarin genisletilmesi olanaklidir ve bu Anayasa’da belirtilen sinirlamalara
(milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleri) girmiyorsa,
Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecektir. Zira bu durumda Anayasa’da belirtilen
temel haklarin genisletilmesi, kanun hiikmii haline gelen uluslararasi s6zlesmele-
re uygun yorumlanmasinin bir sonucudur. Bu durumda Anayasa’nin sozlesme ile
catistigindan s6z edilemez.

Kaldi ki Anayasa’ya gore ¢alisan kavrami i¢inde nitelendirilmeyen giftgile-
rin, tiretici kdyliilerin i¢ hukuk normu haline gelen uluslararasi sdzlesmelere gore
sendika kurabilecekleri yukarda belirtilen yargi kararlar ile de kabul edilmis,
Anayasa ile ¢atistigindan s6z edilmemistir.

Yukarda da agiklandig iizere, 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Or-
giitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin Sézlesme ile Avrupa Sosyal Sarti,

% Demir Baykara/Tiirkiye 12.11.2008 tarih ve 34503/97 Basvuru no.
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Anayasa’nin 51. Maddesi gibi sadece ¢alisanlar kavramina yer vermesine
ragmen, her iki s6zlesmenin uygulanmasini denetleyen komite agik¢a, ¢alisan
kavraminda fiilen ¢alisanlar yaninda ¢alismaya dayali haklar1 kullanan kigi-
lerin (emekli, issiz ve evde ¢alisanlar1) de yer almasi gerektigini raporlarinda
belirtmislerdir.

Anayasa’nin 51. maddesi “calisan” kavramina yer vermistir. 6356 sayi-
It kanun ise “fiilen ¢alisan” kavramina yer vermistir. “Fiilen ¢alisan” kavrami
Anayasa’da yer almadigindan, Anayasa’nin uluslararast sézlesmelere gore yo-
rumlanmasi gerekir. Sozlesmelerin uygulanmasini denetleyen denetim birimleri
raporlarindan da acik¢a “calisan” kavraminin sadece aktif ¢alisanlar degil, ayni
zamanda “caligsmaya dayali haklar1 kullananlar1” da kapsadigini belirtmislerdir.

DEGERLENDIRME VE SONUG

Sendika kurma, sendikaya tiye olma, ¢ikma ve iiye olmama hakki temel bir
haktir. Temel haklar yok hiikkmiinde sayilamaz, ancak sinirlamaya tabi tutulabilir.
Siirlamalar ise Anayasa ve Uluslararasi Sozlesmelerde sayilidir ve bu sayilma-
lar dar tutulmali ve genisletilmemelidir.

Bu temel hakkin 6znesi, i¢ hukuk normu haline gelen ve Anayasa’ya ayki-
rilig1 da ileri siiriilemeyen Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasit S6z-
lesmesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi hiikiimlerine gore kendi ¢ikar-
larini korumak igin herkestir. Her ne kadar Anayasa’nin 51. Maddesi diizenleme-
si gibi sadece 87 sayili ILO Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti ¢calisanlar ve igve-
renler kavramina yer vermis ise de, bu sdzlesmeleri denetimle gorevli komiteler
caliganlar kavramina ¢alismaya dayali haklar1 kullanan kisilerin de (emeklilerin,
igsizlerin ve evde calisanlarin) girdigini belirtmislerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 51. maddesinde ¢alisanlar ve igverenler
bakimindan sendika kurma hakki belirtilmis ise de ayn1 maddenin ikinci fikrasin-
da yasak kapsaminda kisiler ve meslekler sayllmamistir. Nitekim yargi kararlari
ile bu kapsama girmeyen, yargiclarin, ¢iftciler ve iireticilerin sendika kurabile-
cekleri kabul edilmistir.

Anayasa ile sdzlesmeler arasinda 6zne (¢alisan-¢ikarlar1 olan herkes) baki-
mindan bir ¢atisma yoktur. Kaldi ki ¢alisan kavraminin, ¢alismaya dayali hakla-
r1 kullananlar1 da kapsadig1 agiktir. Anayasa’nin yasak dngérmemesi nedeni ile
Anayasa’nin sdzlesmeye uygun yorumlanmasi gerekir. En 6nemlisi de temel hak-
kin genisletilmesi bir ¢catisma olarak degerlendirilemez.

Nitekim 1961 Anayasa’sinda lokavt hakki yokken, kanunla isverene tanimaistir.

Keza Anayasa’da “yakalanan veya tutuklanan kisinin, tutulma yerine en ya-
kin mahkemeye gonderilmesi i¢cin gerekli siire hari¢ en ge¢ 48 saat i¢inde hakim
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karsisina ¢ikarilmasi ongoriilmesine” ragmen, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda
gozalt1 siiresinin kisi i¢in 24 saati gegemeyecegi kabul edilmistir.

Diger taraftan Anayasa’da yer almamasina ragmen, Anayasa Mahkemesi
uluslararasi s6zlesme uyarinca sendikaya iiye olmama (negatif temel hak) hakki-
nin da oldugunu belirtmistir.

Uluslararast sozlesmelerin bir an i¢in Anayasa ile gatistigi kabul edildigin-
de ise konu oldukga tartismali olmakla birlikte, Anayasa’nin 90/son maddesi ile
temel haklara iligkin sézlesmelere {istiinliik taninmasi ve Anayasa’ya aykirilik
yoluna bagvurulamamasi nedeni ile uluslararasi sdzlesme hiikiimlerinin uygulan-
mas1 gerekir. Anayasa’nin Ustiinliigii ve baglayiciligi kabul edilerek uygulanma-
mast, uluslararasi sozlesme hiikkmiiniin Anayasal denetimi demektir ki, Anayasa
Mahkemesinin yapmadigi bir denetimin, denetim gdrevi olmayan, kanunlar1 ve
ozellikle temel haklara iliskin sdzlesme hiikiimlerini uygulamakla gorevli ilk de-
rece, istinaf veya temyiz mahkemesine verildigi anlamina gelecektir. Oysa Ana-
yasa agikca, “sozlesmelerin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilemez” diyerek, bir
anlamda uyusmazligr ¢ézecek yargi makamlarina sdzlesmelerin uygulanmasi
gerektigini diizenlemistir. Sonugta uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasi, Ana-
yasanin hitkkmii oldugundan Anayasa’nin iistiinliigii de ihlal edilmis olmayacaktir.

Diger bir gerekge olan “aktif ¢alisma hayati icerisinde yer almayan emekli-
lerin, igsizlerin sendika kurma hakkina sahip olmasi, toplu is s6zlesmesi ve grev
haklarini biinyesinde barindiramayacagindan, esasen bunlar tarafindan kurulacak
sendika bir dernek niteliginden Gteye de gecemeyecegi” yoniindeki gerekce ise
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesinin isciler disinda, sendika kurma
hakki tanidigi, ancak toplu ig s6zlesmesi yapma ve grev hakki tanimadigi, is s6z-
lesmesi disinda licret karsiligi is gérmeyi tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon
ve adi sirket sdzlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten
gercek kisiler dikkate alindiginda isabetli degildir. Zira sendika kurma hakki te-
mel hak, toplu pazarlik yapma ve grev hakki ise bu hakkin sonuglar1 olup, so-
nuglarindan olan toplu pazarlik ve grev haklari sinirlanabilir. Burada temel 6l¢ii,
menfaatlerinin olup olmadigidir.

Emekliler, igsizler ve bu kapsamda ev hizmetinde ¢alisanlar da, aktif ¢aligan-
lar gibi korunmas1 gereken hak ve ¢ikarlar1 bulunan kisilerdir. Kald1 ki emekliler
Devletten maas almaktadirlar. Kamu kurumunda c¢alisanlar nasil 6rgiitlenme hak-
ki1 kapsaminda 6zliikk ve ¢alisma kosullar1 i¢in sendika kurma hakkina sahip ise
emeklilerde 6zliik haklar1 ve yasam kosullari i¢in bu hakka sahip olmalidir.

Sonug itibari ile ¢ikarlar1 dogrultusunda herkes gibi temel hak olan sendika
kurma hakki olan emekliler ve igsizler, i¢ hukuk normu haline gelen uluslararasi
sozlesmelere gore sendika kurabilmelidir.
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