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Tiirkiye’de Metropoliten Alan ve Biiyiiksehir Yonetimi Bakimindan 6360 Sayil1
Kanunun Degerlendirilmesi

Namik Kemal OZTURK®=®, Eren TOZAK¢

Ozet Anahtar Kelimeler
Metropoliten alan yoOnetimiyle ilgili pek ¢ok iilkede yeni model uygulama Biiyiiksehir
girisimleri gittikce yayginlasmaktadir. Tiirkiye’de ise tarihi siireg i¢inde gesitli Metropoliten Alan
fikirler ortaya konmus ve son yillarda metropoliten yapimin durumu o ]
giindemde yer edinerek birtakim tartismalara zemin olusturmustur. 6360 Sayili Biittingehir
Kanun ile Tiirkiye’de kapsamli diizenlemeler yapilmis, illerin yonetim 6360
yapisinda, mali isleyisinde, yerel siyasete katiliminda, planlamada ve hizmet

sunumunda degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler, yerel yonetimlerin Makale Hakkinda
hizmet sunumunda ikili bir yapinn ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bir

yanda il belediyeleri bulunmakta 6te yanda yine il miilki idare simrlarini Gelis Tarihi: 30.06.2021

kendine temel alan biiytiiksehir belediyeleri bulunmaktadir. Mevcut durumun
icerdigi ikilemi ortadan kaldiracak ve biitiin iilkede ayni yerel yonetim
mantigini temel alacak “biitiingehir” modeline gegcis tartismalar1 yasanmustur. Doi: 10.18026/cbayarsos.959856
Bu gegis siirecinin saglikli ve dengeli bir sekilde gerceklesmesi i¢in demokratik
degerler, halkin katilimi, hizmet kalitesinin ytikseltilmesi gibi hususlar 6n
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plana ¢ikmaktadir.

Evaluation of Law No. 6360 in terms of Metropolitan Area and Metropolitan
Management in Turkey

Abstract Keywords
Attempts to implement new models are becoming more common in many Metropolis
countries .regar.dmg metropolitan area management..ln Turkey, on the other Metropolitan Area
hand, various ideas have been put forward in the historical process, and the o
situation of the metropolitan structure has been on the agenda in recent years Unicity
and has prepared the ground for some discussions. With the Law No. 6360, 6360
new regulations have been made in the local area in Turkey, and changes have

occurred in the administrative structure of the provinces, in the financial About Article

system, in their participation in local politics, in the provision of services to the

local people and in planning. These changes have led to the emergence of a Received: 30.06.2021

dual structure in the service delivery of local governments. There are both Accepted: 24.09.2021

provincial municipalities and metropolitan municipalities based on the
Doi: 10.18026/cbayarsos.959856

provincial administrative boundaries. There have been discussions about the
transition to the "unicity” model, which will eliminate the dilemma of the
current situation and will be based on the same local government logic
throughout the country. For this transition process to take place in a healthy
and balanced way, issues such as democratic values, public participation and
increasing service quality come to the fore.
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Giris

Tiirkiye’de metropoliten alanlarda trafik, ulagim, su sorunu, hayat pahaliligi, hava kirliligi,
cevre Kkirliligi, issizlik, plansiz yapilasma, asayis, gecekondulasma, kontrolsiiz gog, egitim,
saglik hizmetleri, kanalizasyon, yesil alanlarin yetersizligi, asir1 kalabalik, sunulan hizmette
aksamalar, kapasite ve kaynak vyetersizligi gibi sikintih durumlarin yasandig:
gozlemlenmektedir. Bu sikintilara 6nlem almak ve daha biiyiik sorunlarin yasanmamasini
saglamak amaciyla yeni arayislar s6z konusudur. Yonetimsel anlamda, biitiin belediyeleri
biiyiiksehir statiisii igine almay1 hedefleyen “biitiinsehir” diisiincesi bu arayislardan biridir.
Tiirkiye’de anakent yonetimi ile ilgili farkli model denemeleri yapilmis, son donemlerde ise
6360 Sayili Kanun ile biiyliksehir yonetimleri yeniden sekillenmistir. Ancak niifus kriteri
getirildigi icin il belediyelerinin hepsi bu model icine girmemekte ve ikili bir yap1 ortaya
¢ikmaktadir. Biitlingehir uygulamalar: ile hem bu sorunun giderilmesi hem de 6360 Sayili
Kanunun uygulamasindan kaynakli sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢alisma
Tiirkiye’de metropoliten alan ve anakent yonetimini diizenleyen 6360 Sayil1 Kanuna yonelik
ortaya konan goriisleri ele alarak Oniimiizdeki yillarda gergeklestirilmesi diisiiniilen
“biitlingehir” uygulamasina katki sunmay1 amaglamaktadir.

Metropoliten Alan Yonetimine iligkin Yaklasimlar

Metropoliten alanlarin kavramsal yoniiyle ilgili {i¢ yaklasim vardir. Bunlar metropoliten
reform gelenegi, kamu tercihi okulu ve yeni bolgecilik akimidir (Oktay, 2016, s. 55).
Metropoliten reform gelenegi, ayni zamanda eski bolgecilik olarak da ifade edilmektedir. Bu
anlayis, metropoliten alanlarda biiyiik Olgekli yonetim yapilar1 sayesinde yerel hizmetlerin
saglanmasinda verimlilik ve planlamada etkinlik olabilecegini ©ne siirmektedir.
Metropoliten reform gelenegini savunanlar, kentsel alanda ¢ok sayida yonetim birimlerinin
etkin olmasi, esitlik ve koordineli olarak hizmet saglama hakkinda bazi sorunlarin
yasanabilecegini One siirmektedir. Mesela bu anlayisa gore metropoliten alanlarin
sikintilariyla ilgilenmek, birbiriyle baglantis1 olmayan ¢ogu yonetim birimleri i¢in oldukca
zor bir durumdur. Ayni alanda pek ¢ok belediye biriminin olmasi durumunda insanlar
hangi yonetim birimlerinin sorumlu olacagini bilemeyebilir. Ayrica yonetim birimleri, farkh
gerekceler One siirerek sorumluluk almaktan kagmabilir veya sorumlulugu yayarak diisiik
maliyetli ve kaliteli hizmeti yeterince saglamayabilir (Ozgiir, 2008, ss. 6-7).

Bahsedilen sorunlarin ¢oziimiinde kentsel alanlarda bulunan ¢ok sayida yonetim
birimlerinin birlegtirilmesiyle kent diizleminde saglanacak hizmetlere uygun yonetim
yapisinin meydana getirilmesi diisiiniilebilir fakat reform yaklasimina dayali uygulamalarin
baz1 bagarisizliklara sebep olacagi da soylenebilir (Kiibler ve Heinelt, 2005, ss. 9-11). Ne tiir
basarisizliklara sebep olacagindan bahsetmek gerekirse, 6zellikle yerel yonetim birimlerinin
say1 bakimindan az ve miicavir alan, niifus, kapasite ile kaynak bakimindan kiiciik olan
metropoliten alanlarda, birimler arasinda hizmet farkliliklarmin goriilecegi, hizmet
kalitesinde diisiis olacag1 diistintilmektedir. Ayrica hizmetlerden sorumlu otoritenin
belirlenemeyecegi, Olgek ekonomisinden faydalanmanmn zor olacagi, nitelikli personel
istihdam etmenin ve belirli alanlarda uzmanhgm saglanamayacag savunulmaktadir (Ozgiir,
2008, s. 6).

Kamu tercihi yaklasiminda yerel yonetim birimlerinin birlestirilerek tek metropoliten
yonetim yapisi haline doniistiiriilmesine sicak bakilmamakta olup, metropoliten yerel
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yonetim yapilarinin olmas: savunulmaktadir. Buna gore yonetimler arasinda olusacak
rekabetin iyi yanlar1 ortadan kalkacak, tekelci bir yap1 olusacak, bolgesel anlamda merkezi
bir yap1 ortaya cikacak ve demokratik kontrol kanallar1 tikanip se¢me 6zgiirliigii azalacaktir
(Tiebout, 1956, ss. 416-424). Kamu tercihi yaklasiminda yerel yoOnetimlerin hareket
ozgiirliigiine sahip insanlar1 kendilerine ¢ekmek igin rekabette bulunmasi ve hizmet
sunumunda kaliteyi artirmasi diisiincesi s6z konusudur. Rekabetin artti$1 ortamda yenilikgi
akimlarin olusmasi, hizmet kalitesinin artmasi, katihmin genislemesi ve hesap verebilirlik
ortaminin saglanmasi agisindan olumlu goriilmektedir (Oktay, 2016, s. 58-59).

Bolgecilik yaklasimi, bir kentsel veya metropoliten alanda bulunan gesitli yerel topluluklarin
bolgesel ortak ¢ikarlarin1 saglamak amaciyla beraber c¢alisabilme kapasitesini ifade
etmektedir (Giil ve Batman, 2013, ss. 11-12). Bolgecilik anlayisi, kentsel alanlarda esneklige
ve cesitlilige imkan saglayan bolgesel capli hizmet saglama modellerini savunmaktadir
(Kiibler ve Heinelt, 2005, s. 10). Ayrica bolgesel ¢apta zorunlu yonetimsel yapilar meydana
getirilmesi veya ¢ok sayida ayrismis durumdaki yonetimler arasinda rekabet ortami
saglanmas1 yerine, mevcut aktorler arasindaki iliskilerin tekrar ele alinarak, yonetisim
anlayis1 kapsaminda etkinlestirilmesi savunulmaktadir. Yerel yonetim birimleri arasinda, {ist
yonetimlerin giicline dayanmayan, hiyerarsik yapida olmayan, etkilesimci ve katilima
tutumla, anlasmalar yapilmasi, hizmet sozlesmelerinde bulunulmasi, hizmet birlikleri
olusturularak yereldeki insanlarin ihtiyaglarinin, metropoliten ¢apta daha iyi giderilebilecegi
diisiintilmektedir (Bae ve Feiock, 2012, s. 162).

Metropolitenlesme asamasinda ilk olarak iiretim, yonetim ve denetim isleri gesitlenmekte,
ardindan ise yonetimin rutin boliimleri denetimden ayrilmaktadir. Gelisen teknoloji
sayesinde genis alanlara ihtiya¢ duyan yonetim ve {iretim, ¢ogunlukla anakentin disindaki
yerlere egilim gostermektedir. Disa agilma durumunda Oncelikle konut, sonrasinda ise
sanayi banliyoleri ortaya c¢ikmaktadir. Kentin metropoliten alanin disimna yayilmas:
durumunda ortaya c¢ikan biiylik yerlesim yerleri metropoliten alan seklinde ifade
edilmektedir. 19'uncu yiizyilin son dénemlerinden itibaren giintimiiziin gelismis tilkelerinde
olusan metropoliten alan anlayis1 haberlesme, ulasim ve tiretim teknolojileri kadar bunlarin
gerektirdigi olciide farklilasmanin ve uzmanlagmanin sonucunda meydana gelmistir. 20'nci
ylizyilin ilk donemlerinden itibaren bir sekilde kendi kendine yeten uydu kentler ortaya
¢ikmustir. Kentin disina 6ncelikle ¢ikanlar biiytiikliik ve orgiitlenme yoniinden daha gelismis
olan girisimlerin {iretim ve rutin yonetim islemleri s6z konusuyken, mali yonden karar
verme ve denetim fonksiyonuyla uzmanlasmis mesleki hizmetler ise merkezde bulunmaya
devam etmigstir. Boylece metropoliten alan, konut alanlariyla kentin sanayi ve konut
banliydlerinden yogun niifusa ulagsmalarma iliskin kent merkezine bagmmhligini siirdiiren
ozel sanayi kentlerinden, metropoliin gereksinimlerini gidermeye egilim gostermis tarimsal
isletmelerle civarlarindaki kirsal alana hizmet saglayan farkli hizmet merkezlerinden
meydana gelmektedir (Tiirel ve Giinay, 1987, s. 115).

Metropoliten alan, ekonomik, toplumsal, politik ve idari etkenler sebebiyle biiyiiksehir ve
ona bagli kisimlar ifade etmektedir. Iginde bulunduklari kentsel alanlarda farkli kistaslar
bakimindan kent iistii mekanlar seklinde ifade edilebilir. Gelismekte olan {ilkelerde ise
kentsel hayatin sundugu kolayliklar cazipligi, sanayi ile ticaretin yogunlasmasi ve istihdam
kosullarmin diger yerlere kiyasla yiiksek olmasi metropollere olan gogii artirmagtir.
Metropoliten yonetim hakkindaki yeni fikirler, aslinda metropoliten alanlarda merkeziyetci
veya yerinden yonetimi savunan yaklasimlarin tercih edilmesinin olusturacagi sonuglar
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agisindan ortaya ¢ikacaktir. Onceden belirlenen birtakim kistaslar kapsaminda kamu
hizmetlerinin esit olarak saglanmasi, kaynaklarin esit olarak tahsis edilmesi, hizmetlerin
etkin yonetimi, kent planlamasi ile kamu politikalarinin olusturulmasina iliskin biitiinsellik
bakimindan merkezi yonetim gerekgeleri olurken vatandaslarin katilimi, halka yakinlik,
yerel topluluklarin ¢ikarlarinin gozetilmesi yerel demokrasiyi 6ne ¢ikaran kiiglik yerel
yonetimlerin ana dayanaklari olarak soylenebilir (Erengin, 2005, ss. 122-123).

Kentlerin biiytimesi, yerel halkin artan istekleri, biiyliksehirlerde olusan sikintilar, bu
sikinitlarin ¢oztime kavusmasi igin islevsel ihtiyaglar kapsaminda yonetim modellerinin
sekillendirilmesi ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Fakat biiyiiksehir alanlarmnin gelisim
gosterdigi yerlerde biitiin bolgenin tek otorite tarafindan ydnetilmesi zorlasmaktadir (Isbir,
2012, s. 72). Bu durumda biiyiiksehir yonetimlerine ihtiya¢ duyulma sebebi sorgulanmalidir.
Metropoliten alanlarda kent biitiiniinde planlama, altyapi, ulasim ve ekonomik ydnden
biitiinlesmenin saglanmas: bakimindan metropoliten alan biiyiikliigiine iliskin yonetim
sisteminin gerekliligini one ¢ikarmaktadir. Yiiksek teknoloji ve bununla baglantili olarak
yliksek yatirim gerektiren durumlarda alt Olgekteki belediyelerin yeterli kaynaklara iligskin
eksikliklerinin giderilmesi onem tasimaktadir.

Tiirkiye'deki metropollesme siirecinin, gelismis {ilkeler ile kiyaslandiginda daha geg
donemlerde basladig1 ve kendine 6zgii yapilara sahip oldugu soylenebilir. 50'li yillardan
itibaren ¢ok partili doneme gecis, sanayi yatirimlarinin tilke geneline yayilmasi, ulasim
aglarinin genislemesi gibi gelismelerle beraber kirsaldan kent merkezlerine olan gog
kentlerde yogun niifus yigilmalarina yol a¢gmistir. Bu kentler gogiin hiz kazanmasiyla,
kontrol altinda tutulamayan kentlesme siireciyle beraber altyap: yetersizligi,
gecekondulasma, toplumsal ve cevresel sikintilarin goriildiigii metropollere doniismiistiir.
Bu doniisiim ilk olarak Istanbul, Ankara ve Izmir'de yagsanmistir. Bu sehirler planlama, imar,
sehir topragiin kullanilmasi, konut, belediye hizmetleri, ulasim, alt yapi ihtiyaglarinin
artmasi, ¢evresel sikintilar gibi pek ¢ok sorunla karsilasmak durumunda kalmuistir.

Tiirkiye’de kentsel bolgelerin yerel yonetim bakimindan biitiinlestirilmesi yoniinde
ylrirlige konan ilk diizenleme 1980 tarihli 34 Sayili Milli Giivenlik Konseyi Karari, ikinci
diizenleme 1984 tarihli 3030 Sayili Kanun, iiglincii diizenleme ise 2004 tarihli 5216 Sayili
kanuni diizenlemedir. 3030 Sayili Kanun sayesinde metropoliten nitelige sahip kentler diger
kentlerden ayr1 degerlendirilerek biiyiiksehir olarak tanimlanmistir. Sonrasinda
metropoliten kent etkisinde kalan miicavir alanda bulunan kiigiik ve orta olgekli belediyeler
gibi yerlesim yerlerinin anakent ile plan biitiinliigii ve denetimi haricinde mevzuata dayali
bagimsiz plan uygulamalarma sebep olmustur. Cevre yerlesim yerlerinde degisimler
yasanmis ve bu degisim siireciyle beraber birbirinden farkli 6zelliklere sahip yerlesim yerleri
meydana gelmistir. Kirsal, yar kentsel, kentsel 6zelliklere sahip olan bu yeni yerlesim yerleri
ilerleyen zamanda metropoliten kentin parcasi haline gelmektedir. Ayrica Avrupa Birligi'ne
uyum stireci, kentlerin yonetimine yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasmi giindeme
getirmistir (Yenigiil ve Camur, 2012, ss. 96-97). Metropoller kentlesme stirecinde ekonomik,
toplumsal ve fiziksel bakimdan yiiksek yogunluga sahip mekansal alanlara doniisen
yerlerdir. Ozellikle son zamanlarda hizmet sektoriinde ve sanayi bdlgelerinde yasanan
gelismeler kentlerde nitel ve nicel agidan degisimlere sebep olmus, boylelikle geleneksel kent
yapisindan farkli olarak metropoliten kent yapilar1 ortaya cikmistir (Kiray, 1998, ss. 16-23).
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Metropoliten Alan ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Metropoliten alan olarak ifade edilen yerler, merkezde bulunan anakent ile anakenti
cevreleyen ve ekonomik bakimdan biitiinliik kuran yore kentlerle ilcelerin yerel yonetim
birimlerinden olusmaktadir (Frey ve Zimmer, 2001, ss. 7-8). Anakent, metropoliten alan,
metropol, metropolis, biiyliksehir gibi kavramlar genellikle birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Metropoliten alan, genel anlamiyla niifusun yogunlugunun bulundugu
ekonomik, toplumsal ve idari bakimdan bir bolgenin merkezi konumunda olan merkezi
sehir veya sehirlerin g¢evre kentleriyle olusturduklari birim olarak ifade edilmektedir
(Gormez, 1993, s. 1).

Metropolis kelimesi Yunanca kokenli olup “metro” yani ana veya asil ile “polis” yani kent
kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelmis, antik dénemde sehir devletlerini ifade etmek
icin kullanilmistir. Yakin dénemde ise bu kelime Istanbul, Londra, Tokyo, New York gibi
bliyiik yerlesim alanlarini tanimlamak amaciyla kullanilmistir (Soyda ve Tiirk, 2012, s. 51).
Ingilizce karsiigi “metropolitan municipality” olan kelime dilimizde biiyiiksehir veya
anakent kelimeleriyle ifade edilmektedir. Kavram {izerinde net olarak fikir birligi
olmamasinda asil etmen kavramin ekonomik, toplumsal, politik ve idari katmanlarinin
varligindan kaynaklanmaktadir. Cogu {ilkede oldugu gibi kentlesme, gelismekte olan
iilkelerde hizli gelisim gostermektedir. Hizla biiyiliyen sehirlerde belediye simirlarinin
disinda diizensiz ve plansiz gelismeler olunca anakentlerde 6zel model arayislar1 giindeme
gelmistir. Bundan dolay1 anakentlerin yonetiminde tek kademenin bulundugu kent
yonetimleri, iki kademenin bulundugu anakent yoOnetimleri, 6zel yonetim bolgeleri ve
yonetimler arasindaki isbirligi siireclerinden olusan cesitli yonetim bigimleri s6z konusudur
(Ozer ve Akcakaya, 2014, s. 97).

Diinyanin farkli yerlerindeki metropollerin sahip oldugu yapisal farkliliklar, metropol
hakkinda net tanimlama yapmay1 zorlastirmaktadir. Mesela kentsel altyapilardaki
gelismislik durumlars, liiks tiiketim egilimleri, biiyiik kapsamli finans kurumlari, is sahalars,
konut alanlari, tarim dig1 sektorlerin yogunluk gostermesi gibi hususlar diinyanin pek ¢ok
yerinde metropol olarak ifade edilen yerlerde farkliliklar gostermektedir (Oktay, 2016, ss. 51-
52). Metropoliten alanin simirlarinin neler oldugu hakkinda {ilkeler birbirinden cesitli
olciitlere sahiptir. Dolayisi ile biiyiiksehir, metropol, anakent gibi kavramlarin tanimlanmasi
tizerine ulusal ve uluslararasi diizlemde tam anlamiyla uzlasmanin oldugunu sdylemek
glgtur.

Biitiingehir kelimesi aslinda merkezde bulunan biiyiik belediyenin, etrafindaki kiiciik
yonetim unsurlarmi igine alarak genislemesini ifade etmektedir (Zengin, 2014, s. 111).
Biiyiiksehir belediye smirlarinin il miilki sinirlar ile cakistirilarak olusturulan yeni yonetim
tarzi butiingehir olarak isimlendirilmektedir. 1984 tarihli 3030 Sayili Kanunun yiirtrlige
girmesiyle birlikte anakentlerin etrafindaki kiigiik belediyelerin belediye hizmetlerinin
yeterince saglanamamasi ile kontrol ve i¢ giivenlik hakkinda duyulan hassasiyet sebebiyle
bu tanim ortaya gikmigtir (Tekin, 2018, ss. 90-93).

Osmanh imparatorlugu’nun ilk donemlerinden Tanzimat donemine kadar gegen siiregte
kadilar, mimar agalari, vakiflar, esnaflar gibi kisiler veya kuruluslar tarafindan saglanan
belediye hizmetlerinin stirdiiriilmesi icin tek merkezli bir yap1 bulunmamaktaydi. Yerlesim
yerlerinde ortaya cikan yapisal degisiklikler ve Batiilagma akimiyla birlikte yapilan
reformlar belediyelerin olusumuna temel hazirlamistir. Osmanl sehirlerindeki belediye
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hizmetlerinin yetersiz olmasi sebebiyle Istanbul’da yasayan Avrupa kokenli insanlar gehir
diizeniyle ilgili hizmetlerin daha iyi saglanabilmesi amaciyla belediye yapisina ihtiyag
duyuldugunu dile getirmistir. Bu tavsiyenin etkisiyle 1855 yilinda “Sehremaneti” yani
Istanbul Belediyesi kurulmustur. Istanbul’'un tamaminda belediye yapilanmasinin zor
olacag1 diistiniilmiis, ilk olarak sehrin bir bolgesinde uygulanmasina, ilerleyen siiregte ise
diger kisimlarda yapilanmanin saglanmasina karar verilmistir. Ancak tiim ¢abalara karsin
Istanbul’'un tamaminda belediye yapilanmasinin saglanamamasiyla 1877 yilinda Osmanl
Meclisi tarafindan Dersaadet Belediye Kanunu kabul edilmistir. 1877 yilinda kabul edilen
Vilayetler Belediye Kanunu ise diger sehirlerde ve kasabalarda belediyelerin kurulmasina
temel olusturmustur. Belediye yonetimiyle ilgili olan bu isleyis 1930 tarihli 1580 Sayili
Belediye Kanununun yiiriirliige girmesine kadar stirmiistiir (Eryi1lmaz, 2009, ss. 187-190).

Belediye hizmetleri, Cumhuriyetin ilk donemlerinde valilikler tarafindan saglanmistir.
Tiirkiye’de biiyiik kent alanlarinin farkli bir kanunla yonetilmesi gerektigi, 1924 tarihli 442
Sayili Kanuna kadar dayanmaktadir. Bu kanun kapsaminda ilerleyen yillarda ii¢ gesit
biiyiikliige sahip belediyeler hakkinda ayri kanunlar ¢ikarilmas: diisiincesine yer verilmistir.
Bunlar, kasabalar, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri olarak ifade edilmistir (Aytag, 1990,
s. 90). Ilerleyen donemlerde 1930 tarihli 1580 Sayili Kanun yiiriirliikte iken, biiyiiksehir
yonetim denemelerinde bulunulmustur. Bu gercevede Istanbul Belediyesi ve il zel yonetimi
birlestirilmis, merkezden bir vali atanarak, belediye bagkani gorevini {iistlenerek ortak
yonetimin basina getirilmistir (Keles, 1985, s. 73).

Tiirkiye’de sanayilesmenin hiz kazanmasiyla Dbirlikte insanlarin belli bolgelerde
yogunlasmaya baslamasi sehirlesme yolunda doniim noktasini olusturmustur. Bu gelisme,
sehir yonetimlerinin hizmet sunumuyla ilgili etkinligini ve tiretkenligini oldukc¢a sikintili
hale getirmistir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerin civarlarinda yeni yerlesim
yerleri olusmus, bu yerlerin yonetim birimleri ile merkezdeki belediye arasinda karmasikliga
zemin olusturan toplumsal, ekonomik ve politik iliskiler meydana gelmistir. Ancak
vatandaslarin ihtiyaglarin karsilanmas1 ve vatandaglara hizmet sunulmasi bakimindan
merkezin hizmet kalitesi diisiik diizeyde seyretmistir. Metropoliten alanlarda hizmetlerin
nitelik bakimindan farkli ellerden saglanmasi kaynak israfiyla birlikte hizmet kalitesinin
diismesine neden olmustur. Bundan dolay1 bahsi gecen sorunlarin ¢oziime kavusmasi igin
yeni kent ydnetim modeli olan biiyiiksehir yonetimleri kurulmustur (Inceoglu, 2012, ss. 119-
120).

Tiirkiye'nin sahip oldugu merkeziyetci yapi, hizla gelisen diizensiz ve plansiz kentlesmeye
care olamamig, bu sebeple yeni yonetim modelleri aranmistir. Yerel yonetimlerin 1961
Anayasas: tarafindan belediyeler, kdyler ve il 6zel idareleri biciminde tanimlamasindan
dolay1 yerel yoOnetimlerin sayisi artmigs ve gereginden fazla yerel yonetim birimini
biinyesinde barindiran yapilar olusturulmustur (Ertag, 2016, s. 90). Tirkiye’de 12 Eyliil 1980
tarihinde gerceklestirilen askeri darbe sonucunda iilke idaresini ele alan askeri yonetim
niifusun hizla artmasi ve goglerin hiz kazanmasi sonucunda biiyiiksehirlerin etrafinda
kurulan belediyeler, bolge halkina yonelik gorevlerini tam anlamiyla yerine getiremedikleri,
bundan dolay:1 civardaki belediyelerin sikiyonetim komutanliklar1 yonetiminde merkez
belediyeye baglanacaklarina dair 1980 tarihli 34 numarali karar1 almistir. Bu durum
biiyliksehir yOnetimine gegis igin onemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de
biiyiiksehir yonetimleriyle ilgili 1982 Anayasasi’min 127'nci Maddesinin vermis oldugu
yetkiyle biiyiiksehir yerlesimleri igin 6zel yoOnetim bigimleri olusturulmasi yoniinde
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diizenlemeler yapilmis, 1984 yilinda biiyiiksehir belediyeleri konusunda onemli adim
atilmistir (Derdiman, 2012, s. 52). Biiyliksehir yerlesimleri igin 0zel yd&netimler
kurulabilecegine dayanilarak 3030 Sayili Kanunla Istanbul, Ankara ve Izmir icin niifus kriteri
konmadan iki kademeli belediye kurulmustur.

1986 ile 1987 yillarinda Gaziantep, Bursa, Adana, Konya, Kayseri biiyliksehir statiistine
kavusmustur. Merkez ilgeler, ilge belediyesi seklinde kabul edilmistir. 1993 yilinda Eskisehir,
Diyarbakir, Mersin, Antalya, [zmit, Samsun ve Erzurum biiytiksehir statiisiine kavusmustur.
Bu sehirlerde merkez belediye sinirlarinda birden ¢ok ilgenin olmasi sarti aranmamaistir. Alt
kademe olarak ifade edilen yeni yapr meydana getirilmistir. 2000 yilinda Sakarya’da
Adapazar Biiytiksehir Belediyesi kurularak, hem ilge hem de alt kademe belediyelerinin
olusturulmasi seklinde karma yontem uygulanmistir (Izci ve Turan, 2013, ss. 123-125).

2004 yilinda 5216 Sayili Kanun ile birlikte yerel yonetimlerde yeni siirece girilmis,
biliyliksehir belediyesi sinirlarina Olgek ve niifus kriteri getirilerek alan genisletmeleri
yapilmistir. Bu kanunda Istanbul ve Kocaeli disindaki belediyeler igin kistaslar getirilmistir.
5216 Sayili Kanunun gecici 2'nci Maddesi ile valilik binasi merkez almarak il miilki
sinirlarinda niifus goz oniine almarak belirlenen yarigaplarda daireler cizilerek biiyiiksehir
alanlar1 genisletilmistir. Fakat atilan bu adimlara karsin biiyiiksehir belediyelerinde
demokratiklesme ve yerellesme ile ilgili hedefler beknenen seviyeye ulasamamistir (Izci ve
Turan, 2013, s. 125). 2004 yilindaki alan genisletmesi alt kademe belediye sayisin1 oldukca
artirmistir. Cok sayida belediye ile isbirligi icinde ¢alisiimasi kolay olmamus, etkili yonetimin
saglanmasini zorlagtirmistir. 2008 yilinda 5747 Sayili Kanun ile birlikte bazi biiyiik ilgeler
boliinmiis, baz: kiiglik beldeler birlestirilerek ilcelere doniismiis ve ilge belediyelerine dahil
edilen bazi kiigiik belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu sayede alt kademede ilge
belediyelerinin ve iist kademede biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yalin bir yonetim
yapisinin olmasi tasarlanmistir. 5747 Sayili Kanuni diizenlemenin ve 5216 Sayili Kanunun
yol actig1 alan genisletmelerinin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yapildig:
diisiintilmektedir (Arikboga, 2013, ss. 59-61). Kentlesmenin dinamik siireg iginde ilerlemesi,
yeni gereksinimlerin ve hizmet beklentilerinin olugmasi, niifus artisi, hizla artan gog
hareketleri, teknolojinin ilerlemesi, sosyo-ekonomik gostergelerin degismesi, kiiresellesme,
insan odakli y6netim yaklagimmin 6ne c¢ikmasi gibi gelismelerle birlikte Tiirkiye'de yerel
yonetim sisteminde degisimlere ihtiya¢ duyulmus, 2012 yilinda 6360 Sayili Kanunun
¢ikarilmasi ile belediyecilik alaninda birtakim yenilikler yasanmustir.

6360 Sayil1 Kanun Sonrasi Gelismeler

6360 Sayili Kanun ile yonetim yapisinda, mali sistemde, siyasal cografya, temsil, katilim,
hizmet sunumu, imar, planlama gibi konularda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 2012
yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun sayesinde biiyiiksehir sayis1 29 olmustur. 2013 yilinda
cikarilan 6447 Sayihi Kanun ile Ordu ili biiyiiksehir olmus ve bdylece toplamda 30 il
biiyliksehir belediyesi statiisiine gegirilmistir. Bu kanuni diizenlemelerle biiyiiksehir
belediye sinirlari il miilki smirlar1 haline getirilmis, bu illere bagh ilgelerdeki koylerin,
bucaklarin, belde belediyelerin ve il 6zel idarelerin tiizel kisiligi kaldirilmistir (Arikboga,
2013, ss. 48-96).

Tiizel kisiliklerin bazilarmin sona erdirilerek yeni tiizel kisiliklerin olusturulmasi, yonetimsel
baglilik, smir degisiklikleri ile yetki boliistimii kanunun yonetim alanina yonelik yapilan
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diizenlemelerdir. Alinacak paylarin belirlenmesi ve yeni boliisiim plani kanunun mali
alanina yonelik diizenlemelerdir. Siyasal cografyada yasanan degisimlerle se¢im gevresinin
degistirilmesi, temsil ile katilim bakimindan meydana gelen degisimler kanunun siyasal
alanina yonelik diizenlemelerdir. Miilki simrlarla belediye sinirlarmin ortiistiiriilmesiyle
hizmet alaninda genisleme yasanmasi, imar ve planlama o6nde gelmek iizere biiytiiksehir
belediyelerinin hizmetlerine yoOnelik yapilan degisiklikler kanunun hizmet sunumuna
yonelik diizenlemelerdir. Bu degisimlerle birlikte biiyiiksehirlerde fiziki, sosyal, ekonomik
ve idari iligkiler yapilandirilmistir. Biiyiiksehir olan sehirlerde, koyler mahalleye
dontistiirtilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde belde belediyeleri, mahalleleri ile
beraber bagl olduklari ilge belediyesinin sorumluluk alanina girmistir.

Biiyiiksehir belediye sisteminde yasanan degisimin getirilerinden biri hizmet saglama
konusunda belediyeler aras1 gorev ve yetki paylasimiyla ilgilidir. Bu diizenleme sayesinde
30 biiyliksehirde iki kademeli belediye sistemi meydana gelmistir. Biiyiiksehir belediyesi ile
ilce belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasimina yonelik degerlendirmeler
yapildiginda, biiyiiksehir belediyeleri biiyiiksehir simnirlari i¢inde ayni yorede yasayanlarin
ihtiyaglarinin giderilmesi agisindan pek cok yetkiye kavusmustur. Ilce belediyelerine ise
biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevlerin disinda az miktarda gorev verilmistir (Uger vd.,
2014, s. 39).

Biiyiiksehir belediyesi siirlar icindeki ilge belediyeleri, diger illerdeki ilge belediyelerinden
farkli ozellikler tasimaktadir. Biiyiiksehirde olmayan ilge belediyesi, hizmetlerini herhangi
bir idari yapilanmanin altinda olmadan tek basina saglayabilmektedir. Ancak biiyiiksehir
belediyesi smirlari iginde bulunan ilgce belediyeleri, belediye hizmetlerinin bazilarim
bliyliksehir belediyesine devretmekte, bazilarini biiyiiksehir belediyesiyle paylasmaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme konusunda
yetkiye sahiptir. Denetleme yetkisi, konuyla baglantili tiim bilgiyi veya belgeyi talep etmeyi,
arastirmayi, gerektiginde niishalarini almay1 kapsamaktadir. Bunlarin yam sira imar 1slah
planlar1 ile parselasyon planlarin yapilmasi, ticari isletmelere ruhsat vermek, toptanci
hallerinin ve mezbahalarin yapilmas: ile isletilmesi gibi birtakim hizmetlerin biiyiiksehir
belediyesi tarafindan onaylanmasi, denetlenmesi ve bunlardan elde edilecek gelirlerin bir
boliimiiniin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gibi gelismeler s6z konusudur. Vergi
gelirleri bakimindan ele alindiginda ilge belediyelerinin gelirlerinin %401 biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmaktadir. Bu tiir diizenlemelerle ilce belediyelerin kisitlandig:
sOylenebilir.

Biiyiiksehir belediye sinurlar igindeki belde belediyeleri kapatilarak bagh olduklar ilgeye
mahalle olarak baglanmis, bunlarin personelleri, mal varliklari, borglar1 ve alacaklar
baglandiklar1 belediyeye aktarilmistir. Biiyliksehir belediyeleri, il iginde altyapi, tarim,
kentsel planlama, imar, ulagim, toplu tasima, mezarlik hizmetleri, toptanc halleri,
mezbahalar, itfaiye, zabita hizmetleri, aritma tesisleri, su ve kanalizasyon isleri gibi
konularda asil yetkili konuma gelmistir. Bunlarin disinda kentsel doniisiim, afet isleri, ¢evre
koruma, ana arter yollar, ulasim plani, otopark hizmetleri gibi alanlarda gorevlidir (Giil ve
Batman, 2013, s. 33).

6360 Sayili Kanun ile Tiirk yerel yonetim sistemine il miilki sinirlar iginde hizmet verecek
biiyliksehir belediye modeli getirilmis ve genis Olgekte hizmet verebilen yerel yonetim
birimleri ongoriilmiistiir. Bu yonetim birimlerinde gelismis teknolojiler kullanilarak ve
nitelikli personel istihdam edilerek verimlilik artismin saglanmasi hedeflenmisgtir.
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Saglanacak kaynaklarin il smirlar: iginde biitiinlestirilmis yerel yonetim birimleri arasinda
etkin kullaniminin saglanmasi ongoriilmiistiir. Imar, planlama, ulasim, itfaiye gibi genis
kapsamda koordineli olarak biitlinliik iginde siirdiiriilmesi gereken, ayni ydrede yasayan
insanlara kamu hizmetlerinin verilmesinde etkinligin saglanabilmesi, diizenleyici iist imar
planlar1 kapsaminda il genelinde imar uygulamalarinin gergeklestirilebilmesi amaglanmistir
(Celikyay, 2014 s. 12).

6360 Sayili Kanun sonras1 30 biiyiiksehirde merkezi idarenin tasrada yiiriittiigii hizmetleri
saglamak, hizmette aksamalara yol agmamak, denetim alanindaki bosluklar1 tamamlamak,
afet ve acil yardim hizmetlerini saglamak amaciyla valilik catis1 altinda Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanhigi (YIKOB) kurulmustur. Bu diizenleme sayesinde &zel idarelerin
tiizel kisiliginin sona erdirilmesinin ardindan olusan boslugun doldurulmasi, biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu yerlerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirimlarinin  ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, takip edilmesi ve koordinasyonun saglanmasinin
hedeflendigi ifade edilebilir.

6360 Sayili Kanunun uygulanisi hakkinda biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir sinirlar:
icindeki ilge belediyeleri arasinda gorev, yetki ve kaynak paylasimi hakkinda mubhtelif goriis
ayriliklilarinin ortaya ¢iktig1 gozlemlenmistir. Cogunlukla biiyiiksehir belediyeleri gorev ve
yetki paylasimimin dengeli yapildigini savunurken ilge belediyeleri bunun tersi oldugunu
savunmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri imar ve planlama yetkilerinin kendilerine
verilmesiyle daha dogru kararlarin almip uygulanabilecegini savunurken ilge belediyeleri
1/5000'lik imar planlariin  kendileri tarafindan diizenlenmesini savunmaktadir. Tlge
belediyeleri su hizmetleri, otogar, otopark, mezarlik, itfaiye, toptanci halleri gibi hizmetlerin
kendileri tarafindan saglanmasi gerektigini, bu hizmetlerin biiyiiksehir belediyelerin
sorumluluguna verilmesiyle beraber gelir kaybma ugradiklarim1 6ne siirmektedir. Bazi
biliyliksehir belediyeleri tarafindan kirsal alanlarin biiyiiksehir belediye sinirlari igine
alinmasimnin biitiinsellik bakimindan o©nemli oldugu diistiniiliirken bazi biiyiiksehir
belediyeleri bu durumun tam anlamiyla verimli olmadigin, teskilat yapilanmasi bakimindan
aksamalarin yasandigim ve ekonomik yonden verimsiz oldugunu one siirmektedir. Tlge
belediyelerinin ¢ogunlugu da bu konuda yeni diizenlemelerin yapilamas: gerektigini dile
getirmektedir. Biiyiliksehir belediyeleri, belediye hizmetlerinin birlik ve koordinasyon iginde
surdiiriildiiglinii belirtmis fakat ilce belediyeleri ihtiyaglarin yerinde tespit edilmesi
gerektigini ve insanlarin yetkili kisilere veya kurumlara kisa siirede kolaylikla ulasabilmesi
gerektigini savunarak ilce belediyelerinin daha fazla giiglendirilmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Hatta hizmetlerin etkin ve dengeli bir sekilde siirdiiriilmesi amaciyla merkez
ilge ile merkez diginda kalan ilgelerin bir tutulmamasi, gorev, yetki ve kaynak aktarimi
konularinda farkliliklara sahip olmas: gerektigine dikkat ¢ekilmistir (Capar ve Demir, 2017,
ss. 50-78).

Sonug ve Oneriler

6360 Sayihi Kanun, yerel hizmetler bakimmdan imkanlarin artirilmasi, kalitenin
ylikseltilmesi, tasarruf saglanmasi, Olcek ekonomisinden yararlanilmasi ve demokrasinin
daha islevsel hale getirilmesi hedefiyle olusturulmustur. i1 6zel idarelerinin kaldirilarak
gorevlerinin biiyliksehir belediyelerine aktarilip hizmetlerin tek merkezden saglanacak
olmasi hizmette etkinlik, verimlilik ve kaynak kullanimi bakimindan 6nemlidir. Yeni 6lcek
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diizenlemesi ve hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi sayesinde biiyiiksehir smirlar
icinde verimliligin artmasiyla birim bagina hizmet maliyetlerinin diisecegi, kaynaklarin daha
verimli kullanilacag, insan kaynaklar:1 kapasitesinin ve karar organlarinda bulunan segilmis
temsilcilerin gesitliliginin artacagi, uzmanlasmis komisyonlarin olusturulacagi tahmin
edilmektedir. Hizmetlerin saglanmasi amaciyla arag, gere¢ ve donanim unsurlarinin say1 ve
kalite bakimindan iyilestirilerek verimliligin artmasi, hizmetlerin saglanmasinda ytiiksek
teknolojik olanaklardan faydalanilmasi miimkiin olabilir. Ayrica isbolimii sayesinde
uzmanlasma saglanarak kentin biitiiniinii igeren imar planlarmin hayata gegirilmesiyle
biiyiik olgekli projelerin 6nii acilabilir. Isleyisteki koordinasyon eksikliklerinin &niine
gecilmesi durumunda hizmetlerin daha hizli ve etkili sunulmasi, sehrin gesitli yerlerinde
yasayan vatandaslara esit Ozelliklerde hizmet verilmesi, il genelinde kaynaklarin
kullanilmasinda daha adil olmasi, hizmetlerden faydalanan vatandaslarin memnuniyet
seviyesinin artmasi miimkiin olabilir. Biiyiliksehir belediyelerinin olanaklar1 ve se¢im
sorumluluguyla hareket etmeleri kdylere ve kirsal yerlesim yerlerine saglanan hizmetlerin
daha etkin ve kaliteli olmas1 bakimindan rekabeti artirabilir.

Hukuki anlamda koylerin mahalleye cevrilmesi, kdylerin kirsal ve toplumsal niteliginde
degisime yol agmamistir. Mahalleye dontisen kdylerde yasayan insanlarin ihtiyaglar: kentin
diger alanlarinda yasayan insanlardan farkli ozellikler tasimaktadir. Dolayisiyla yeni
sistemde bu alanlarin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yonetilmesi, sorunlarin hizli ¢éziime
kavusturulabilmesi agisindan sikintili  olabilir. 11 smurlarinin  biitiiniine yonelik tek
merkezden faaliyet goOsteren biiyiiksehir belediyesinin kirsal ve kentsel alanlar1 tek
merkezden yonetmesi durumunda merkeziyetciligin yerel diizeyde daha da gliclenecegi
sOylenebilir. Biiyliksehir belediye smnirlari i¢inde hizmet sunulacak alanin ve niifusun
artmasi erisilebilirligin azalmasina, Ozellikle kirsal yerlesim yerlerine iliskin saglanacak
hizmetlerin etkin ve verimli olmamasmna yol acgabilecektir. Biiyiiksehir belediyesinin
sorumluluk alanimnin il miilki siirlar1 olarak genisletilmesi sebebiyle uzak ilgelerde ve kirsal
mahallelerde yasayan insanlarin biiyiiksehir belediyesine ulasmasi zorlasmistir. Bu gelisme
yerel demokrasi ve halk katilim1 agisindan sikint1 olusturabilir.

Belediye yonetimlerinin, kentsel yerlesme mekanlarmin yonetimi oldugu gz ontine alinirsa,
miilki sinirlarin yerel hizmetler bakimindan uygun olmadigi, siyasi ve idari kistaslarla
smirlar1 ortaya konan miilki idare ile yerel hizmetler kistasmna gore sinirlari belirlenen
mahalli idarenin hizmet ve yoOnetim kistaslarinin birbirine gore farklhiliklar igerdigi
gortilmektedir. 6360 Sayii Kanunun 11. Maddesi ve 5216 Sayili Kanunun 27. Maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisiklikle “biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda ihtilaf ¢ikmas: durumunda,
biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir” ibaresi
eklenmistir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyelerinin koordinator ozelligi belirginlesmistir.
Ancak biiyiiksehir belediyesinin, ilge belediyesinin ve belediye meclisinin aralarindaki denge
bakimindan, alinacak kararlarda bazi uyusmazliklarin cikabilecegi soylenebilir. Mesela
biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin bagh olduklar: siyasi partinin, sahip olduklar1
siyasi durusa veya goriise gore uygulamada cesitli gelismelere sebep olabilir. Biiyiiksehir
belediyesi ile ilce belediyesinin mensup olduklari siyasi partinin ayn1 olmas: halinde
igbirliginin artmasi, farkli siyasi partiye mensup olmalar1 halinde ise birbirlerine destekte
bulunmamalari, hatta birbirlerine engel olmalar1 gibi olumsuz durumlarin yasanmasi
olasidir.

Sayfa 303 | 2021; 19 (3); Beseri Bilimler Sayis1



Tiirkiye’de Metropoliten Alan ve Biiyiiksehir Yonetimi Bakimindan 6360 Sayili Kanunun
Degerlendirilmesi

6360 Sayil1 Kanun sayesinde biiyiiksehir belediyelerine {ilkemizdeki yerel yonetim birimleri
arasinda kamu hizmetinde bulunma hususunda 6nemli roller verildigi agiktir. Cok sayida
yerel yonetim birimlerinin olmasi sebebiyle meydana gelen kaynak israfinin 6niine ge¢mek,
optimal Olgekte hizmet sunmak, hizmetleri genis diizlemde tek merkezden sunarak olgek
ekonomilerinden faydalanmak gibi amaglar hiikiimet tarafindan amaglar ortaya konmustur.
Yerel yonetimlerin, vatandaslarin katihm olanaklarmi artirdigr ve onlara yonetimde yer
vererek egitimde bulunduklari i¢in demokratik sistemin temel ve vazgecilmez birimleri
oldugu soylenebilir. Bu bakimdan degerlendirildiginde, biiyiiksehir belediyesi olan
kentlerdeki il 6zel idarelerinin, belde belediyelerinin, kdylerin tiizel kisiligini sona erdiren bu
degisimin katihmc1 ve vatandas odakli yerel yonetim anlayisina katkida bulunup
bulunmayacag tartismalidir.

Biiyiiksehir belediyeleri aslinda aralarinda hiyerarsi olmamasina ragmen, yerel yonetim
birimleri arasinda, esitler arasinda birinci olarak, merkezi yonetim ile ilge belediyeleri
arasinda aslinda bolge yonetimine benzetilebilecek yeni bir kademe haline gelmistir. Bu
durum biiyiiksehir belediyelerinin, kendi giiciinii kullanarak yerelde daha giiglii olmasina
sebep olabilir.

Son olarak merkezi yonetimin yereldeki denetiminin artmas: katihlmc ve miizakereci
demokrasi uygulamalarinin diinyada yaygimnlik gosterdigi, hizmette yerindenlik anlayisinin
gittikce gliclendigi bir donemde yapilmasi celiski olusturmaktadir. Yerelde kamusal
hizmetlerin saglanmasindaki anlayis degisimi pek ¢ok alanda merkezi yonetimin yetkileri ile
gorevlerini azaltip yerel yonetimlere aktarmasini hedeflese de son kanuni diizenlemenin
model olarak yerel yonetim birimlerinin giiclenmesi ile merkezi yonetimin kiigtilmesi
hedefiyle uyumlu olmadig: soylenebilir. Bu tespitler gbz oniine alinarak 6360 Sayili Kanun
hakkinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve biitiinsehir uygulamalarma bu diizenlemeler
yapilarak gidilmesi daha dogru olacaktir.
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