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Kamu harcamalari, kamunun ve kamu tiizel kisilerinin dogrudan para ve mal olarak yaptigi harcamalardir.
Ayrica kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarinin gerceklestirdigi
harcamalar1 icerir. Ozel sektdr harcamalar1 ise kamu ve kamu tiizel kisileri haricindeki 6zel tesebbiislerin
gergeklestirmis oldugu harcamalardan olusmaktadir.lktisadi kaynaklarin ne kadarinin kamu ne kadarinin dzel
kesim tarafindan kullanildiginin ayrimi yapildig: takdirde, devletin ekonomideki biiyiikliigii belirlenmis olur.
Kamu harcamalarimin smiflandirilmasi; ekonomik, idari ve fonksiyonel ayrim olmak iizere li¢ sekilde
yapilmaktadir. Kamunun ve 6zel sektoriin gergeklestirmis oldugu harcamalarinin nihai hedefleri birbirinden
farklilik gostermektedir. Kamu harcamalarinin nihai hedefi; toplumun ortak ihtiyaglarindan dogan hizmetleri
en iyi sekilde yerine getirip refah diizeyi artirmak iken, 6zel sektoriin nihai hedefi ise sadece karini en {ist
diizeye ¢ikarmaktir. Gerek kamunun gerekse de 6zel sektdr harcamalarinin {ilke ekonomisinin gelisimine
katkilar1 tartisilmaz boyuttadir. Bu harcamalarin ekonomik ve sosyal etkileri sayesinde iilkemizde iiretimde
artiglar gergceklesmekte, yeni istihdam alanlari olusmakta, gelir dagilimindaki adaletsizlik asgari seviyelere
diismekte, toplumun refah diizeyinde artiglar yasanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ekonomi Politikasi, Kamu Harcamasi, Ozel Sektor Harcamasi, Kamu Yatirimlari,
Siitas Grubu.

ABSTRACT

Public expenditures are performed by public and legal entities in terms of direct payments either in money or
in goods. Furthermore, include other public expenditures in order to administer public services. Private sector
expenditures, on the other hand, are comprised of expenditures of private entrepreneurships other than public
legal entities.Determining the size of an economy necessitates differentiation of the allocation of
governmental sources between public and private sectors. Public expenditures would be classified in terms of
three different criteria such as economic, administrative and functional. Ultimate goals of expenditures
realized by public and private sectors would differ. Public expenditures eventually aim to promote social
welfare by prioritizing services that stem from society’s common needs, while private sector focuses on
profit maximization.Contributions of both public and private sector expenditures to development of countries
are indisputable. By the courtesy of economic and social impacts of those expenditures, new fields of
employment are formed, level of income distribution injustice is minimized and welfare of the society is
increased.
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1. GIRIS

Tiirkiye ekonomisi 2000’1i yillarin basinda ekonomideki yapisal sorunlarin giderilememesi ve mali
sektordeki zayifligin bir sonucu olarak derin bir ekonomik kriz yagamistir. 2001 krizinden sonra
makroekonomik istikrart siirekli kilmak, ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavusmasinin saglamak hedefiyle “Giiglii Ekonomiye Gecis Programi” uygulanmis bunun
sayesinde ekonomide ciddi bir doniisiim gerceklesmistir. Giliclii ekonomiye gecis programi
kapsaminda ve kamu maliyesinde etkinligin artirilmasi ayrica mali sektdriin giliglendirilmesiyle
ekonominin rekabet giicliniin artirilmasini hedefleyen politikalar basarili bir sekilde uygulanmstir.
Bu politikalarin en énemlisi Tiirk Lirasinin (TL) yabanci paralar karsisinda serbest dalgalanmasina
izin verilmesidir. Mevcut siyasi iktidarin gostermis oldugu siyasi istikrar sayesinde iilkemizin
icinde bulundugu kriz ortami yavas yavas yok olmustur. Uygulanan yapisal reformlarin yani sira,
sik1 maliye ve para politikalar1 kisa silirede ekonomide olumlu sonuglarin gézlenmesini saglamistir.

2. TURK EKONOMI POLITIKASI HAKKINDA 2002-2012 YILLARI ARASI iKTiSADI
GELISMELER

Tiirkiye’ de 2002 yilindan itibaren iktidara gelen hiikiimet halen iktidarligi tek basina devam
ettirmektedir. Bu siireg siyasi istikrara dnemli katkilar saglamistir. Ulkemizde ekonomi politikalar
denilince akla hemen kalkinma planlar1 gelmektedir. Tiirkiye’de 2002 - 2005 yillar1 arasim
kapsayan yillarda Sekizinci Kalkinma Plan1 gerceklestirilmistir.2006 yilina gelindiginde ise
alisilmisin disinda Gegici Plan, 2007 - 2013 yillar1 arasinda da Dokuzuncu Kalkinma Plani
uygulanmaya konulmustur. Once kalkinma planimin hedeflerine deginilecek daha sonra bu yillarda
iilkede neler olup bittigine bakilacaktir (Tokg6z,2007:324).

3. SEKIZINCi KALKINMA PLANIN iKiNCi YARIYILINDA OZELLESTiRMENIN
ETKISI

Sekizinci Kalkinma Plam1 donemi 2001-2005 yillar1 arasin1 kapsar. Bu plan o ddnemin
basgbakaninin basinda bulundugu ii¢ partili koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanmistir. Planin
belli basli temel amaglar1 vardir. Bunlar; (http ://ekutup.dpt. gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf).

» Enflasyonu AB kriterleri ile uyumlu diizeylere diisiirmek, ekonomide siirdiiriilebilir bir
biiylime ortamu tesis etmek ve AB’ne tam iiyelik hedefi dogrultusunda ekonominin rekabet
ve uyum giiclinii artirmaktir,

» Para ve kur politikasi enflasyonla miicadeleyi destekleyecek ve ekonomik birimlere uzun
vadeli bir bakis acis1 kazandiracak ¢ercevede uygulanacaktir.

» Maliye politikasinin temel amaci, kamu agiklarimin kalici bir bigimde azaltilmasi ve
stirdiiriilebilir bir finansman yapisina gegisin saglanmasi olacaktir. Bu ¢ercevede, kamu
harcama, gelir ve bor¢lanma politikalar1 tutarli ve etkin bir bigimde uygulanacaktir.

» Kamu bor¢lanmalar diizenli bir sekilde raporlanacak, kamu bor¢ stoku seffaf bir hale
getirilecektir.

» Vergi sistemi basit ve anlagilir hale getirilecek, vergi kayip ve kagaklar1 azaltilacaktur.

A\

Kamu borg¢lanmalari diizenli bir sekilde raporlanacaktir.

» Sosyal giivenlik kuruluslarimin gelirlerinin artirilmasi amaciyla etkin bir fon yonetimi
politikasi uygulanacaktir
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» Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi Ozellestirme politikalar1 ¢ergevesinde
olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin yiriitiilmesinde etkinlik ve
verimlilik esaslarina uyulacaktir

» Kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilc1 ve birbirlerini tamamlayan yatirim alanlarina
yonlendirilmesi esas olacaktir.

> Thracatta siirekli bir artis gergeklestirilmesi amaciyla, rekabet giiciiniin artirilmasima ve
ihracatin yapisinda diinya ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir doniisim
gercgeklestirilmesine 6nem verilecektir.

» Bu dogrultuda planin hedefledigi makro hedefler sunlardir; (Tokg6z,2007:298-299).

» Bu plan déneminde yillik ortalama olarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila %6.5, Gayri Safi Milli
Hasila ise %6.7 oraninda biiylime gerceklestirmeli,

» Yillik niifus artis hiz1 diismeye devam edecek bunun sonucu olarak 2000 yilinda yaklasik 3
bin dolar olan kisi basina gelir, 2005 y1l1 sonunda atig gostererek 4. 300 dolar olacaktir.

» GSMH olusumunda sektorlerin yiizdelik bazlarinda degisimler gergeklesecektir. Tarim
sektoriinlin pay1 %17.2 den %14’°¢ diisecek, sanayi sektoriiniin pay1 %23 seviyesinde seyir
edecek ve hizmet sektoriiniin pay1 ise %59.5’ten %62.2’ye ¢ikacaktir.

» Dis ekonomik iligkilerdeki yasanilan pozitif gelismeler sonucunda mal ve hizmet ithalati
%8.2 ve mal ve hizmet ihracati1 ortalama yilda %8.4 oraninda artig gosterecektir.

> lthalat ve ihracat oranindaki hedefler ise sirastyla %10 genisleme ve %11 oraninda artistir.

» Gergeklestirilen dig ekonomik gelismeler sonucunda 2005 yili cari agik 7.7 milyar dolar
seviyesinde kalmalidir.

» Net kamu i¢ bor¢lanma gereginin Gayri safi Milli Hasilaya oran1 %10 seviyesinden %1.9
seviyesine, Net dis bor¢lanma geregi ise %3.2°den %1.1°e inmesi hedeflenmistir.

Sekizinci Kalkinma Plani’nin temel hedeflerine degindikten sonra sira 2002-2005 yillarm tek tek
ele almaya gelmistir. Ulkemizdeki mevcut siyasi iktidarin temel amaci, hem siyasal iktidari
korumak hem de Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Avrupa Birligi (AB) ile de iliskilerini basarili bir
sekilde stirdiirmek olmustur (Tokg6z,2007:340).

Mevcut siyasal iktidarin uygulamaya koydugu yapisal reformlar, 6zellestirmeler ve mali disiplin
sayesinde iilkemizin temel makro ekonomik gostergeleri birgok iilkeden daha iyi konuma gelmistir.
Bu uygulamalar sonucunda iilkemize duyulan giiven artmistir. Ayrica, iilkemizin Gayri Safi Yurtigi
Hasilas1 artmig, yabanci sermaye girisinde pozitif artis ger¢eklesmis ve toplumun refah diizeyinin
artmasina olumlu katki saglamistir. Devletimizin gerceklestirmis oldugu transfer harcamalar ile
yoksul ailelere temel sosyal hizmet saglayan kamu kurum ve kurulus sayisinda artis olmus bu da
iilkemizde yoksullugun azalmasina neden olmustur (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari
Vakfi (SETA) ,2013 :12).

Ulkemizin Gayri Safi Yurtici Hasilas1 2002 -2012 yillari arasinda artan oranli yiikselis gdstermistir.
2002 -2012 yillan aras1 Gayri Safi Yurtici Hasila degisimi ve biiyiime hiz1 asagidaki tablo 1’den
elde edilen verilen dogrultusunda agiklanabilir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin 2002-2012 Y1illart Aras1t Harcamalar Yontemiyle GSMH’ s1 (cari Fiyatlarla
(Bin TL.) ve Biiyiime Hiz1 (%).

YILLAR Biiviime Hiz1 %
2002 350.476.089.5 459
2003 454, 780.659.4 298
2004 559.033.025.9 22.9
2005 648.931.711.8 16.1
2006 758.390.785.2 169
2007 843.178.421.4 1.2
2008 950.534.250.7 12.7
2009 952 .558.578.8 10.2
2010 1.098.799.348.4 15.4
2011 1.297.713.210.1 18.1
2012 1.415.786.010.3 92

Kaynal: www . tuik.gov.tr (Erisim Tarihi; 31.03.2014 ).

Ulkemizde 2002 yilinda GSYH 350.476.089 TL iken yillar itibariyle bu oran artan bir sekilde
ilerleyerek 2012 yilinda 1.415.786.010 TL olmustur. Kiiresel krizin yasandigi yil olan 2008 de
Gayri Safi Yurtigi Hasila 950.534.250.7 TL iken en fazla etkisini gosterdigi 2009 yilinda ise bu
rakam 952.558.578.8 TL olmustur. Genel olarak iilkemiz Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi artig
gostermistir. Biiylime hiz1 2002 yilinda % 45.9 iken 2012 yilinda %9.2 olmustur.

2002 yilinin ilk zamanlarinda ekonomi yonetimi IMF’nin onayin1 alarak “Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programinda” 2002-2004 donemini kapsayacak yeni diizenlemeler ortaya koydu. Bu
diizenlemelerin en onemlisinin, dalgali déviz kuru uygulamasina devam edilirken, ekonominin
soklara karst dayanikliligmin artirllmasi ve krizlere karst kirllganliinin en asgari seviyeye
disiiriilmesi yoniinde tedbirler alinmasi oldugu soylenebilir. Gergeklestirilen diger diizenlemeler
ise Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi siki1 para politikas1 kapsaminda enflasyon oranini %35
uygulayacagini, Maliye Bakanligi da 9%6.5 oraminda faiz dis1 biitge fazlasi hedefinde sabit
kalacagini belirtti. Ulkede uygulanacak olan istikrar programi bu ii¢ ilkeye dayandirilmistir. Ayrica
iilkemizde uygulanan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” IMF ‘ den tam 16 Milyar Dolar ek gelir
saglamistir. Programin basarili b ir sekilde devam ettirilmesi ve IMF ‘den mali katkinin zamaninda
gelmesi piyasalara giiven verip i¢ bor¢lanmanin hazineye olan yiikiinii azaltmis bunun sonucunda
da enflasyon beklentilerinin diismesi Hazinenin borglanma faiz oranini 20 puan diigiirmesini
saglamistir(Tokgoz, 2007:317).

4. 2001 YILI iIKTiSADI KRiZLERIN ULKE EKONOMISINE ETKISi

Ulkemizde yasanan son iki ekonomik krizin en énemli sonuglarindan birisi, kuskusuz ki, issizliktir.
Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore,2001 yiizyilin ilk alt1 ayinda toplam
738.866 kisi isten ayrilmigtir. (Kenar;2001:26).

Ulkemizde 2001 ekonomik krizden olumsuz etkilenen firmalarin ve Tiirk Bankacilik Sektériiniin
mali yapilarim giliclendirmeye imkan saglayan 4743 sayili “Mali Sektére Olan Borcun Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 31 Ocak 2002
tarihinde yiiriirliige girdi. Bu donemde Bankacilik kesiminde uluslararas1 bankacilik standartlarina
ve AB normlaria uygun denetim mekanizmasindan bahsedilemezdi. Bu olumsuzluklar sebebiyle
bankalarda yolsuzluklar artmis ve ahlaki risk iist seviyeye cikmustir. Ulkemizde Bankacilik
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sisteminin mali yapisinda sorun olan bir siiri banka yer almaktadir. Bankalar da denetimin
olmamas1 bu yapiy1 daha da kotii hale getirmistir. Bu yillarda yasanan yapisal sorunlar sebebiyle
banka sayilari, sube sayilar1 ve calisan sayilarinda ¢ok ciddi azalma gerceklesmistir. Tiirkiye s
Bankasi, Garanti Bankas1 ve Akbank bankacilik sektoriiniin yasadigi bu zorlu siiregte devamligini
stirdliren bankalardan birkagidir. Pamukbank da bu yilda sermaye yeterlilik rasyosu sifirin altina
diismesi nedeniyle Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu’na devredilmistir. 2002 yilinda Kamu
maliyesinin yiikiinii hem kamu bankalarinin goérev zararlart hem de finansman nedeniyle Tasarruf
Mevduati1 Sigorta Fonu’na devredilen 6zel bankalar artirmistir(Sahin, 2006:256-257).

Ulkemizde zaten gegmisten beri siiregelen ve artik kronik bir hal alan bir issizlik sorunu
yasanmaktadir. Hatta son yillarda iilkemizde yasanan bu sorunun artik nitelik degistirerek, igsizlik
sorunu olmaktan ¢iktig1 ve bir "istihdam sorunu" na doniistiigli ifade edilmektedir. (Turan; Kasim
2000-Subat 2001:10).

Ulkemizi enerji koridoru haline getirecek olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesinin temeli
yine 2002 yilinda atilmistir. Bu boru hatt1 islemeye agildiginda iilkemize yilda 200 milyon Dolar
getirisi olacaktir. Ozel tiiketim vergisi yine bu yilda yiiriirliige girmistir. Bu verginin ¢ikarilmasimnin
amact; Avrupa Birligi vergi mevzuatina uyum saglamak ve Giimriik Birligi sebebiyle kaldirilan
glimriik vergilerinin ortaya ¢ikarmis oldugu kayiplari tekrar elde etmektir(Tokgoz, 2007:320-322).

2003 yilina gelindiginde ise Hiikiimetin IMF ile “Istikrar Programi™ siirdiirmeye kararli oldugu
aciklamasi ile mevcut siyasi iktidar kamuoyunda siyasi ve iktisadi istikrarin siirecegi izlenimi
vermistir. Bu durum sonucunda da reel faiz ve enflasyonist beklentilerde azalma gerceklesmistir.
AB’nin istekleri ve Uluslararasi kuruluslar dogrultusunda yolsuzluklar1 yok etmek amaciyla yeni
bir yasa olan “ Kamu Ihale Yasas1 ” 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Ayrica cikarilan bir kanun ile
(Tapu Kanununda Degisiklik getiren )yabanci gergek ve tiizel kisilerin {ilkemizde toprak sahibi
olmalarina imkan saglanmistir (Tokg6z,2007:323).

2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere hava kuvvetleri Irak’r bombalamaya
baslamistir. Tiirkiye hava sahasini Amerika Birlesik devletlerine agarken genel olarak savasin
disinda kalmaya 6zen gostermistir. Tiirkiye kamu harcamalarinda bir¢ok kalemde kisitlamaya hatta
durdurmaya gitmistir. Bunlardan bazilari, maas ve iicret ddemeleri, i¢ ve dis bor¢ 6demeleri, milli
savunma ve giivenlik giderleridir. Savasin getirmis oldugu karisiklik nedeniyle doviz kuru ve faiz
oran1 hizla yiikselmis ayrica Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda diisiisler goriilmiistiir. Savasin
sonuc¢lanmasi ile piyasalardaki belirsizlik ortadan kalkmistir (Tokg6z,2007:324).

5. TURKIYE EKONOMISINDE 2003 YILININ IKIiNCi YARISINDAKI OLUMLU
GELISMELER

Tiirkiye ekonomisinde 2003 yilinin ikinci yarisinda 6nemli pozitif gelismeler gergeklesmistir.
Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasi biiylimeyi tesvik ve dis ticaret agigint sinirlandirmak
adina faiz oranini diisiirmiis ve bu durumun sonucu olarak da Dolar karsisinda Euro ve TL deger
kazanmustir. Ik defa 2003 yili Mayis ayinda enflasyon oram negatif olmustur. Enflasyonun
distiigiinii goren tasarruf¢ularin Dolardan TL’ye gegisleri hiz kazanmistir. Bunun sonucunda da
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin rezervleri yiikselmistir. Dolar/Euro paritesinin Euro
lehine gelismesi ile iilkemize bir¢ok katki saglanmistir. Ulkemiz ihracatimin &nemli bir kismini
yaparken kullandigi para birimi Euro iken, ithalatinin 6nemli b ir kismini da dolar cinsinden
gerceklestirmektedir. Bu sekilde ithal girdi kullanarak yapilan ihracatta iiretimde maliyet azalisina
yol acti. Uretim artist sonucu iilkemizde ihracat artis gostermis ve dis ticaret hacmi
genislemistir(Tokg6z,2007;324).

Kamu kaynaklarmin daha verimli toplanmasi, kullanilmasi, etkinlik ve saydamlik iginde
yiriitiilmesi, kamu mali yOnetiminin yapisi ve igleyisini yeniden diizenlemek i¢in 2003 yilinda
5018 Sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu” yiirlirliige girmistir. Bu kanun ile kamu
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kurum ve idarelerine orta ve uzun vadeli galigmalar1 ~ igeren “Stratejik Plan” hazirlama
mecburiyeti getirilmistir. (Www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat metin/1,5 5018doc. Erisim Tarihi:
24.12.2003).

2003 yilinda biiyiime %9 oraninda gerceklesmistir. Bunun sebebi olarak da ihracattaki biiyiik artis,
0zel kesim stok artiglart ve toplam yurt i¢i talep oldugu ifade edilebilir. Fakat igsizlik oranin da
diisiis yasanmamuistir(Tokg6z,2007:334).

Ulkemizde bu dénemde kamu maliyesinde saglam bir yap1 olusturulmustur. Kamu eski hantal
goriinlimiinden uzaklastirilmig ve bor¢—faiz kiskacindan kurtarilmigtir.  AB’ne  girmenin
kriterlerinden  biri olan Maastricht Kriterleri’ne uyulmaya ¢alisilmigtir. Uygulanan siki para
politikasi sayesinde enflasyon tek haneye indirilmistir (SETA, 2013:22).

2004 yilinda iilkemizin para birimi olan TL’ den alt1 sifir atilmig ve TL’ nin basina “Yeni ” kelimesi
getirilmesine karar verilmistir. Fakat uygulamaya 2005 yilinda gecilmistir. Tiirkiye icin en dnemli
yatirim projesi olan “MARMARAY “1n temelleri bu yilda atilmigtir. 2004-2007 yillar1 arasi igin
gecerli IMF ile 18. Stand- By goriismeleri basarili b ir sekilde gerceklestirilmistir. Bunun
sonucunda IMF {ilkemize 10 milyar Dolar mali destek verme karar1 almigtir(Tokg6z,2007:324).

Sekizinci Kalkinma Plani’nin son yili olan 2005 yilina gelindiginde ise 6nemli 6zellestirmeler
gerceklestirilmistir. Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (TELEKOM ) 6.550 milyon dolar karsiliginda
Ingiliz sirketi olan “Vodafone”, iilkemizdeki vatandaslarimizin 6demis oldugu vergilerle
olusturulan Kamu iktisadi kuruluslarindan en 6nemli olan TUPRAS’ DA 4.140 milyon dolara
(%51)KOC-SHELL ortakligina devredildi. Bu o6zellestirmeler ile kamu finansman agig1
kapatilamaya calisilmistir. 2005 yilinda TL’den alt1 sifir atilmis ve bagina “yeni” kelimesi eklenmis
bu sekilde TL’nin degeri yeniden tamimlanmustir. Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan fiyat
endekslerinde de degisiklik yapilmis, 1994 temel yil1 Tiiketici Fiyat Endeksi yerine 2003 temel y1li
Tiiketici Fiyat Endeksi, 1994 Tiiketici Egilimi Fiyat Endeksi yerine 2003 yil1 Uretici Fiyat Endeksi
hesaplanmalarina gecilmistir. Ulkemizin énemli konumundan dolay1 2002 yilinda temelleri atilnis
olan “Bakii —Tiflis-Ceyhan Boru Hattina” petrol pompalanmaya baslanilmis bu sayede iilkemize
yilda 100 milyon Dolar kira geliri saglanmistir (Tokgoz,2007:336).

Tablo 2: Tiirkiye’nin 2002-2005 Y1illar1 Arast Makro Ekonomik Gostergeleri

2002 2003 2004 2005
Boviome (%) 7.8 9 9.9 7.6
Enflasyon (%0) 297 18.4 94 7.7
Dig Acik -157 -22.0 -34.0 -43
(mily ar dolar)
Cari ag1k -1.5 -7.7 -15.7 -23
( mulyar dolar)
Dis borg 131 145 162 171
(milyar dolar)
I¢ borg; {milyar 130 194 224 245
YTL)
Tssidik (%) 103 05 103 103
Kisi bagma 2600 3400 4200 000
gelir (Dolar)
Déviz kuru 1648 1359 1342 1348
(dolar)

Kawak: (Tokgoz,2007:324).

(*Tiiketici fiyat endeksi 2003 yilindan itibaren 1994=100 yerine, 2003=100 temeline dayaniyor.
1.5.Sekizinci Beg Yillik Plan Hedeflerinin Ekonomiye Katkisi
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Ulkemizde uygulanamaya konulan Sekizinci Kalkinma Plani gergevesinde biiyiime hedefi her yil
ortalama % 7 olarak hedeflenmistir. Tablo 2’den edinilen bilgiler dogrultusunda 2002 yilinda % 7.8
, 2003 yilinda % 9, 2004 ve 2005 yillarinda ise sirasiyla % 9.9 ve % 7.6 oraninda hedefin
gerceklestirildigi hatta iizerine ¢iktig1 sdylenebilir.

2002 yilmin sonunda % 29.7 olan enflasyon oram1 2004 yilinda tek haneye diiserek son 34 yilin
rekoru sayilan % 9.4’e diismiistiir.

Issizlik oran1 2002-2004 yillar1 arasinda asag1 yukari aym seviyede seyir izlemis sadece 2004
yilinda ¢ok az da olsa bir diisiis gerceklesmistir. Issizlik oranindaki bu diisiis hizmetler sektdriine
yeni yapilan yatirimlara baglanabilir. 2004 yilinda diger yillara nazaran biiylime hizinin fazla
olmasina ragmen yeni istihdam olanaklarinin saglanmamis olmasinin nedeni; ihracata yonelik mal
iireten ireticilerin ucuz ithal girdiden faydalanip yerli ireticileri piyasadan dislamasidir. Bu
nedenle biiyiimedeki hizli artis yatirrma oradan da istihdama etki etmemistir Ulkemizdeki issizlik
orani en fazla geng niifusta goriilmektedir (Tokg6z,2007:334).

Tablo 2’den edinilen bilgi dogrultusunda 2002 yilinda doviz kuru 1.648 iken 2003 ve 2004
yillarinda sirasiyla 1.399 ve 1.342 seviyeye diismiis ve TL deger kazanmistir. Bunun sonucu olarak
da dis ticarette ¢arpik bir gelismeyle beraber cari agik artmistir.2002 yilinda cari agik -1.5milyar
dolar iken, 2005 yilinda ise -23 milyar dolar olmustur. Bu olumsuz sonug neticesinde 2002 yilinda
disaridan alinan toplam bor¢ 131 milyar dolar iken, 2005 yilinda ise 171 milyar dolar olmus dis
borg artmustir. Ulkemizde biitce agigim kapatmak icin dzellestirmelere agirlik verilmis kamu mal
ve tesisler yerli ve yabanci girisimcilere satilmustir.

Dokuzuncu Kalkinma Planm1 AB’nin yeni mali programlama dénemiyle uyum c¢ergevesinde
hazirlanmis olup baslangic yili 2006 degil de 2007 olarak kabul edilmistir. AB’ne uyum
cercevesinde hazirlandigr i¢in ilk defa 7 yili kapsayan bir kalkinma plani hazirlanmistir. Bu plan
2007-2013 yillar1 aras1 donemini icerir. Bu nedenle 2006 yil1 igin bir gegis programi hazirlanmustir.
Bu program Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin dayandirildigi esaslar cergevesinde
hazirlanmis olup temel hedef “Siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi” dir.Biiyiimenin
gerceklesmesi icin agagidaki  verilen politikalar ile araglar geregince uygulanmali
ve kullanilmalidir (Tokg6z,2007:341).

> Ulke ekonomisinin biiyiimesi ve kalkinmasi igin istihdam seviyesindeki artigin 6zel kesim
araciligl ile gerceklestirilmeli,

» Ekonominin disaridan gelebilecek soklara karsi direnci artirilirken, disa agik biiyiimenin
devam ettirilmesinin siirdiiriilmesi saglanmali,

> Ulkemizde gergeklestirilen fiyatlardaki artis ya da azalisin olmamasi igin fiyat istikrari
hedefinin giivenirliligini saglamak ve korumak amaciyla “Ag¢ik Enflasyon Hedeflemesi
uygulanmali,

» Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin temel para politika aract olarak kullanmis
oldugu kisa vadeli faiz oraniyla beraber dalgali doviz kuru rejimini de kullanmaya devam
edilmeli,

> Ulkemizde piyasalarda siyasi ve iktisadi istikrar saglanirken para ve maliye politikast
araclart uyum c¢ercevesinde kullanilmalidir.

Ulkemizde 2006 yilinda yine diger yillarda oldugu gibi AB, IMF ve Diinya Bankasi(WB)’na uyum
icerisinde c¢aligarak sosyal ve iktisadi kararlari almaya ve kanunlari ¢ikarmaya devam edilmistir.
Mesela Konsolide biitce yerine “Merkez Biitce” uygulamasina gecmistir. Merkezi biitce
uygulamasinda kamu kesimi daha genis yer almaktadir.
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6. 2008 YILI DUNYADAKI MALiI KRiZIN ULKEMIZIN iKTiSADI GELiSMESINE
ETKIiSi

2006 yilinda ozellestirme 1.lere kamunun yaninda Tiirk 6zel sirketleri de kendilerine ait pay ve
blok satisina baslanuglardir. Ulkemize yabanci sermayenin ilgisi her gegen yil artis gostermistir.
Ayrica 2006 yilinda uygulanmis olan serbest doviz piyasasiyla ucuz doviz pahali YTL yani yiiksek
reel faiz uygulamasiyla sicak para girisi artis gostermistir. Ulkemizde sanayiciler ucuz doviz
politikasiyla yerli hammadde ve girdi satin almayip tam tersine ithal girdi kullanmay1 daha karl
bulduklar1 tiretimde bunu kullanmislardir. Bunun sonucu olarak da biiyiimeyen ve istihdam
olusturmayan “ucuz ithal mala dayali ihra¢ mali iireten” bir sanayi kesimi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum enerjide disa bagimliligi arttirmistir.2005 yilinda biiylime oram %?7.6 iken 2006 yilinda
bu oran diismiis %6 olarak ger¢eklesmistir (Tokg6z,2007:347).

Ulkemizde ilk defa yedi yil i¢in hazirlanmis olan Dokuzuncu Kalkinma Planm1 2007-2013 yillari
arasinda uygulanmugtir, Bu planin genel hedefleri asagidaki gibi
stralanabilir;(www.dpt.gov.tr/9 kalkinmaplani/tbmmkarar1 Erisim Tarihi:28.06.20006).

Rekabet giictiniin artirilmasi saglanmalidir. Bunun i¢in de makroekonomik istikrarin kalict hale
getirilmesi, 1is ortaminin iyilestirilmesi, finansal sistemin gelistirilmesi vb. uygulamalar
gerceklestirilmelidir.

» Istihdamin artirilmas: icin aktif isgiicii politikalarinin gelistirilmelidir.
» Beseri gelisme ve sosyal dayanigma giiclendirilmelidir.

» Bolgesel gelisme saglanmalidir.

» Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinlik arttirilmalidir.

Kisaca Dokuzuncu Kalkinma Plani hedefleri soyledir; gelir dagiliminda adaletsizligi en asgari
seviyeye indirmek, biiyiime ve kalkinmay istikrar icerinde gergeklestirmek, kiiresel 6l¢ekte rekabet
giiciine kavusmak, toplum olarak bilgi ve teknolojiyi en iyi sekilde kullanabilmek, AB’ne iiyelik
stirecini tamamlamaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ilk yili olan 2007 yilinda iilkemizde i¢ ve dis gelismeler soyledir;
AB’ne Bulgaristan ve Romanya’nin katilimu ile bu {ilkeler ile igbirligi yapan binlerce Tiirk firmasi
da AB’ne girmis oldu. Ulkemizde dzelestirmeler bu yilda da hizla artmistir. Ornegin izmir limanin
isletme hakki “Global Hutchson Grubuna” 1 milyar 275 milyon dolara 49 yilligina devredilmistir.
Yabancilarin iilkemizdeki portfdylerinin toplam degeri 2006 sonunda 65 milyar dolar iken 2007
yilinda ise 90 milyar Dolar olmustur. Tiirk 6zel bankalar ve sirketler yurt dis1 faizlerinin diisiik
olmasi nedeniyle disaridan borglanmaya devam etmislerdir (Tokg6z,2007:347-350).

Ulkemizde ve diinyada 2008 yilina gelindiginde finansal kriz yasanmistir. Bu kriz Amerika
Birlesik Devletleri(ABD)’nin en biiyiik yatirim bankalarindan birisi olan Lehman Brothers’in
borglarin1 6deyememesi yliziinden gerceklesmistir. Bu krizin ortaya ¢ikma nedeni birgok etkene
baglanmaktadir. Fakat temel neden ise ABD’de yasanilan emlak sektoriindeki olumsuzluklardir.
Ulkede finansal kuruluslarin 6deme giicii diisiik olan kisilere konut kredisi vermesi ve geri
alamama gibi bir risk ile kars1 karsiya kalmasi krizi tetiklemistir (Unal ve Kaya,2009:4).

ABD iilke ekonomisini canlandirmak i¢in insaat sektorii aracilifiyla 6deme giicli diisiik olan
kisilere konut kredisi vermeyi artirmis bu durum sonucunda riskli kredi miktar1 dogru orantili bir
sekilde artmigtir. Bunun yaninda kredi veren bu bankalar, riskli gruba vermis olduklar1 kredileri de
teminat olarak gostererek emlak tahvilleri ¢ikarip daha yiiksek faizle Hedge fonlara satmislardir.
Bunun sonucunda tilkedeki gii¢lii bankacilik sistemi olumsuz etkilenmistir. Konut kredilerine bagh
olan menkul degerler ile bankalarda kullanilan kredi tiirev iiriinlerinin yaratacagi risklerin yanlig
hesaplanmasi ve yine bu finansal kurumlar1 denetleyici yapinin eksiklikleri konut kredi krizi olarak
isimlendirilen Mortgage krizinin bir likidite krizine donmesine yol agmistir (Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK), 2008:1).
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2008 krizinin asil nedeni; kiiresellesme siirecinde diinyadaki adaletsiz gelir dagilimi ile ABD’nin
para birimi olan Dolarin uluslararasi 6demelerde kullanilmasindan yararlanarak asiri harcama
gerceklestirip tasarruf acigi vermesidir. Kiiresel kriz olan 2008 krizi ABD’de ortaya ¢ikmis ve
orada tiim kapitalist iilkelere yayilmigtir. Bu uzun siire devam eden kolay para ve likidite bollugu
sonucunda meydana gelmistir. Yasanilan bu ekonomik krizin iilkemize yol actig1 etkiler su sekilde
siralanabilir;(Sahin,2011:277).

» Tirkiye ekonomisinin biiyiimesi ve kalkinmasi ile dig ticaret arasinda ¢ok 6nemli iliski
mevcuttur. Kriz nedeniyle dis ticarette meydana gelen daralma sonucunda iilkemizin Gayri
Safi Yurtici Hasilasi’'nda biiyiik oranda azalma ve asir1 derecede issizlik meydana
gelmistir. Ayrica 2008 yilinda ihracat ve ithalat da 6nemli gerilemeler gerceklesmistir.

» Dus talep ile beraber i¢ talepte de daralma gergeklesmis bununla beraber firetici ve tiiketici
giiven endeksi etkilenmistir. Ozellikle biiyiik sanayi tesislerinde kapasiteyi kullanma orani
azalmis bu durum sonucunda c¢ikt1 diizeyinde gerilemeler olugsmustur. Talepteki daralmanin
nedeni ise; bazi kesimlerin elde ettigi gelir azaldigi i¢in satin alma giicii diismiis, bazi
kesimler de gelecege giivenle bakamadiklari igin harcama yapmaktan kaginmiglardir.
Finansal kurumlar artik kredi verirken daha tedbirli ve ¢ekingen davrandiklari igin, reel
kesim islerini yapmak i¢in bile kredi ¢cekememislerdir.

> Ulkemiz ekonomisi daha ¢ok dis kaynak kullanimina ve ithalata dayanmaktadir. 2008
yilinda cereyan eden kiiresel kriz nedeniyle iilkemize dis kaynak ve yabanci sermaye
girisinde azalmalar olmustur. Ulkemize yabanci sermaye girisi olmadan hedeflenen %7°lik
biliylime orani gergeklestirilemez. Kiiresel krizin etkisiyle iilkemizdeki finansal ve reel
kesim de etkilenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan edinilen bilgi dogrultusunda
iilkemizin ithalatt %85-90’1 hammadde, ara girdi ve yatirim mallar1 ithalatindan meydana
gelmektedir. Ara girdi olarak enerji tirlinlerinin payr ¢cok fazladir. Kiiresel krizin etkisiyle
enerji Urtinleri fiyatindaki yiikselis bu pay1 daha da artirmaktadir. Bu durumu bir 6rnekle
aciklamak gerekirse; 2007 yilinda enerji ithalati i¢in 132 milyar dolar 6denmistir. Eger ki
enerji fiyatlar1 2002 yilindaki gibi kalsaydi Tiirkiye enerji ithalati i¢in sadece 48.1 milyar
dolar 6deyecekti.

» Kiiresel kriz nedeniyle iilkemizde bankacilik sistemine bagli kredi kanali yavag yavag
azalmistir. Bunu 6nlemek amaciyla “Kredi Giivenlik Fonunun” kurulmasi ve uygulamaya
gecirilmesi onerilmis, fakat ger¢eklestirilmemistir (Sahin,2011:279).

Kiiresel kriz asil etkisini 2009 yilinda gostermistir. Gayri Safi Yurtici Hasila’daki daralma %4.7
oraninda gergeklesti. Kamu maliyesi krizden en fazla etkilenen ve dengesi en ¢ok bozulan sektor
olmustur. Kamu gelirlerinde biiyiik oranda daralma meydana gelmistir. Bu durum, i¢ talepteki
daralma ve Gayri Safi Yurtigi Hasila’daki asiri diigmelerden kaynaklanmaktadir.Tablo’3 te de
goriildiigli gibi krizin meydana geldigi yil olan 2008 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila 741.8 milyar
Dolar iken, 2009 yilinda ise biiylik bir diisiis ile 617.8 milyar Dolar olarak gergeklesmistir.

Kisi Bagsina Gayri Safi Yurtigi Hasila orani yillar itibariyle sirasiyla 10.423 Dolar iken 8.590
Dolara gerilemistir. Kamunun yapmakla zorunlu oldugu harcamalar1 daraltmasi miimkiin olmadigi
icin merkezi yonetim biit¢esi tahmin edilenin iizerinde agik vermistir. Ongériilen biitce ag1g1 65
milyar TL iken yilsonunda gerceklesen agik 52.8 milyar TL oldu.
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Tablo 3: Mikroekonomik Gostergeler ile Kiiresel Krizin Ulkemize Etkisi (2007-2010 Yillar1 Aras1)

20077 2008 2009 2010
GS YH(milvar dolar) 658.8 741.8 617.8 7358
GSYH (1998 fivatlan ile milyar TL) 101.3 1019 97.1 105.7
GSYH Rityiime Orani (%) 4.7 07 4.7 39
KB GSYH (dolar) 9.305 10.423 8.590 10.07¢
Sanayi Uretim Endeksi(2003=100) 114.4 112.7 99.9 114.3
Thracat{mulyar dolar ) 107.3 132.0 1021 114.0
Ithalat (milyar delar .) 170.1 202.0 140.9 1855
Dis Ticaret Dengesi(mily ar dolar) -62.8 -69.9 -38.8 716
Dig Ticaret Dengest  (mulyar  dolar) | -46.8 -33.0 =249 -36.3
f(hracat ithalat)
Thracat/ithalat (%6 ) 63.1 654 725 61.5
Cari Acik (milyar dolar) -38.4 -42.0 -14.0 -48.5
Carl Acl/GS YH (%) 59 3.7 23 %5
Enflasyon OranTUFE) 8.4 10.1 6.5 6.6
Issizlik Oram % (v1l ortalamasi ) 10.3 11.0 14.0 11.9
Merkez Yonetun Bitges: Dengesi(dzellestirme | -13.7 -17.43 -32.76 -39.6
geliri dalil milyar TL)
Merkea Yonetim Bitgesi Dengesi/GSYH (% ) -1.6 -1.8 -3.5 -3.6
Dogrudan Yabanc: Sermaye yatrimlan (milyar | 22.0 19.5 8.5 R
dolar)
Portfoy Yatinmlar: (mulyon dolar ,net) 833 -3014 227 16126
Daviz Kuru (TL/Dolar)y il sonu satig kum ) 1.17 1.52 1.51 1.55

Kaynak: (3ahin,2011:281).

Tablo 3’te goriildiigii gibi krizin iilkemize etkisinin en agik gostergesinin yatirimlarda yasandig
goriilmektedir. Krizin yasandigi yil iilkemize dogrudan yabanci sermaye miktar1 19.5 milyar Dolar
iken 2009 yilinda bu miktar yiizde yiizden daha fazla oranda bir azalma gostermis 8.5 milyar Dolar
olmustur. Bu durum 2010 yilinda da devam etmis iilkemize yapilan yabanci yatirim 8.9 milyar
Dolar olarak gergeklesmistir.  Dis kaynak girisinde ciddi azalmalar gergeklesmistir
(Sahin,2011:281). Ulkemizin sanayi kesimi disa bagimli iiretim yaptig1 igin sanayi {iretim
endeksinde de daralmalar goriilmektedir.2008 yilinda sanayi {iretim endeksi 112.7 iken 2009
yilinda 99.9 olmustur. Fakat krizin olumsuz etkisi 2010 ,,da etkisini yitirmis bu deger 114.3
olmustur.

Kriz yilinda iilkemizde igsizlik orani yilda ortalama % 11 iken bu oran 2009 ve 2010 yillarinda artig
gdstermis sirastyla % 14 ve % 11 olmustur. Issizlik en fazla geng niifus da goriilmektedir. Tiirkiye
kiiresel krizi kisa bir siirede atlatmig 2010 yi1linda Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki biiyiime hiz1 %8.9
olmustur.

Ulkemizde mevcut siyasi iktidarin uygulamis oldugu siyasi ve ekonomik istikrar ile ekonomik ve
mali politikalar sonucunda piyasalarda saglanan giiven ortami hem makroekonomik gostergelerde
hem de biitce uygulamalarinda 6énemli pozitif gelismelere neden olmustur. Biitge harcamalarinda
etkinlik saglanmig olup, yapisal reformlarin yapilmasma dnem verilmis, 6zellestirme politikalarina
oncelik verilmistir. Bunun sonucunda kamudaki agir yiikiin ve siirekli artan bor¢lanma ihtiyacinin
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oniine gecilerek ekonomide verimlilik saglanmigtir. Kamu iktisadi tesebbiisler oncelikle
ozellestirilmistir.2002 yilindan sonra kamu agirlikli ekonomik yap1 modelinden 6zel sektor agirliklt
bir ekonomik yap1 modeline doniisiim gergeklesmistir. Bu doniisiimle Devletin sadece denetleyici
ve diizenleyici rolii artmig, kaynak israfinin Oniline geg¢ilmis ve 0zel sektoriin kaynak ihtiyacinin
verimli b ir sekilde karsilanmasini saglamistir (SETA,2010).

Ulkemizde gergeklestirilen dzellestirme gelirleri Sekil 1°de goriildiigii gibi 2002 yilinda toplam
Ozellestirme gelirleri 536 milyon Dolar iken, 2003 yilinda azalis gosterip 187 milyon Dolara
diismiis, 2004 yilinda 1.283 milyon Dolar olup, 2005 yilinda toplam 8 milyon Dolar’1 agan
miktarda 6zellestirme saglanmistir.
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CGaynak: www setav.org | mfo@sctav.org (Irigim Tarihi:12.02 . 2013).

Sekil 1: 2002-2012 Yillar1 Aras1 Ozellestirme Gelirleri (Milyon Dolar)

2006 Yilinda yine 8 milyon Dolar civarinda 6zellestirme geliri saglanirken, 2007 yilinda bir o6nceki
yila oranla %50 diisiis gostermis sadece 4.259 milyon Dolar 6zellestirme gerceklestirilmistir.

Kiiresel krizin yasandig1 yil olan 2008 yilinda 6zellestirme geliri 6.259 milyon Dolar iken, 2009
yilinda krizin olumsuz etkisi nedeniyle bu deger gerilemis olup 2.275 milyon Dolar olarak
gerceklesmistir. Fakat 6zellestirmenin en az gergeklestigi yil ise 2011 yili olmus sadece 1.358
milyon Dolar gelir elde edilmistir.2012 yilina gelindiginde ise 3.018 milyon Dolar 6zellestirme
geliri saglanmistir.

Boylece devlete ek gelir saglanmis ve ekonomik 6zgiirliikk alan1 genislemistir. Bu 6zellestirmeler
sayesinde lilkemize yapilan yatirimlar ve doviz gelirlerinde artma meydana gelmistir. Yurti¢i ve
yurtdist bor¢larimizin finansmani igin kullanilan bu o6zellestirme gelirleri sayesinde kamunun
biitgesine agir yiik olan Kamu Iktisadi Tesebbiisler’ in devlet iizerindeki yiikiinii hafifletmistir. Bu
Ozellestirme gelirleri sayesinde devlete ek gelir saglanmig olup hazinenin borglanma ihtiyaci
azalmig ve kamunun rolii asgari diizeye indirilmistir(SETA,2013:44).
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SONUC

Tiirkiye ekonomisi 2000’ li yillarin baginda ekonomideki yapisal sorunlarin giderilememesi ve mali
sektordeki zayifligin bir sonucu olarak derin b ir ekonomik kriz yagamustir.

2001 krizinden sonra makroekonomik istikrari siirekli kilmak, ekonominin etkin, esnek ve verimli
b ir yapiya kavusmasinin saglamak hedefiyle “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmis
bunun sayesinde ekonomide ciddi bir doniisiim ger¢eklesmistir. Giiglii ekonomiye gecis programi
kapsaminda ve kamu maliyesinde etkinligin artirilmasi ayrica mali sektoriin giliglendirilmesiyle
ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasin1 hedefleyen politikalar basarili bir sekilde uygulanmustir.
Bu politikalarin en 6nemlisi Tiirk Lirasinin (TL) yabanci paralar karsisinda serbest dalgalanmasina
izin verilmesidir.

Mevcut siyasi iktidarin géstermis oldugu siyasi istikrar sayesinde iilkemizin i¢cinde bulundugu kriz
ortam1 yavas yavas yok olmustur. Uygulanan yapisal reformlarin yani sira, siki maliye ve para
politikalari kisa siirede ekonomide olumlu sonuglarin gézlenmesini saglamistir.

2002-2007 doneminde Sekizinci Kalkinma Plam dogrultusunda Gayri Safi Yurti¢i Biiylime hizi
yillik ortalama % 6.8 seviyelerinde gerceklesmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ise AB’nin yeni
mali programlama donemiyle uyum ¢ergevesinde hazirlanmis olup 2007-2013 yillarinin
kapsamaktadir. Saglam makroekonomik politikalarin ve yapisal reformlarin siirdiiriilmesi ile giiclii
biiylime egilimi devam etmistir.

Ulkemizde 2008 yilma gelindiginde ise asil nedeni Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanilan
emlak sektoriindeki olumsuzluklar nedeniyle kiiresel bir kriz ile karsilasilmistir. Kriz nedeniyle dis
ticarette meydana gelen daralma sonucunda iilkemizin Gayri Safi Yurtigi Hasilasi’'nda biiyiik
oranda azalma ve asir1 derecede issizlik meydana gelmistir. Kriz etkisini en fazla 2009 yilinda
gostermistir. Tirkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla % 9.2 ve % 8.5 olarak
gerceklesen bilylime oranlariyla diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri olmustur.

Ulkemizde son on yilda uygulanan siki maliye politikalar dolayisiyla kamu tiiketim ve yatirim
harcamalar1 daralirken 06zel sektoriin Uretime katkisinda artis

meydana gelmistir. Hizlanan &zellestirme uygulamasiyla devletin ekonomi igerisindeki pay1
basarili bir sekilde azaltilmaya calisilmistir.

2002’de mevcut siyasi hiikiimetin iktidara gelmesiyle mali disiplin saglanmis O6zellestirme
politikalar: kararlilikla uygulanmigtir. Kamunun 6zellestirme yapmasinda ki en énemli asil neden;
i¢c ve dig bor¢ finansmanina katki saglamaktir.Bu sayede kamudaki agir yiikiin ve stirekli artan
bor¢clanma ihtiyacinin Oniine gecilmis ekonomide verimlilik artirilmistir. Gergeklestirilen
Ozellestirmeler sonucunda kamunun yapmak zorunda oldugu harcamalar azaltilmis bu harcamalar
ozel kesime devredilmistir. Ozel kesim de kar esasina dayali iiretim gerceklestirdigi icin karli
gdrmedigi higbir alana harcama yapmamustir. Ozellestirmeler sonucunda iilkemizde toplumun refah
seviyesinde diisiisler yasanacaktir.

Tiirkiye’de kamu kesiminin iiretici sektdrdeki rolii azalmakla birlikte, diizenleyici roliiniin ve kamu
harcamalarinin milli gelir igerisindeki paymnin istikrarli olarak arttigi goriilmektedir. Kamu
harcamalarinin iilke kalkinmasina yonelik uzun vadeli bir bakis agisiyla yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmekte bu kaynaklar
amacina uygun bir sekilde kisa ve uzun vadede iktisadi hedeflerle uyumlu ve etkin bir sekilde
kullanilmaktadir.

Ulkemizde kamu harcamalarinin amaci 6zel sektdr harcamalarindan farkli olarak toplumsal
ihtiyaclar1 gidermeye yonelik mal ve hizmet iiretmektir. Kamunun nihai amaci toplumsal fayday:
en Ust diizeye ¢ikarmak, 6zel sektoriin yapmaktan c¢ekindigi c¢esitli girisimleri gergeklestirmek
zorundadir.

Kamu harcamalar1 ekonomik ayrim, idari ayrim ve fonksiyonel ayrima gore siniflandiriimaktadir.
Ekonomik ayrimda cari, yatinm ve transfer harcamalar1 yer almaktadir. Idari ve fonksiyonel
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ayrimda ise; genel hizmet, adalet ve yargi, savunma, altyapi, egitim ve saglik harcamalarindan
olusmaktadir.

Kamunun gergeklestirmis oldugu harcamalar ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle iilke refahina
onemli katkilar saglamaktadir. Gliniimiizde artik {ilkelerin geligsmislik seviyesine bakilirken eskiden
oldugu gibi kisi basina diisen gelire degil de sosyal hizmet harcamalar1 i¢in biitgeden ayrilan paya
bakilmaktadir.

Sonug olarak 6zel sektor ya da kamu sektorii harcamalarinin iilke ekonomisine katkisi agisindan
degerlendirme yapilacak olursa; kamunun yapmis oldugu harcamalar uzun vadede ekonomik
bliylimeye pozitif katki saglarken, 6zel sektoriin yapmis oldugu harcamalar kisa vadede iilke
kalkinmasina pozitif katki saglamaktadir.
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